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Die Studie hat ein altes Thema neu aufgenommen und in sorgfaltiger Weise bear-
beitet; die Schlulfolgerungen sind originir und von erheblicher fachwissenschaft-
licher Bedeutung. Frau Schekahn spannt den weiten Bogen von der groflen Agrar-
reform im 19. Jahrhundert bis zu den aktuellen landwirtschaftlichen Verhaltnissen,
von der Bewegung der Landeskultur bis zur Landschaftsplanung.

Es ist vor allem das sorgfaltige Quellenstudium der Verfasserin, das die Geburts-
merkmale der Landschaftsplanung hervortreten 1d6t. Manches, in planerischen
Publikationen immer wiederkehrendes Zitat erfahrt so eine Entzauberung.

Der "Bruch" zwischen Landeskultur und Landesverschonerung einerseits, Heimat-
schutz und Naturdenkmalpflege andererseits wird plausibel erklart. Die Landwirt-
schaft verliert als potentielle Profitquelle fiir das Biirgertum an Bedeutung. Zu-
gleich wird sie zum Projektionsraum fiir das Leiden des Biirgertums an den durch
Industrialisierung bedingten Umwélzungen. Die bisherige Kritik an einer unzurei-
chenden Modernisierung wird abgelost durch extrem konservative Positionen, die
zwischen dem "guten", armen, fligsamen und naturverbundenen Bauern und dem
"schlechten", kommerziell orientierten Landwirt unterscheiden. Uber die Heimat-,
Naturschutz- und Jugendbewegung verfestigt sich diese Sicht der Verhiltnisse zu
einem iiberaus stabilen Bestandteil landschaftsplanerischer Selbstverstandnisse.

Besonders spannend ist die Untersuchung der Landespflege in den ersten Nach-
kriegsjahren. Planer wie PNIOWER und MATTERN kritisieren die Orientierung
an einem romantisch verkliartem Bild von Kulturlandschaft. Thr Interesse gilt dem
Wechselspiel zwischen zweckvoller Arbeit und Veranderung von Landschaft.
Schon damals fragen sie nach den Folgen der rationalisierten Produktion. Statt An-
klammern an traditionellen (deutschen) Landschaftsbildern betonen sie die aktive
und kritische Teilnahme am Wechselspiel zwischen Produktion, Planung und Ver-
dnderung von Landschaft. Angesichts der aktuell stattfindenden Verengung von
Landschaftsplanung auf Naturschutz finden sich in diesem Kapitel auergewohn-
lich interessante Hinweise.

Die Verfasserin macht deutlich, wie schnell diese Positionen an Bedeutung verlie-
ren. Mit dem Wirtschaftswunder tritt die Anpassung der Landschaft an die Forde-
rungen der Industriegesellschaft in den Vordergrund: Eingriinung der als notwen-
dig akzeptierten Bau- und Infrastrukturmafnahmen einerseits, Betonung der
"Funktion" Erholung der Kulturlandschaft andererseits. Die Zusammenhéinge zwi-
schen den beklagten Veranderungen der Agrarlandschaft und einer auf Wachstum
gepolten Agrarpolitik werden gesehen, aber fiir nicht dnderbar gehalten. Vor die-
sem Hintergrund konkretisieren sich die bis heute wirksamen Berufsverstindnisse
und Planungsinstrumente. Nicht nur an der Eingriffsregelung ist erkennbar, dal3 die
Fachdisziplin nur ein geringes Interesse an der Landschaft als Ort der Lebensmit-
telerzeugung, als existentielle Grundlage fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung
hat; ein Paradigmenwechsel ist angesagt.

Prof. Dr. Onno Poppinga
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Einleitung

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht die Entwertung landwirtschaftlicher Arbeit und
landwirtschaftlicher Flachen durch die Landschaftsplanung. Dafiir wird die histori-
sche Entwicklung des Verhéltnisses zwischen Landschaftsplanung und Landwirt-
schaft betrachtet und der planerische Umgang mit der Landwirtschaft in die jeweili-
gen gesellschaftlichen und politischen Zusammenhénge gestellt.

Die Landschaftsplanung bewertet landwirtschaftliche Flichen

Anhand der gingigen Bewertungsverfahren fiir Eingriffe in Natur und Landschaft
1aBt sich aufzeigen, dal eine produktive Landnutzung einen wesentlich geringeren
Stellenwert zugesprochen bekommt als andere Nutzungen wie etwa Erholung oder
Naturschutz. Dies hat zur Folge, dall landwirtschaftliche Flichen am besten fiir
Eingriffe geeignet erscheinen.

Diese Aussage 148t sich am Beispiel eines hessischen Erlasses zur Bemessung von
Ausgleichsabgaben veranschaulichen.l Das hessische Beispiel stellt keine Aus-
nahme dar, sondern ist vergleichbar mit den Bewertungsverfahren anderer Bun-
deslinder.2 Die hessische Berechnungsgrundlage wird inzwischen auch fiir die Be-
wertung von Eingriffen bei der Bebauungsplanung angewandt. Hier geht es nicht
um die Bemessungsgrundlage fiir eine Ausgleichsabgabe, sondern um eine allge-
meine Flachenbewertung.

Der hessische ErlaB3 vergibt Biotopwertpunkte fiir ca 160 Biotop- und Nutzungsty-
pen, die als Berechnungsgrundlage fiir Ausgleichzahlungen dienen. Die Spannbrei-
te der Wertpunkte reicht von 80 Punkten fiir Moore bis zu 3 Punkten fiir versiegelte
Flachen. Der geringe Stellenwert einer produktiven Landnutzung wird an folgender
Punktevergabe deutlich. Eine rekultivierte Miilldeponie bekommt mit 31 Punkten
genauso viele Punkte wie ein extensiv genutzter Acker3, ein intensiv genutzter A-
cker nur noch ein Drittel der Wertpunkte (13) einer rekultivierten Miilldeponie.

1 "Richtlinien zur Bemessung der Abgabe bei Eingriffen in Natur und Landschaft", Hessisches
Min. fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, 17.05.92.

2 Vgl. dazu SCHEKAHN (1992).

3 Diese Punktevergabe bezicht sich auf einen "Acker, extensiv neu", d.h. wenn eine Extensivie-
rung schon als Ausgeichsmafinahme vorgenommen wurde.
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Auszug aus der hessischen '""Wertliste nach Biotop-Nutzungssystemen"

Standard-Biotop-/Nutzungstypen Biotopwert
Moore 80
ungefalite Quellen 73
nihrstoffarme Feuchtwiese (durch Verndssung), Sonderkulturbrache nach Ver- 57
buschung

Wiesenbrachen, trockener, warmer Standort (neu) durch Liegenlassen 39
Kalkacker / Sandacker / sonstiger Acker, extensiv genutzt, artenreiche Wild- 31
krautflora (neu) durch Extensivierung

Rekultivierte Miilldeponie mit Gehdlzaufwuchs, Vegetationsschicht auf abge- 31
dichtetem Deponiekorper

Rekultivierte Miilldeponie mit Gras-/Kréautersaat, Vegetationsschicht auf abge- 25
dichtetem Deponiekorper, auch Sukzession bis Verbuschung (neu)

sonstiger Acker intensiv genutzt 13
StraBBenrdnder; mit Entwésserungsmulde, Mittelstreifen; intensiv gepflegt, arten- 13
arm (neu)

Kalkacker, Sandacker, intensiv genutzt 11
versiegelte Fliachen, gefalite Quellen 3

Die Produktionsbedingungen der Landwirtschaft bleiben bei der Bewertung unbe-
riicksichtigt. Im Gegenteil: Fiir die Verschlechterung der Produktionsgunst eines
Standortes als AusgleichmafBinahme werden Wertpunkte vergeben.

An der Punktevergabe wird deutlich, da3 die Produktionsstandorte von einem Na-
turschutzverstindnis aus bewertet werden, das auf einen Arten- und Biotopschutz
reduziert ist. Da viele Rote-Liste-Arten auf Extremstandorten vorkommen - unab-
hingig davon, ob diese Standorte natiirlich oder durch menschliche Eingriffe
enstanden sind - werden ndhrstoffarme Boden hoher bewertet als nahrstoffreiche,
extrem nasse oder trockene Standorte erhalten mehr Punkte als solche mit ausgegli-
chenem Wasserhaushalt.

Die Auswirkungen sind folgende:

e Die Denkweise mit ihrem reduzierten Naturschutzverstindnis richtet sich
zwangslaufig gegen das bduerliche Prinzip einer nachhaltigen landwirtschaftli-
chen Wirtschaftsweise, mit der eine Verbesserung des Nahrstoffhaushaltes, der
Erhalt und die Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit angestrebt wird.

e Es erfolgt eine Aufteilung der Landschaft in "wertvolle" und "weniger wert-
volle" bzw. "wertlose" Flichen. Dadurch wird der Zugriff auf landwirt-
schaftliche Fldachen fiir andere Vorhaben legitimiert. Dies gilt in zweifacher

12



Hinsicht: Zum einen fiir Planungsvorhaben auf landwirtschaftlichen Flachen, da
hier - gemidB oben beschriebener Logik - ein Eingriff am wenigsten zerstort,
zum anderen fiir die zum Planungsvorhaben dazugehdrigen Ausgleichs- und Er-
satzmaBBnahmen, da durch sie landwirtschaftliche Flichen aufgewertet werden
(z.B. durch Bepflanzung, Vernidssung, Anlage von Tiimpeln).

Diese Auswirkungen stehen im Widerspruch zu dem gesetzlichen Auftrag der
Landschaftsplanung. Sie soll einen Beitrag zur Sicherung der Lebensgrundlagen
leisten. Diesen Auftrag proklamiert die Landschaftsplanung fiir sich selbst auch
immer wieder.4 Folglich ist die Aufgabe der Landschaftsplanung nicht auf den Ar-
ten- und Biotopschutz reduziert.

Planerische Abwertung als Mosaikstein der gesellschaftlichen Entwertung der
Landwirtschaft

Nach meiner Auffassung ist BECKs Aussage in Bezug auf die Wissenschaft unein-
geschrankt auf die Planung zu iibertragen: "Was immer Wissenschaftler ... tun,
messen, fragen, annehmen, liberpriifen, sie werden damit Gesundheit, 6konomische
Interessen, Besitzrechte, Zustdndigkeiten, Machtbefugnisse fordern oder schmi-
lern" (BECK 1986, S. 109). Zumindest im Umgang mit der Landwirtschaft werden
die Folgen planerischer Vorschlidge, die die Landwirtschaft betreffen, hdufig nicht
reflektiert oder billigend in Kauf genommen.

Die Abwertung produktiv genutzter landwirtschaftlicher Flachen durch die spezifi-
sche Art der Bewertung bei Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen entspricht der nega-
tiven Entwicklung in der Landwirtschaft. Die Zahlen {iber den Riickgang der Be-
triebe sprechen fiir sich. Bei vielen noch wirtschaftenden Bauerinnen und Bauern
hat sich eine resignative Stimmung breit gemacht. Die Hofnachfolge ist beim Gene-
rationswechsel oft nicht gesichert. Die Griinde hierfiir sind vielschichtig:

e Eine entscheidende Rolle spielen die immer schwieriger werdenden wirtschaftli-
chen Bedingungen. Laut Agrarbericht 1994 lag der Gewinn im Wirtschaftsjahr
1992/93 je Familienarbeitskraft im Durchschnitt der Vollerwerbsbetriebe um ca.
35 % unter dem gewerblichen Vergleichslohn. Es wird prognostiziert, da3 sich
die Einkommensschere noch weiter zu ungunsten der Landwirtschaft 6ffnen
wird (AGRARBERICHT 1994, S. 58).

e Die in der Landwirtschaft verrichtete Arbeit wird gesellschaftlich nicht mehr an-
erkannt.S Im Gegenteil wird ”die" Landwirtschaft oftmals als eine Berufsgruppe
dargestellt, an die Subventionen fiir ithren Erhalt verschleudert werden, obwohl
"die" Landwirtschaft doch verantwortlich ist fiir die Uberproduktion. "Die"
Landwirtschaft wird verantwortlich gemacht fiir das rapide Artensterben oder
fiir die Grundwasserverunreinigungen und nicht etwa die chemische Industrie,

4 Vgl. Teil V, Pkt. 2.1 "Landschaftsplanung im Bundesnaturschutzgesetz".

S Vgl. hierzu WONNEBERGER (1994).
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die die Pflanzen"schutz"mittel produziert oder das Umweltbundesamt, das diese
Mittel mit dem Stempel der Unbedenklichkeit versicht.6

e Die auf dem Land teilweise stark ausgeprédgten "patriarchalen Verhiltnisse" er-
schweren die Entscheidung der Kinder, die Hofnachfolge zu libernehmen. Oft
wird erwartet, daB die Kinder alles so weitermachen wie bisher. Anderungen
lassen sich (sowohl in der Betriebsfithrung als auch im privaten, sozialen Be-
reich) nur schwer durchsetzen, zumal die Eltern in der Regel weiter auf dem Hof
wohnen. Oft wird die Hofiibergabe von den Eltern aufgrund der Angst vor An-
derungen und dem Verlust der EinfluBnahme immer wieder hinausgezogert.”

Das Geflihl, eine gesellschaftliche nicht anerkannte Arbeit zu tun, bestdndig in der
Kritik zu stehen und die Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft
"erleichtern" die Entscheidung, den Hof aufzugeben. Damit wird die immer noch -
und zur Zeit verschirft giiltige - agrarpolitische Zielsetzung des Wachsens oder
Weichens begiinstigt.

Zwar wird der in der Bundesrepublik stattfindende Flaichenverbrauch von Umwelt-
verbdanden, Planern und auch politischen Parteien problematisiert. Eine Forderung
nach Reduzierung des Verbrauchs wird in erster Linie aber immer mit den Konse-
quenzen begriindet, die sich aus der Versiegelung ergeben (z.B. die nun fast jéhr-
lich auftretenden Jahrhunderthochwasser) oder weil Naturschutzgriinde (Verin-
selung von Biotopen) gegen einen weiteren Flichenverbrauch sprechen.

Die Forderung nach Sicherung der Flachen fiir eine produktive Landnutzung spielt
kaum eine Rolle. Ein Riickgang der landwirtschaftlichen Flache und der Riickgang
der Betriebe wird nur dort problematisiert, wo eine Nutzungsaufgabe droht. Doch
die Nutzungsaufgabe wird nur im Zusammenhang mit einer dann nicht mehr ge-
wihrleisteten Flachenpflege, nicht aber mit der Aufgabe einer produktiven Land-
nutzung thematisiert. Landnutzung wird als Mittel zum Zweck "Flachenpflege" ge-
sehen, der Bauer zum Landschaftspfleger umdefiniert.8

Diese Behandlung der Landwirte ”von oben” markiert einen auffallend arroganten
Umgang mit Menschen und steht in einem seltsamen Kontrast zu laufenden Fach-
diskussionen tliber Planungskultur unter den Stichworten "Planungsdemokratie",
"Biirgerbeteiligung", "Mediation" oder "dialogische Planung".

6 vgl. z.B. MABILLE (1994, S. 95 ff).
7 Vgl. WERNER/ SCHMIDT (1994), WIMER (1988).

8 Vgl. zB. HUBER 1992, THOMAS 1992. Siche auch Teil IV und Teil V.Im neuesten Umwelt-
gutachten des Sachverstindigenrates fiir Umweltfragen wird nicht mehr von Landschafts-
pflege, sondern von "Ressourcenmanagement" gesprochen (SRU 1996).
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Ziele und Fragestellungen der Arbeit

Die Arbeit hat das Ziel, die heutige planerische Entwertung der produktiven Land-
nutzung und die damit verbundene Abwertung der in der Landwirtschaft Tatigen
aufzuzeigen. Die Hintergriinde dafiir sollen beleuchtet und Erklarungsansitze dafiir
gegeben werden.

Zentrale Fragestellungen dieser Arbeit sind:

e Hat es einmal einen anderen landschaftsplanerischen Umgang mit der Landwirt-
schaft gegeben oder zieht sich das abwertende Verhéltnis wie ein roter Faden
durch die Entwicklungsgeschichte der Landschaftsplanung?

e Wie hat sich die Bedeutung einer produktiven Landnutzung im Verlauf der Ge-
schichte der Landschaftsplanung entwickelt?

e Welche jeweiligen planerischen Ansétze und Ideologien tragen zur Abwertung
einer produktiven Landnutzung bei?

e Inwiefern setzt sich die Landschaftsplanung mit den Folgen der Zerstérung der
traditionellen, bauerlichen Landwirtschaft auseinander? Nimmt sie die Zersto-
rung als Problem wahr? Hat sie Konzepte fiir die Entwicklung bzw. Sicherung
der Landwirtschaft anzubieten?

Um diese Fragen zu beantworten, konzentriert sich die Arbeit auf die zeittypischen
Hauptstromungen, da sie die jeweiligen Positionen gegeniiber der Landwirtschaft
bestimmen.

Aufbau der Arbeit und Untersuchungsmaterial

Teil I der Arbeit befaflt sich mit den Wurzeln der Landespflege. Um diese in ei-
nen politisch-6konomischen Zusammenhang stellen zu kdnnen, werden zunichst
die Bedeutung und die Entwicklung der Landwirtschaft bei der Entstehung der In-
dustriegesellschaft bis Ende des 19. Jahrhunderts (Pkt. 1) skizziert.

Wurzeln der Landespflege

Landeskultur Landschaftsgarten

verschmelzen zur
Landesverschonerung

unter EinfluB}, z.T. im Widerspruch zum
Naturschutz, Heimatschutz, Denkmalpflege
geschieht Entwicklung

zur:
Landschaftspflege, -gestaltung
Landespflege

Quelle: vereinfacht nach DAUMEL 1961, S. 61
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Grundlegende Untersuchungen zur élteren Geschichte der Landespflege gibt es we-
nige, die ausfiihrlichste Arbeit ist die Dissertation von DAUMEL (1961).9 Andere
Veroffentlichungen sind wesentlich kiirzer und nehmen auf ihnl? bezug. Daran ist
erkennbar, welche hohe Bedeutung seiner Arbeit und Sichtweise der Geschichte in
der Fachdiskussion zukommt. Von ihm 148t sich die Einteilung der verschiedenen
Wurzeln der Landespflege iibernehmen (vgl. Abbildung). Nach DAUMEL entsteht
aus der Landeskultur und der Landschaftsgartenbewegung die Landesverschone-
rung (Teil I, Pkt. 2). Die Entwicklung von der Landesverschonerung zur Landes-
pflege geschieht unter dem EinfluB und teilweise im Widerspruch zum Heimat-
schutz, zur Denkmalpflege und zum Naturschutz (Teil I, Pkt. 3).

Weitere Arbeiten befassen sich mit den einzelnen Wurzeln.11 Sie setzen sich je-
doch nicht mit der Frage auseinander, welche Bedeutung die jeweilige Bewegung
fiir die heutige Landschaftsplanung hat. Als Erginzung bzw. Uberpriifung von
DAUMELSs Aussagen werden sie jedoch herangezogen.

Mit den jiingeren Wurzeln der Landespflege, der Denkmalpflege, Natur- , Heimat-
schutz- und Jugendbewegung haben sich bereits unterschiedliche Autoren ausei-
nandergesetzt, wenngleich auch nicht unbedingt in Bezug auf ihre Bedeutung fiir
die Landespflege.12 Die Positionen der Bewegungen zur Landwirtschaft werden in
dieser Arbeit beschrieben und hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die Entwicklung der
Landespflege interpretiert. Zu dieser jiingeren Geschichte der Landschaftsplanung
sind insbesondere die Arbeiten von GRONING13 und WOLSCHKE-BULMAHN14
zu nennen, die die Geschichte der Landschafts- bzw. Freiraumplanung von 1900 bis

9 DAUMEL studiert 1948 an der Hochschule f. Gartenbau u. Landeskultur, Hannover, 1954 bis
1978 Leiter des Instituts. f. Garten- u. Landschaftsgestaltung an der Hess. Lehr- und For-
schungsanstalt fiir Wein-, Obst- und Gartenbau, Geisenheim; bis 1982 Lehrtitigkeit an der
FH Wiesbaden (Landespflege) und Uni Gieflen (LIESEKE 1983, S. 73).

10 Kiirzere Artikel gib es z.B. von PFLUG (1969), BUCHWALD (1968). Andere Arbeiten be-
fassen sich mit einzelnen Stromungen, z.B. MRASS (1981), HENNEBO (1956 und 1973),
RUNGE (1990), HOFFMANN (1963) oder bearbeiten im wesentlichen die Zeit ab der Wei-
marer Republik bzw. die der Konstituierung der Landespflege im Nationalsozialismus. Siche
dazu Literaturverzeichnis: GRONING / WOLSCHKE-BULMAHN div.

11 7z B.: BOTHE (1976), BUTTLAR (1989), HAMMERSCHMDT/WILKE (1990), HOFF-
MANN (1963).

12 7 B. LINSE (1986), SIEFERLE (1984), BERGMANN (1970).

13 GRONING studiert an der TU Hannover, Prof. an der Hochschule der Kiinste, Architektur
Fachgebiet Freiraumplanung Berlin.

14 WOLSCHKE-BULMAHN studiert an der TU Hannover, Director of Studies in Landscape
Architecture am Institut Dumbarton Oaks/Trustees for Harvard University, Washington D.C.
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Ende zum Ende des 2. Weltkriegs beleuchten.1S Meines Erachtens ist ihren Verof-
fentlichungen ein dhnlich hoher Stellenwert wie der Arbeit von DAUMEL zu ge-
ben. In den Arbeiten der oben genannten Autoren lassen sich zahlreiche Hinweise
auf Originalquellen fiir das Thema finden.

Teil II bis V der Arbeit befalit sich mit der Entwicklung der Landschaftspla-
nung vom Nationalsozialismus bis heute. GRONING und WOLSCHKE-BUL-
MAHN zeigen auf, dal die Institutionalisierung der Landschaftsplanung im Natio-
nalsozialismus mit der Eroberung Polens als "Meilenstein in der Entwicklung der
Landespflege" stattgefunden hat (1987, S. 26). Auch RUNGE datiert die Anfange
heutiger Landschaftsplanung in diese Zeit.16 Er nennt als weiteren Beleg, dall ab
Ende der 30er Jahre "erstmalig und in kurzen Abstinden verschiedene grundle-
gende Schriften zur Landschafts- und Landespflege” erschienen sind (1990, S. 13).

Um Entwicklungsstrange und Verdnderungen der Landwirtschaft, der Agrarpolitik
und der landschaftsplanerischen Positionen besser nachvollziehen und erklidren zu
konnen, erfolgt eine Aufteilung in Zeitphasen. Sie sind als Orientierungsrahmen zu
verstehen, da eine exakte Datierung weder sinnvoll noch méglich ist:

Teil II: Landwirtschaft und Landespflege im Nationalsozialismus

Teil III: Landwirtschaft und Landespflege in den Nachkriegsjahren (1945 - 1955)
Teil IV: Landwirtschaft und Landespflege im Wirtschaftswunder (ca 1950 - 1970)
Teil V: Landwirtschaft und Landschaftsplanung seit den 70er Jahren

Die diesen Zeitphasen vorherrschende Zielsetzung der Agrarpolitik und der Ent-
wicklungstand der Landwirtschaft werden jeweils kurz dargestellt, um die Ver-
gleichbarkeit mit den Zielsetzungen und Positionen der Landschaftsplanung zu er-
leichtern. Hierbei kann neben offiziellen Statistiken auf eine Reihe von Arbeiten
zuriickgegriffen werden.17

Fiir die Zeit des Nationalsozialismus erfolgt schwerpunktméafig eine Aufarbeitung
der in der damaligen Zeit erschienenen grundlegenden Biicher zum Thema Landes-
pflege. Es werden aber auch Veroffentlichungen aus Zeitschriften, wie z.B. "Neues
Bauertum", hinzugezogen.

In der unmittelbaren Nachkriegszeit gibt es wenig Verdffentlichungen. Zu nennen
sind, neben einigen Fachbiichern, die Zeitschriften "Garten und Landschaft", die

15 Arbeiten von GRONING und WOLSCHKE-BULMAHN siehe Literaturverzeichnis.

16 RUNGESs Dissertation am FB Landschaftsentwicklung der TU Berlin befaf3t sich mit der Ent-
wicklung der Landschaftsplanung von 1935 bis 1973 und orientiert sich hierbei im wesentli-
chen an der Instrumentenentwicklung in der Landschaftsplanung.

17 Zu nennen sind insbesondere SCHMALZ (1973), POPPINGA (1976), FAHLE (1986) und
KLUGE (1989).
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seit 1948 als Nachfolge der Zeitschrift "Die Gartenkunst" erschienen ist, und die
"Verhandlungen deutscher Landes- und Bezirkrksbeauftragter fiir Naturschutz und
Landschaftspflege".

Die Zielsetzungen und Werthaltungen der Landschaftsplanung im Hinblick auf die
Landwirtschaft werden in der Zeit des Wirtschaftwunders und in dem Zeitab-
schnitt seit 1970 schwerpunktméfig anhand von Verdffentlichungen in planeri-
schen Fachzeitschriften beschrieben. Neben “Garten und Landschaft” werden "Na-
tur und Landschaft", die seit 1951 veroffentlicht wird18, und die seit 1969 erschie-
nene "Landschaft und Stadt"19 untersucht. Hinzu kommen die Veroffentlichungen
des Deutschen Rates fiir Landespflege. Die Aufarbeitung der Fachzeitschriften en-
det mit dem Jahr 1992.

Um die in den Fachzeitschriften vertretene Positionen zu verdeutlichen, werden
teilweise andere Verdffentlichungen der Vertreter dieser Positionen hinzugenom-
men. Ebenso werden solche Verdffentlichungen mit in die Untersuchung aufge-
nommen, die in den Fachzeitschriften Gegenstand der Diskussion gewesen sind.

Die Vorgehensweise, die Analyse der Positionen der Landschaftsplanung anhand
von Fachzeitschriften chronologisch auszuwerten, bietet folgende Vorteile:

e Da Zeitschriften eine groBere Aktualitit besitzen, lassen sich die aktuellen Zeit-
stromungen gut erfassen.

e Zeitschriften sind gut dokumentiert und verfiigbar.

e Eine vollstindige Analyse ist moglich. Die Fachaufsitze geben durch ihre Litera-
turangaben Hinweise auf weitere wesentliche Verodffentlichungen.

e Fachzeitschriften konnen als Zeugnis der Selbstdarstellung der Disziplin verstan-
den werden, da sie die Hauptstromungen des Berufsstandes widerspiegeln. Auch
wenn zahlreiche Artikel nicht von Landschaftsplanern geschrieben wurden, wird
daran deutlich, welche Themen bzw. Positionen Gegenstand der Diskussion in
der Fachwelt sind. Inwieweit sie die planerischen Positionen beeinflussen, ist
damit allerdings nicht ausgesagt.

Diese Methode hat auch Grenzen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dal} ande-
re Positionen unberiicksichtigt bleiben. Obwohl viele Artikel Beispiele aus der Pra-
xis bringen, ist es durchaus moglich, da3 praktische landschaftsplanerische Arbei-
ten, uber die es keine Veroffentlichungen gibt, von den dargestellten Positionen
abweichen konnen.

18 Sie erschien die ersten zwei Jahre unter dem Titel "Naturschutz und Landschaftspflege". Thr
Vorldufer ist die "Zeitschrift fiir Vogelschutz und andere Gebiete des Naturschutzes", erst-
malig erschienen 1920.

19 Sie wurde 1992 in "Naturschutz und Landschaftsplanung" umbenannt.
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Es fillt zudem auf, dafl landschaftsplanerische Fachdiskussionen mit Bezug zur
Landwirtschaft in Zeitschriften von Professoren, wissenschaftlichen Mitarbeitern
oder Absolventen der Universititen Hannover, Miinchen (Weihenstephan) oder
Berlin geprdgt werden. Der seit Anfang der 70er Jahre existierende Fachbereich
"Stadt- und Landschaftsplanung" der Gesamthochschule Kassel ist daran erst seit
Mitte der 80er Jahre mit einigen wenigen Verdffentlichungen beteiligt.20

Teil VI der Arbeit spannt noch einmal den Bogen von den Wurzeln der Landes-
pflege bis zur heutigen Landschaftsplanung. Das Reslimee geschieht vor dem Hin-
tergrund der Fragestellungen der Arbeit.

Begrifflichkeiten

In den jeweiligen Zeitphasen hat es immer wieder Auseinandersetzungen um die
Begrifflichkeiten gegeben. Zur Zeit des Nationalsozialismus werden z.B. die Beg-
riffe "Landespflege", "Landschaftspflege" oder auch "Landschaftsgestaltung" teil-
weise synonym, teilweise mit etwas unterschiedlicher Bedeutung verwandt. Das-
selbe gilt fiir die Begriffe "Landschaftspflege" und "Landespflege" bis Anfang der
60er Jahre. Die Auseinandersetzung dartiber hélt bis heute an.

Im Rahmen dieser Arbeit wird der Begriff “Landespflege” verwendet ohne auf die
Auseinandersetzung bzw. auf eine Differenzierung der Begrifflichkeiten einzuge-
hen. Fir die Zeitphase "70er Jahre bis heute" wird der Begriff "Landschafts-
planung" gebraucht, da er sich seit den 70er Jahren immer mehr durchgesetzt hat
und auch auch seit 1976 im Bundesnaturschutzgesetz verwendet wird.

Auch bei den Begriffen "Bauerliche Landwirtschaft", "moderne Landwirtschaft",
"biologische" oder "nachhaltige Landwirtschaft" ist es fast unmdglich, eine allge-
mein anerkannte Definition zu geben.21

In den 20er Jahren entsteht der biologisch-dynamische Landbau, verbunden mit
dem Namen Rudolf STEINER. Ausgangspunkt war die Beobachtung, daf3 die Bo-
denfruchtbarkeit zuriickging, Pflanzen und Tiere krankheitsanfillig waren und Fol-
gen fiir die menschliche Gesundheit befiirchtet wurden. Aus der Verbindung von
naturwissenschaftlichen und geisteswissenschaflichen Erkenntnissen wird die bio-
logisch-dynamische Wirtschaftsweise entwickelt. Sie ist heute unter dem Namen
"Demeter" bekannt (AGOL 1989).

Anfang der 30er Jahre wird die organisch-biologische Landwirtschaft ins Leben ge-
rufen. Sie geht aus der von Hans MULLER in der Schweiz gegriindeten "Bauern-

20 7.B.: LUCKS (1986), KRAUSS/SCHURMEYER (1987), VOEGELIN (1987), SCHMIDT
(1988, 1992).

21 zur Entstehung der bauerlichen Landwirtschaft und Entwicklung der sog. modernen bzw. in-
tensiven Landwirtschaft siehe Teil I Pkt. 1 "Die Entwicklung der Landwirtschaft in der In-
dustriegesellschaft" und in den Teilen II bis V Pkt. 1 "Die Landwirtschaft ...".
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heimatsbewegung" hervor. Fiir MULLER liegt eine zusitzliche Antriebsfeder in
der kulturellen Intention, das bauerliche Kulturerbe zu bewahren. Er setzt sich fur
den Fortbestand der béauerlichen Landwirtschaft ein. "Es ging ihm nicht primér um
die Behebung 6kologischer Méngel des Landbaus, sondern um eine Senkung des
Absatzes durch Qualitidtsverbesserung und um das Ziel, die kleinbduerlichen Be-
triebe krisensicher zu machen" (DIERKS 1983, S. 289). MULLER kritisiert die Na-
turwissenschaften als zu einseitig spezialisiert und unfihig Lebensprozesse ganz-
heitlich zu betrachten (BECHMANN 1987, S. 109). Heute ist die organisch-bio-
logische Landwirtschaft mit dem Namen "Bioland" (Griindung 1971) verbunden.

Seit den 60er Jahren entstehen weitere dkologische Landbaurichtungen.22 Sie sind,
ebenso wie die vorgenannten Richtungen, in der "Arbeitsgemeinschaft okologi-
scher Landbau" (AGOL) zusammengeschlossen.

1980 wird die "Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft" (AbL) gegriindet.
Sie hat vielfaltige Wurzeln23 und verfolgt das Ziel "... den kleineren und mittleren
Bauern ihren Arbeitsplatz in der Landwirtschaft und ihren Hof zu erhalten, und sich

fiir gerechte und humane Lebens- und Arbeitsbedingungen auf dem Lande einzu-
setzen" (MINISTER 1996, S. 13).

1988 entsteht der "Dachverband der Deutschen Agraropposition" (DDA), der sich
1992 in "AgrarBiindnis" umbenennt. In ihm finden sich Gruppen aus den Bereichen
Landwirtschaft, Umwelt-,Natur- und Tierschutz, Verbraucher- und Entwicklungs-
politik zusammen.

1994 definiert REIMER in diesem Rahmen die Anforderungen einer "nachhaltigen
Landwirtschaft" als Perspektive kiinftiger Agrarpolitik:

"Eine nachhaltige Landwirtschaft muf}

1. den in ihr arbeitenden Menschen eine Existenzgrundlage geben;

2. gesunde Lebensmittel in Anlehnung an den Bedarf erzeugen;

3. dabei die Umwelt (Boden, Luft, Wasser) und die Natur (Tier- und Pflanzenarten)
schonen und pfleglich mit den anvertrauten Tieren umgehen;

4. mit den Ressourcen haushalten (Energie, Diingemittel),

5. international einen fairen Handel zulassen" (REIMER 1994, S. 15).

REIMER definiert "Nachhaltigkeit" im Sinne des Zusammenspiels von 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Aspekten.

22 1989 sind dies: ANOG, AG fiir naturnahen Obst-, Gemiise- und Feldfruchtanbau e.V. (1962);
Biokreis Ostbayern (1979); Naturland, Verband fiir naturgemidfen Landbau e.V. (1982);
BOW, Bundesverband Okologischer Weinbau e.V. (1985) (AGOL 1989).

23 7u nennen sind z.B.: Biuerliche Initiativen wie die Interessengemeinschaft gegen die Flurbe-
reinigung in Bayern (Anfang der 50er Jahre); Personen aus 3. Welt-Initiativen; Kritik von
Bauern an der Politik des Bauernverbandes wie vom Arbeitskreis junger Landwirte in Bon-
dorf vertreten; Hochschulgruppen, die sich mit der dort vertretenen Agrarkonomie und -
politik auseinandersetzen (POPPINGA 1996, S. 22).
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Der Rat von Sachverstidndigen fiir Umweltfragen (SRU) fiihrt dazu aus: "Der ent-
scheidende Kenntnisfortschritt, der mit dem Sustainability-Konzept erreicht worden
ist, liegt in der Einsicht, dal 6konomische, soziale und 6kologische Entwicklungen
nicht voneinander abgespalten und gegeneinander ausgespielt werden diirfen. Soll
menschliche Entwicklung auf Dauer gesichert sein, sind diese drei Komponenten
als eine immer neu herzustellende notwendige Einheit zu betrachten" (1994, S. 9).

Der SRU 16st bei seinen Vorschldgen zu einer "dauerhaft-umweltgerechten Land-
bewirtschaftung" (SRU 1994, S. 301 ff) seinen Anspruch nicht ein. Ziel seiner Vor-
schldge 1st nicht die Sicherung der bauerlichen Landwirtschaft, sondern die Siche-
rung Skologischer Leistungen.24 Auch die Studie "Zukunftsfihiges Deutschland"
(BUND/MISEREOR 1996) wird von HAPKE kritisiert. Sie reduziere die Landwirt-
schaft auf ein Okologisches "Problem", dem mit 6kologischen "Losungen" (z.B.
Verzicht auf Spritzmittel, schirfere Wasser-, Boden- und Tierschutzgesetze) begeg-
net werden konne. Dabei werde die Bedeutung der Reproduktion der Natur durch
menschliche Arbeit ausgeblendet (1996, S. 23 ff).2S

Von daher ist mir bewul3t, da3 der Begriff "Nachhaltigkeit" nicht unproblematisch
ist.26 Er ist heute geradezu ein "Oko-Modewort" geworden. Dennoch halte ich den
Begriff "nachhaltige Landwirtschaft" im Sinne der oben beschriebenen Definition
als Benennung eines anzustrebenden Ziels fiir geeignet, da andernfalls ein weiteres
Wort geprigt werden miifite, um den mir wichtigen Zusammenhang von sozialen,
okonomischen und 6kologischen Aspekten darzustellen.

Da der Begriff "Nachhaltigkeit" auch in der Diskussion um Planungsanspriiche und
Planungsanforderungen auftaucht, werde ich entsprechende Aussagen daraufhin
iiberpriifen. Dabei orientiere ich mich bei dem Verstindnis von "nachhaltiger
Landwirtschaft" an der Definition von REIMER.27

24 Ausfiihrlich dazu SCHEKAHN (1995).

25 In der Landwirtschaft miisse "die Umwelt vor weiterer Verschlechterung geschiitzt werden,
indem zuallererst die noch geleistete reproduktive Arbeit erhalten, das heifit das Hofesterben
und die Arbeitsplatzverluste also gestoppt werden. Zumindest in der Landwirtschaft sind Ar-
beit und Okologie untrennbar" (HAPKE 1996, S. 28).

26 Zur kritschen Auseinandesetzung mit dem Bagriff siche HAPKE (1996).

27 Vgl. Teil V, Pkt. 2.2.2 "Das Konzept der differenzierten Landnutzung".
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Teil |
Die Wurzeln der Landespflege

1. Die Entwicklung der Landwirtschaft in der
Industriegesellschaft

Die Entwicklung?8 in der Landwirtschaft der letzten 200 Jahre ist im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der Industriegesellschaft zu erkldren. Sie ist gekenn-
zeichnet durch zunehmende Rationalisierung, chemische und mechanische Intensi-
vierung der Produktion. Damit verbunden ist eine Produktivitétssteigerung bei zu-
nehmenden Umweltauswirkungen und bei stindigem Riickgang der in der Land-
wirtschaft Beschiftigten und der landwirtschaftlichen Betriebe.

In der ersten Phase der industriell-kapitalistischen Entwicklung (ca. zw. 1750 und
1875) sind die Moglichkeiten zur Produktivititssteigerung zunédchst begrenzt. Die
Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen ist durch einen Anstieg der Be-
volkerung jedoch groB.29 Dies fiihrt einerseits zu hohen Preisen fiir landwirtschaft-
liche Produkte, andererseits zu niedrigen Lohnen in der Landwirtschaft, da es
durch den Bevolkerungsanstieg und die Auflosung der vorindustriellen Agrarstruk-
turen einen Arbeitskrifteliberschufl gibt (KONING 1988, S. 73).

Im 18. Jahrhundert entsteht der Begriff Landeskultur.30 Darunter sind zum einen
MaBnahmen zu verstehen, die auf eine Nutzungsverbesserung des Bodens und auf
eine VergroBerung der landwirtschaftlichen Fliche zielen (z.B. Odlandkultivie-
rung, Bodenverbesserung, Melioration).31 Diese MaBnahmen, deren Haupttriger

28 Der EntwicklungsprozeB ist ausfiihrlicher beschrieben bei: FUNK (1977), KONING (1988),
LUTZ (1986 und 1989), SCHMALZ (1973), POPPINGA (1975).

29 Die durch den dreiBigjahrigen Krieg rapide gesunkene Bevolkerungszahl hat in Deutschland
1740 wieder den Vorkriegsstand. Ab da steigt sie in ganz Europa. In Brandenburg-Preuf3en
kommt es z.B. zu einer Verdoppelung der Bevolkerungszahl (KLEIN 1969, S.53).

30 MafBnahmen zur Steigerung der Bodennutzung sind schon aus fritheren Zeiten bekannt, sie
wurden aber noch nicht mit dem Begriff "Landeskultur" bezeichnet.

31 DAUMEL zitiert aus einer Rede von Frh. von STENGEL zur Trockenlegung des Donaumoo-
ses, mit der ca 60.000 Tagwerke gewonnen wurden: "Stimpfe werden sich in reiche Fluren
verwandeln, und in goldenen Aehren wird der Ueberflull fiir die wachsende Bevolkerung
auf jetzt unbewohnten Steppen hervorkeimen" (1791, S. 22, in: DAUMEL 1961, S. 34).
Weitere Zahlen zur Urbarmachung bis zum Ende des 18. Jahrhunderts siche BOHTE (1976,
S.13 fY).
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der Staat ist, gehen in der Regel einher mit Ansiedlungstétigkeiten (BOTHE 1976,
S. 14).32 Zum anderen ist damit das Ziel verbunden, die Agrarstruktur zu éndern.

Die Hintergriinde der Bauernbefreiung

Die Forderungen der Bauernbefreiung haben den Zweck, die Umsetzung dieser
Malnahmen zu ermdglichen. Im Zuge der Bauernbefreiung werden gemeinschaft-
liche Bindungen aufgehoben und eine Aufteilung bislang gemeinschaftlich genutz-
ter Flachen, der Allmende durchgefiihrt. Durch diese Gemeinheitsteilung wird das
Land in Privateigentum tberfiihrt, ein Bodenmarkt kann entstehen. Durch die
"Verkoppelung" wird zersplittertes Ackerland zu groBeren Flichen zusammenge-
legt. Diese sind, vom Flurzwang befreit, nun unabhéngig zu bewirtschaften.

Durch die Umsetzung der Forderungen der Bauernbefreiung kann auch das kapi-
talkriftige Biirgertum in die Landwirtschaft einsteigen, da der Kauf von Grund und
Boden nun moglich ist. Die neuen Landbesitzer verfiigen zudem tiiber die notwen-
digen Mittel, um Moglichkeiten der Produktivititssteigerung zu entwickeln und
auszuprobieren. Die hohen Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und die nied-
rigen Lohne machen das "Engagement" in der Landwirtschaft interessant. "Die
Entwicklung der industriell-kapitalistischen Wirtschaft sorgte also dafiir, daB3 der
Bevolkerungsdruck in der Landwirtschaft eine starke Steigerung der agrarischen
Produktion bewirkte" (KONING 1988, S. 74). In dieser ersten Industrialisierungs-
phase entwickeln sich die Betriebsstrukturen in der Landwirtschaft dhnlich wie die
in der Industrie.

Die unterbduerlichen Schichten (Kleinstellenbesitzer, Tagelohner, Hiussler) verlie-
ren durch die Gemeinheitsteilungen das Weiderecht fiir ihr Vieh, wodurch sich ihre
Armut vergroflert. Mitte des 19. Jahrhunderts wandern deswegen viele nach Ame-
rika aus oder ziehen in die Industriegebiete (vgl. ROSENER 1993, S. 233).

In OstpreuBBen miissen die Bauern fiir ihre "Befreiung" ein Drittel bis die Halfte
thres Bodens an die Grundherren abgeben, wobei der Groflgrundbesitz ungefahr
45% des gesamten ehemaligen Bauernlandes gewinnt. In anderen Landern konnen
sich die Bauern mit Geld auslosen, was eine schlagartige Verschuldung der Hofe
mit sich bringt (MUSEUM 1978, S. 86 f). Die auf diese Weise befreiten Bauern
miissen sich oft als "freie Lohnarbeiter" bei ihren ehemaligen Herren verdingen.

Hinzu kommt, dal3 die Authebung grund- und leibherrlicher Abhingigkeit zugleich
auch die Aufhebung von Verpflichtungen bedeutet, die die Gutsherren gegentiber
den Bauern hatten wie z.B. Unterstiitzung in Ungliicksféllen.

32 Herausragendes Beispiel ist die innere Kolonisation, die in Preullen betrieben wird. Vgl.
nachfolgenden Pkt. 2.1 "Die preuBlischen Konige: Verfechter landeskultureller MaB3nahmen
auf dem Riicken der Bauern" und ZELLER (1974, S. 10 ).
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Riickblickend ist zu sagen, dal} sich durch die Bauernbefreiung und die damit zu-
sammenhingenden MaBnahmen die sozialen Strukturen der lindlichen Bevdlke-
rung und der Wirtschaft grundlegend gewandelt haben. Es gibt nunmehr nicht nur
einen freien Bauernstand, sondern auch einen ausgepragten Landarbeiterstand. Der
GroBgrundbesitz kann durch die Durchsetzung biirgerlicher Eigentumsverhéltnisse,
die einen freien Grundstiicksverkehr ermdglichen, mehr profitieren als der bauerli-
che Besitzstand, wenngleich zahlreiche Giiter den Besitzer wechseln bzw. vom
Biirgertum gekauft werden (ZELLER 1974, S.17 f1).33 Die Warenproduktion er-
langt eine wachsende Bedeutung, da Geld fiir den Kauf von Produktionsmitteln
oder die Bezahlung von Steuern benétigt wird, die bauerliche Subsistenzprodukti-
on wird verdringt. Die Bauern geraten in zweifacher Weise in marktwirtschaftliche
Verflechtungen, als "Verkdufer von agrarischen Erzeugnissen und als Kaufer fiir
Gebrauchsgegenstinde, Produktions- und Konsumartikel" (SCHMALZ 1973, S.
23). Damit wichst auch die Abhingigkeit von der Stadt.

POPPINGA betont, da3 die Bauernbefreiung "die Grundlagen fiir die Einbezie-
hung der Landwirtschaft in die moderne biirgerliche Gesellschaft ... gelegt" habe
und "die landwirtschaftliche Produktion in einem stetig wachsenden Ausmal} von
der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung abhéngig" wurde (1975, S. 38).

Die biuerlichen Familienbetriebe

Die Rentabilitit in der Landwirtschaft nimmt mit der Entwicklung von internatio-
nalen Transportmdglichkeiten ab. Sie setzt einen Auswanderungsschub bei Klein-
bauern und Tageldhnern in Gang, die versuchen, in Ubersee einen eigenen Hof zu
betreiben. Die landwirtschaftlich genutzte Fliche nimmt weltweit zu, die Erzeug-
nisse kénnen durch die Transportmittel weltweit vermarktet werden.34

Allmaéhlich steigt so das Angebot an landwirtschaftlichen Produkten stirker als die
Nachfrage.35 Durch die weitere Industrialisierung steigt der Arbeitskriftebedarf.
Dadurch steigen allméhlich die Lohne in der Industrie, was diesen Arbeitsplatz in-
teressanter macht. Die Lohne in der Landwirtschaft steigen infolgedessen ebenso
an. Die stindigen Landarbeiter werden abgebaut und die Zahl der Wanderarbeits-
kréfte steigt. Allméhlich sinkt der Profit in der Landwirtschaft, die kapitalistischen
Unternchmer ziehen sich zuriick, es entstehen die bauerlichen Familienbetriebe im
heutigen Sinne. Hier beginnen sich die Betriebsstrukturen in Industrie und Land-

33 ZELLER gibt hierfiir zahlreiche Quellen und Schétzungen an.

34 1n den USA gibt es um 1850 70 Millionen ha landwirtschaftliche Nutzfldche, die bis 1900
auf 240 Millionen ha ansteigt (SCHMALZ 1973, S.38).

35 Das Deutsche Reich ist ab 1880 ein Getreideeinfuhrland. Bis dahin hat es Getreide exportiert
(SCHMALZ 1973, S. 37).
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wirtschaft unterschiedlich zu entwickeln. Dazu KONING: "Aus-schlaggebend war,
daB die technische Entwicklung in der Landwirtschaft nur in begrenztem Malle
Vorteile fiir GroBbetriebe bot. Anders als ihre Kollegen in der Industrie konnten
die kapitalistischen Landwirtschaftsunternehmer dadurch keine Sanierung auf Kos-
ten der selbstdndigen Arbeiter durchdriicken" (1988, S. 74).

Dennoch bleiben in der Landwirtschaft GroB3betriebe {ibrig, die aus Prestigegriin-
den und/oder mangels Alternativen weiter bewirtschaftet werden. Die Zahl der
bauerlichen Familienbetriebe steigt. Sie konnen die schwieriger gewordenen oko-
nomischen Bedingungen durch Intensivierungen besser bewiéltigen. Zwei Punkte
sind hierfiir entscheidend: zum einen ein verstarkter eigener Arbeitskrifteeinsatz;
zum anderen eine groflere Flexibilitit, da betriebliche Entscheidungen eng verbun-
den sind mit der Ausfithrung von Arbeiten (PETERS 1996, S. 31). Die 6konomi-
sche Situation dieser Betriebe ist unterschiedlich. Wéhrend z.B. in Schleswig-
Holstein die Landwirtschaft prosperiert, geht es ihr in anderen Regionen wie z.B.
den Mittelgebirgslandschaften wirtschaftlich schlechter.

Die Familienbetriebe verfiigen durch die niedrigen Preise im allgemeinen iiber we-
nig finanzielle Mittel, die sie in den Betrieb investieren oder in Methoden zur Ent-
wicklung der Produktivititssteigerung stecken konnen. Auch konnen sie selbst
keine Flurbereinigung oder andere Bodenverbesserungsmaf3inahmen (Entwisse-
rung, Landgewinnung) groBBeren Ausmalles durchfiihren. Hinzu kommt ihre gerin-
ge Risikobereitschaft neues auszuprobieren und damit eventuell den Betrieb und
damit ihre Existenz zu gefdhrden (KONING 1988, S. 73 ff).

Die Einfluffnahme des Staates auf die Landwirtschaft

Die industriell-kapitalistische Wirtschaft ist aber auf eine Steigerung der landwirt-
schaftlichen Produktivitit angewiesen. Sie will die Hohe ihrer Gewinne durch
nied-rige Lohne halten. Von daher besteht ein Interesse an immer billigeren Le-
bensmit-teln und Rohstoffen fiir die Industrie und an Arbeitskriften. Steigerung
der Produktivitét in der Landwirtschaft bedeutet zudem fiir die Industrie einen Ab-
satzmarkt, da sie die dafiir notwendigen Betriebsmittel liefert.

Um die Produktivitit in der Landwirtschaft zu steigern und um damit die weitere
wirtschaftliche Entwicklung zu forcieren, greift der Staat Ende des 19. Jahrhun-
derts "in die freie 6konomische Entwicklung der Landwirtschaft ein" (KONING
1988, S. 77). Er fordert die ihre Entwicklung durch verschiedene MaBnahmen. U-
ber Agrarzolle werden die landwirtschaftlichen Preise gestiitzt. Mafnahmen der
inneren Kolonisation fordern die weitere Entstehung von bduerlichen Familienbe-
trieben, die staatliche Unterstiitzung fiir Wissenschaft und Ausbildung nimmt zu,
Beratungssysteme werden aufgebaut, staatliche Kredite fiir Investitionen vergeben.
Ende des 19. Jahrhunderts ist die wesentliche Forderung im Rahmen der Bauernbe-
freiung nach Einflihrung von Privateigentum an Grund und Boden weitgehend

26



durchgesetzt. Der Begriff Landeskultur wird auf bodenverbessernde und kulturbau-
technische Mallnahmen eingeengt (BOTHE 1976, S. 11). MaBBlnahmen der Landes-
kultur wie Flurneuordnungen, Entwisserung oder Odlandkultivierungen werden
von staatlicher Seite und mit 6ffentlicher Forderung weiter betrieben.

In ihrer Gesamtheit bedeuten diese Maflnahmen eine Institutionalisierung der Ag-
rarpolitik und die Schaffung einer Agrarverwaltung (PETERS 1996, S. 32).

Die Weltwirtschaftskrise36 von 1929 trifft die deutsche Landwirtschaft besonders
hart. Das Ausmal} ist deutlich ablesbar an der rapiden Zunahme von Zwangsver-
steigerungen landwirtschaftlicher Hofe (KLUGE 1989, S. 24). Werden von 1924
bis 1932 iiber 800.000 ha Indwirtschaftlicher Nutzfliche versteigert, so sind es al-
lein in den Jahren 1931/32 330.432 ha. Weitere 30.000 Hofe mit einer Fliche von
700.000 ha stehen kurz vor einer Zwangsversteigerung (PACYNA 1958, S. 192 f).

Das zeigt, "daBl die Landwirtschaft langst kein unabhingiges wirtschaftliches Da-
sein mehr fiithrte, sondern dafl ganz im Gegenteil das Schicksal der landwirtschaft-
lichen Produktion auf's engste verkniipft ist mit der Entwicklung des Kapitalismus
auf nationaler und internationaler Ebene" (POPINGA 1975, S.45).

Duale Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur

Dennoch beschreibt LUTZ (1986, S. 119 ff37) diesen Entwicklungsproze der In-
dustriegesellschaft bis ca. Mitte des 20. Jahrhunderts im Rahmen einer dualen
Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur (Strukturdualismus). Beide Seiten, das tra-
ditionelle, biuerlich-handwerkliche Wirtschaftssegment und das moderne, indus-
triell-kapitalistische Segment haben von der Entwicklung profitiert.

Als Vorteile fiir das traditionelle Segment nennt LUTZ:

Entlastung von UberschuBbevolkerung mit entsprechenden Unterhaltsverpflich-
tungen durch Abwanderung in die Industrie,

Entstehung neuer Absatzmirkte durch die industriell-stddtische Arbeitsbevolke-
rung,

Verbesserung der Lebensbedingungen durch geringere Unterhaltsverpflichtun-
gen und verbesserte Einkommensmaoglichkeiten. Durch nun mégliche Investiti-

36 Im Januar 1929 gibt es 2 Mio. Erwerbslose, im Mérz 1932 schon 6,13 Mio. - {iber 30% der
abhingig Erwerbstitigen (BROSZAT 1989 S. 186). Das Einkommen von Lohnen und Ge-
héltern geht von 1929 - 1932 um 40% zuriick, die Massenkaufkraft sinkt erheblich
(SCHMALZ 1973, S.57).

37 Ausfiihrlich siche auch: LUTZ (1989).
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onen kann eine gewisse Modernisierung der Produktionsweise stattfinden, was
zur Arbeitserleichtung der Familienmitglieder beitrigt.38

Auf der anderen Seite profitiert das moderne Segment in folgenden Punkten erheb-
lich vom traditionellen Segment:

Es entstehen neue Absatzmirkte im Inland, da das b&uerlich-handwerkliche
Segment (wie oben beschrieben) nunmehr iiber Bareinkommen verfiigt, das im
Zuge der Modernisierung im Produktions- und Reproduktionsbereich investiert
wird. Damit einher geht ein Ausbau der Infrastruktur.

Ein kontinuierlicher Zustrom von Arbeitskriften ist durch den Bevolkerungs-
tiberschufl im traditionellen Segment gesichert. Diese Arbeitskréfte sind harte
Arbeit, geringe Entlohnung und patriachale Strukturen gewohnt. Sie konnen
kurzfristig, je nach Bedarf, in Anspruch genommen werden. Der Mobilitéts-
prozel} ist zudem reversibel. Soziale Lasten und Kosten (Alters-, Krankenver-
sorgung) werden weiterhin vom traditionellen Segment iibernommen.39

Gesellschaftliche und landschaftliche Veriinderungen

Ende des 19. Jahrhunderts werden die gesellschaftlichen und landschaftlichen
Auswirkungen der Entwicklung vom Agrar- zum Industriestaat immer deutlicher.

Seit Mitte des 19. Jahrhunderts und verstirkt nach der Reichsgriindung 1871
nimmt die Schwerindustrie sprunghaft zu, moderne Produktionsverfahren werden
ange-wandt und neue Industriezweige entwickelt, industrielle Ballungsrdaume ent-
stehen. Das Kapital kommt von Aktiengesellschaften und Grof8banken, die zur Fi-
nanzie-rung dieser Unternehmungen gegriindet werden (GALL 1971, S. 125 ff).

Es entsteht ein wirtschaftlich méchtiges, industrielles GroB3biirgertum. Das Indu-
strieproletariat wichst bestindig, es setzt sich vor allem aus ehemaligen selbsténdi-
gen Handwerkern und aus Landarbeitern zusammen, die in die groflen Stidte wan-

38 LUTZ faBt zusammen: "Die symbiotische Beziehung zum modernen, industriell-marktwirt-
schaftlichen Segment verschaffte den Familienbetrieben des traditionellen, béuerlich-

handwerklichen Segments sowohl eine recht zuverldssige Bestandsgarantie wie eine splir-
bare Wohlstandsvermehrung"( 1986, S. 126).

39 "In der Symbiose mit dem bauerlich-handwerklichen Segment konnten ... die industriell-
kapitalistischen Betriebe somit dank niedriger L6hne bei stdndigem reichlichen Angebot zu-
satzlicher Arbeitskrifte sowohl ihre Position im expandierenden Weltmarkt offensiv vertei-
digen bzw. weiter ausbauen und sich zugleich zusétzliche Absatzmoglichkeiten im Inland
erschlieBen ... " (LUTZ 1986, S. 127).
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dern.40 Arbeitervereine und Sozialdemokratie entstehen. In der Landwirtschaft ha-
ben sich die biuerlichen Familienbetriebe durchgesetzt.

Aber nicht nur die Gesellschaftstruktur ist im Wandel begriffen, auch das Bild der
Landschaft verdndert sich. Der Landverbrauch ist durch Industrialisierung und

Stadtewachstum gestiegen.1871 leben 4,8% der deutschen Bevolkerung in Stiadten
mit iiber 100.000 Einwohnern, 1910 sind es bereits 21,3% (LINSE 1986, S. 14 f).

In PreuBBen nimmt im Zeitraum von 1848 bis 1913 die gesamte landwirtschaftliche
Nutzfliche um 8% zu. Der Anteil des Ackerlandes steigt um 18%, wihrend der
Anteil des Griinlandes um 19% sinkt. Die Odlandflichen gehen um 58% zuriick.
Diese Verdanderungen bewirken Arten- und Bestandsverschiebungen bei Flora und
Fauna (MEISEL 1984, S. 302). Auf der einen Seite kommt es zu einer Verarmung
an Biotopen. Auf der anderen Seite werden durch die Intensivierung des (welt-
weiten) Verkehrs Arten eingefiihrt oder eingeschleppt, so daB3 die Gesamtzahl an
Pflanzenarten bis ca 1950 steigt (TREPL 1981, S. 74). Die staatlichen Stellen wie
Landeskultur-, Wasserwirtschafts- oder Flurbereinigungsbehérden und ihre Inge-
nieure haben wesentlich zum verdnderten Landschaftsbild beigetragen.

In diese Zeit fillt die Entstehung der Natur- und Heimatschutzbewegungen, die
sich gegen die landschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen wenden.41

2. Landeskultur, Landschaftsgarten, Landesverschonerung

Von DAUMEL werden die Landeskultur, die Landschaftsgartenbewegung und die
Landesverschonerung als dltere Wurzeln der Landespflege angegeben. Ich gehe im
folgenden auf diese drei Bereiche gesondert ein. Die Bearbeitung gliedert sich
wiederum in drei Teile. Zunichst gebe ich die Sichtweise von DAUMEL wieder
und ergiinze sie gegebenenfalls mit anderen Aussagen von Planern, die sich zu der
dlteren Geschichte duBlern. Im zweiten Teil iiberpriife und erginze ich die Aussa-
gen. Hierzu gebe ich die angegebenen Originalquellen der maBgeblich prigenden
Personen unter meinem Blickwinkel wieder und stelle sie in den jeweiligen politi-
schen Zusammenhang. Dafiir ziehe ich Arbeiten hinzu, die sich mit der damaligen
Zeit oder einzelnen Aspekten befa3t haben. Im dritten Teil des jeweiligen Kapitels
ziehe ich ein Fazit.

40 1848 erscheint "das Kommunistische Manifest" von MARX und ENGELS.

41 ygl. nachfolgenden Pkt. 3. "Heimatschutz, Naturdenkmalpflege, Jugendbewegung".
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2.1 Landeskultur

2.1.1 Landeskultur aus Sicht der Landespflege

DAUMEL bezeichnet die Landeskultur "als notwendige Begleiterscheinung oder
aber sogar als Beweggrund der Bauernbefreiung". Als "Beweggriinde" nennt er das
"vollig abgewirtschaftete" Betriebssystem der Dreifelderwirtschaft und "neue Be-
wirtschaftungsarten und BetriebsmalBinahmen", die es erforderlich machen, "dal3
alte Bindungen gelost und neue Formen des Lebens und Arbeitens gefunden wer-
den" (1961, S. 36 f). Die alten Verhiltnisse stiinden "einer modernen Landwirt-
schaft im Wege". Die Forderungen der Landeskultur nach "Ablosung der alten
Rechte und Pflichten und all der Bindungen, die waren" bezeichnet DAUMEL als
"liberale und soziale Forderungen" (1961, S. 9). Die Landeskultur habe "soziale

Tendenzen" mit "wirtschaftlichen Belangen" zusammengebracht (1961, S. 36).42

Mit der Ablehnung des bayerischen Landeskulturgesetzes 1837 habe "das Wort
Landeskultur ... seine einstige hohere Bedeutung" verloren und sei "heute meist nur

noch als Synonym fiir ein Teilgebiet des Landbaus, die Kulturtechnik ge-
briuchlich" (DAUMEL 1961, S. 43).

HAZZI: Keine Kultur ohne Freiheit

Um die landeskulturellen Vorstellungen darzustellen, bezieht sich DAUMEL auf
Staatsrat HAZZI, den er als groBen Fiihrer und Theoretiker der Landeskultur in
Bayern bezeichnet. Durch seinen 1804 herausgegebenen "Katechismus der bairi-
schen Landes-Kulturgesetze"43 habe sich der Begriff "Landeskultur” iiber die bay-
rischen Landesgrenzen ausgebreitet.

DAUMEL sieht HAZZIs Bemiihungen in seiner Aussage auf den Punkt gebracht,
daB "Landeskultur nur unter dem Zauberworte freyes Eigentum und freye Kultur
gedeiht" (1961, S. 36). Um deutlich zu machen, was sich HAZZI von der Aufhe-
bung der Pflichten und Abhiingigkeiten der Bauern verspricht, bringt DAUMEL
folgendes Zitat: "So wird freie Kultur, freie Gewerbsamkeit das ganze Land nur in
eine Kultur und Industrie, in zusammenhédngende Bewohnungen, in eine einzige
Gesellschaft umschmelzen. Mit dieser allgemeinen Landeskultur wird eine h6here
Geistes-Kultur, wird Wohlstand nicht mehr blof3 ein Anteil der Stadtbewohner
sein" (HAZZI 1804, S. 119, in: DAUMEL, S. 37).

42 DAUMEL gibt als weiteren Zweig der Landeskultur hygienische und sanitére Bestrebungen
an. Man glaubte z.B. durch kultiviertes Land Klima- und Luftverbesserungen zu erzielen.

43 RUNGE hat in seiner Tabelle zur Vorgeschichte heutiger Landespflege das Erscheinen des
Katechismus von HAZZI als Datum mitaufgefiihrt (1990, S. 29).
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Um die sozial-liberalen Intentionen der Landeskultur zu unterstreichen, zitiert
DAUMEL den Gartentheoretiker HIRSCHFELD: "in so manchen Lindern, wo
noch Sklaverei und ihre Mittyrannin, Armut den Landmann driickt, ist anstatt aller
Verschonerung nur Befreiung von dem Elend zu empfehlen" (1785, S. 171, in:
DAUMEL 1961, S. 21). Durch seine "donnernde Phillipika gegen die Leibeigen-
schaft" habe HIRSCHFELD das "Evangelium der Landes-Kultur", das DAUMEL
mit "Keine Kultur - ohne Freiheit" angibt, vorweggenommen (1961, S. 21).

DAUMEL erwihnt HAZZIs Vorstellungen, die landwirtschaftliche Arbeitsweise
sei der des Girtners anzupassen, um damit hohere Ertrige zu erzielen und zitiert
das Motto von HAZZIs Katechismus: "Nur bebautes Land bringt Friichte und zwar
nach Verhiltnif3 der angewandten Miihe" .44

THAER: Befiirworter von Heckenpflanzungen

DAUMEL stellt THAER (1752 - 1828) als jemanden heraus, der die Sinnhaftigkeit
von Einhegungen nach englischem Vorbild aus Bodenschutzgriinden immer wieder
betont und eine Diskussion dariiber ausgelost habe (1961, S. 127, S. 131).

PFLUG45 iibernimmt diese Aussage (1969, S. 245). Auch BUCHWALD46 er-
wihnt, dal THAER "die englischen griinen enclosures ... als Windschutz fiir

Pflanze und Tier ... nachdriicklichst empfohlen" habe (1968, S.100).47
BUCHWALD und DAUMEL bezeichnen THAER zudem noch als den Begriinder
der modernen Landwirtschaft, ohne jedoch weiter darauf einzugehen.

Die preufiischen Konige: Landeskultur zum Wohl der Untertanen

In Bezug auf die Entwicklung der Landeskultur und des Siedlungswesens in Preu-
Ben hebt DAUMEL vor allem die Titigkeiten von FRIEDRICH WILHELM 1. und
seinem Sohn FRIEDRICH dem GROSSEN (1712 - 1786) hervor. Sie "zeigen sich

44 Das Motto ist auf dem Buchriicken des Katechismus abgedruckt.

45 PFLUG ist studierter Forstwirt; von 1965 bis 1988 Professor, Lehrstuhl f. Landschaftsékolo-
gie u. Landschaftsgestaltung an der RWTH Aachen, Mitglied des BDLA und des DRL,
Griindungsmitglied der Gesellschaft fiir Ingenieursbiologie (EDMONDS 1988, S. 139).

46 BUCHWALD (* 1914) wird 1946 wissenschaftlicher Mitarbeiter bei der Zentralstelle fiir
Vegetationskartierung bei TUXEN, 1949 Sachbearbeiter fiir StraBen- und Gewisserbe-
pflanzung beim Innenministerium des Landes Siidwiirttemberg-Hohenzollern, 1954 Leiter
der Landesstelle fiir Naturschutz und Landschaftspflege, 1955 Dozent an der Uni Tiibingen,
Habilitation in Geobotanik, 1955 Berufung auf den Lehrstuhl fiir Landschaftspflege und Na-
turschutz TH Hannover (HOSTER 1989, S. 37), Mitglied im DRL.

47 Ebenso stellt HOFFMANN (1963), unter Bezugnahme auf DAUMEL, THAER als einen Ver-
fechter von Heckenpflanzungen nach englischem Vorbild dar.
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in thren Anordnungen, Edikten und Entscheidungen als ausgezeichnete Kenner
und Pfleger des Landes" (1961, S.121). Gemeint sind damit die von ihnen getrof-
fenen Anordnungen, Weiden und Hecken zu pflanzen, SchutzmaBBnahmen gegen
die Versandung von Ackern vorzunehmen oder Gérten anzulegen.

DAUMEL lobt - unter Bezugnahme auf WIEPKING-JURGENSMANN - FRIED-
RICH den GROSSEN als einen Menschen, der mit seinen Taten vor allem der All-
gemeinheit dienen wollte. Obwohl steuerliche und militdrische Griinde fiir die lan-
deskulturellen MaBnahmen ausschlaggebend gewesen sein mogen, so habe
FRIEDRICH "vielmehr die Hebung seines ganzen Landes, die Aufbesserung der
Lage seiner Landeskinder - auch und besonders des 'kleinen Mannes' - am Herzen"
gelegen (WIEPKING-JURGENSMANN 1920, S. 71, in: DAUMEL 1961, S. 122).
Die Anordnungen von FRIEDRICH seien stets "von einem tiefen Verant-
wortungsbewuBtsein fiir das Wohl und Wehe seiner Landeskinder erfiillt" gewesen

(DAUMEL 1961, S.12).48

Die englische Landwirtschaft als Vorbild

Fir FRIEDRICH den GROSSEN ist die englische Landwirtschaft Vorbild. Er holt
zwel englische Landwirte nach Preu3en, "die den Wirtschaftsbetrieb zunéchst eini-
ger kurmirkischer Aemter auf englische Art einrichten sollten" (DAUMEL 1961,
S.122). DAUMEL zitiert aus einem Artikel i{iber die Vorteile der englischen
Landwirtschaft: "Das erste ist, daBB in den meisten Gegenden die Aecker einge-
schlossen sind, wodurch sie alle Vorteile eines Gartens erhalten. Durch diese Ein-
richtung ist ein jeder Eigentiimer Herr und Meister, mit seinem Felde anzufangen,
was er will, ohne daB3 ihm sein Nachbar die geringste Hinderung darin legen kann.
Er mag daher auf seinem Acker alles bauen, wovon er den groflten Nutzen zu er-
halten glaubt. (...) Wie gro3 dieser Vorteil ist, versteht jeder Landwirt" (DER
PREUSSISCHE SAMMLER 1773, S. 210, in: DAUMEL 1961, S. 123).

An anderer Stelle geht DAUMEL auf die englischen Einhegungen landwirtschaftli-
cher Flachen ein. Er bezieht sich auf Schitzungen, nach denen um 1700 ca. die
Hilfte der Flichen eingehegt sind. Dadurch habe sich das englische Landschafts-
bild nachhaltig verindert. Dazu DAUMEL: "Den isthetischen Impulsen kamen
von der modernen Landwirtschaft, in deren Forderung nach Zusammenlegung und
Einhdgung 6konomische Gesichtspunkte entgegen" (1961, S. 18). Er erwéhnt aber
auch die damit verbundenen Nachteile fiir Pichter und Bauern (1961, S. 12).

48 RUNGE, der sich bei seiner Einschitzung nur auf DAUMEL bezieht, schlieBt sich bei seiner
Erwihnung der preuBischen Kénige nicht mehr DAUMELSs Aussagen an. Er hebt neben der

Verbesserung der Landbewirtschaftung eher die militdrischen und steuerlichen Erwigungen
in den Vordergrund (1990, S. 20).
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PFLUG, ansonsten stark an DAUMEL orientiert, behandelt den Aspekt "England
als Vorbild" nicht, BUCHWALD erwihnt das Thema lediglich am Rande. RUNGE
{ibernimmt nur DAUMELSs Aussagen iiber die Einhegungen (1990, S. 19 f).

2.1.2 Landeskultur aus anderen Perspektiven

In den Bestrebungen der Landeskultur und ihren Forderungen nach einer Bauern-
befreiung sieht DAUMEL iiberwiegend starke liberale, soziale und humanitire Be-
weggrlinde, was er durch entsprechende Zitate zeitgenossischer Literatur unter-
streicht. Daneben erwihnt er zwar auch wirtschaftliche Intentionen. Er vertieft die-
se Aussage aber nicht weiter, sondern gibt als Ziel der Landeskultur unter Be-
zugnahme auf HAZZI lediglich vermehrten Wohlstand fiir alle an.

Ohne eine nihere Begriindung anzugeben, hilt DAUMEL das Bestreben fiir not-
wendig, durch "neue Formen des Lebens und Arbeitens" Bedingungen fiir eine mo-
derne Landwirtschaft zu schaffen. Dabei definiert er weder "moderne Landwirt-
schaft", noch "neue Formen des Lebens und Arbeitens".

DAUMEL geht nirgends auf die Situation der in der Landwirtschaft Titigen ein
(seien es Bauern, Tagelohner oder Haussler), um daran zu iiberpriifen, welche
Auswirkungen die in der Landwirtschaft angestrebten Verdnderungen gehabt ha-
ben. Die einzige Ausnahme bildet sein Hinweis auf England, wo er als Kehrseite
des schonen Landschaftsbildes die Verelendung von Bauern angibt.

Aber haben die zitierten Verfechter der Landeskultur wirklich nur das Wohl der
Allgemeinheit im Auge oder vertreten sie eher spezifische Interessen von Staat und
Biirgertum? Und welche Landwirtschaft, die DAUMEL als "modern" bezeichnet,
strebt die Landeskultur an, wie soll diese durchgesetzt werden und welche Rolle
soll den bisherigen Landnutzern dabei zukommen?

Um diese Fragen zu beantworten, iiberpriife ich anhand der Originalliteratur, ob
DAUMEL die Ziele von HAZZI und THAER umfassend oder eher selektiv be-
schrieben hat. Die landeskulturellen Taten der preullischen Konige werden in einen
politischen Rahmen gestellt. SchlieBlich werden die politischen und sozio-
okonomischen Hintergriinde der englischen Landwirtschaft skizziert, da sie und
das Erscheinungsbild der englischen Landschaft als gro3es Vorbild der Landeskul-
tur und spéter der Landesverschonerung und Heimatpflege dargestellt werden.

HAZZI: Durchsetzung der Landeskultur mit obrigkeitsstaatlichen Mitteln

DAUMEL hat den Titel von HAZZIs Buch um den im folgenden kursiv und in
Klammern gesetzen Teil gekiirzt: "Katechismus der bairischen Lan-
des=Kulturgesetze sammt einem Unterricht der Landwirthschaft fiir das Landvolk
(auch zum Gebrauch fiir Richter und Rechtsanwdlde, Volks- und Schullehrer)".
Damit féllt ein wesentlicher Hinweis auf den Inhalt des Buches weg.
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Ehe praktische Ratschlige zur Landbewirtschaftung gegeben werden, befalit sich
der 1. und 2. Teil des Buches (insgesamt ein Drittel) im wesentlichen mit Rechts-
mittelbelehrungen, die auf eine Ermutigung hinauslaufen, Land in Kultur zu neh-
men und die "Abtheilung" (Privatisierung) zu beantragen.

Der erste Teil des Buches behandelt die "allgemeinen Grundsitze und allgemeinen
Gesetze bei noch 6den Griinden" (HAZZI 1804, S. 5). Darin stellt HAZZI {iber die
Landeskulturgesetze zuerst fest, " dal3 sie nur den wirklich bebauten oder kultivir-
ten Boden in Schutz nehmen, und den wilden Hirtenstamm verbannt wissen wol-
len" (1804, S. 5 f). Dann wird dargelegt, dal} "jeder, wer immer er sey, diesen oder
jenen Weideplatz, Moos oder sonst 6den Grund zu Kultur verlangen" kénne und
deswegen "bey der General=Landes=Direction nachsuchen" solle (1804, S. 18 f).

Diejenigen, die ein Kulturgesuch stellen, werden positiv unterstiitzt. Wenn eine be-
troffene Partei, um "die Kultur und Abtheilung zu vereiteln", nicht zur Vorladung
der Gerichtsstelle kime oder "ungehorsam" sei, wiirde dies so ausgelegt, "als hitte
sie das Vorgeben der Kulturlustigen zugestanden, oder sich selbst von der Kultur,
oder weiteren Vertheidigung ausgeschlossen" (1804, S. 22). Eine Entscheidung
miisse an einem Termin getroffen werden. Klédger seien diejenigen, "die um Kultur
und Abtheilung eingekommen sind", die anderen wiirden als Beklagte gelten.
Wenn nicht alle, sondern nur einer oder wenige "eine Abtheilung" wollten, wiirde
die Angelegenheit so behandelt, als wenn alle es wollten, "die ganze Gemeinde"
miifite "die Planaufnahme und andere Kosten bezahlen" (1804, S. 34).

Es wird deutlich, daB3 den "Kulturlustigen" ein unbiirokratisches, schnelles, kosten-
giinstiges und dem Antrag positiv gesinntes Verfahren versprochen wird, bei dem
Einspruchsmoglichkeiten wenig Aussichten auf Erfolg haben.

Der 2. Teil des Buches legt dar, "was Gesetze und Verfassung ... zu ihrer (der Lan-
deskultur, A.S.) Beforderung an Hand geben und bestimmen" (1804, S. 121).

HAZZ1 bemiiht sich, eventuelle Bedenken von Grundeigentiimern zu zerstreuen,
sie miifiten ihre bisherigen Rechte einschrinken. Mehrfach betont er, daf "die bis-
her rechtlichen Forderungen des Grundherrn ... auf keine Art gekrankt" wiirden
(1804, S. 107).49 Er stellt heraus, daB die Grundherrschaft bei den "abgetheilten
Griinden" keinen Anspruch auf grundherrliche Abgaben oder sonstigen Einflul ha-
be, und dal} hierfiir auch kein Bodenzins zu entrichten sei (1804, S. 61). Auch das
Ahrensammeln miisse nicht mehr zugelassen werden. Friiher sei das Getreide we-

49 "Das Leibrecht wird durch einen neuen Vertrag zwischen der Grundherrschaft und den Un-
terthanen in ein gefreytes Erbrecht abgedndert, und so dem ganzen Gute von jedem ein-
zelnen Grundstiicke das Geprége der Selbstdndigkeit und freyen Kultur gegeben, ohne daf3
die Grundherrschaft an ihren rechtlichen Forderungen verliert" (HAZZI 1804, S.107).

34



niger Wert gewesen und man sei damit groBziigiger umgegangen, nun hiange es
"ganz von dem freyen Willen des Feldeigenthiimers" ab (HAZZI 1804, S. 79).

Bedenken, da3 einer zu viele Griinde "vielleicht eines ganzen Dorfes zusammen-
kauft und hierdurch die Bevolkerung leidet" hat HAZZI nicht, da er von Natur aus
"einen allgemeinen Drang zum Gleichgewicht" gegeben sieht (1804, S. 112). We-
der ein zu groBer noch ein zu kleiner Besitz sei verniinftig zu bewirtschaften. Erste-
rer wiirde Land abgeben, letzterer seinen Besitz vergrof8ern. "Derjenige aber, wel-
cher zu wenig oder gar keine Griinde besitzt, muf3 in die Klasse des Handarbeiters
oder eines anderen Industriezweiges iibergehen. Wir haben ja diese Beyspiele
schon wirklich bey unseren Stiadten und Markten am Rande" (1804, S.113).

Wenn nur ein Einzelner und nicht die ganze Gemeinde die Brache aufhebe, sei er
dennoch bei Schiden, die durch die Beweidung der Brache auftriten, rechtlich ge-
schiitzt. Nicht er muf} sein kultiviertes Feld schiitzen, sondern die Gemeinde hat
dafiir Sorge zu tragen, da} auf seinem Feld keine Schaden entstehen. HAZZI er-
wihnt Beispiele, wo "die ganze Gemeinde theuer bezahlen (muflte, A.S.); nicht nur
Ersatz leisten, sondern sie wurde noch dariiber scharf bestraft". Infolgedessen sei
die Beweidung von Brachflichen schnell aufgegeben worden, da Schiden auf be-

bauten Feldern nicht zu vermeiden seien (HAZZI 1804, S. 74 £).50

Wenn ein Kulturwilliger behindert oder geschidigt wiirde, miisse er lediglich die
betreffende Person bei der Obrigkeit anzeigen.31 Ein Richter entscheide vor Ort
tiber die zu zahlende Strafe. "Werden die Beschddigungen fortgesetzt, so werden
auch die Strafen erhohet, und giebt es Tumulte, so bemichtigt man sich der Ré-
delsfiihrer, fiihrt sie in das Arbeitshaus ab, verfiigt militdrische Exekutionen, und
tibergiebt nach Umstinden die Rebellen dem Kriminalgericht, weil natiirlich Ge-
setze, Sicherheit und Ordnung aufrecht erhalten werden miissen" (1804, S. 95).

Als Grund, warum jemand gegen die Aufthebung der Dreifelderwirtschaft und Pri-
vatisierung sein konne und darum "Kulturfrevel" begehe, nennt HAZZI: "Mangel
an Erziehung und ndéthiger Kenntnisse im Landwirthschaftswesen...; man trotzet
daher auf Vorurtheile und Barbarey, und die Regierung hat dagegen noch keine
anderen Mittel als den Gesetzen durch Zwang Kraft zu verschaffen" (1804, S. 98).

30 "Manche Gemeinde hat die gewaltthitige Einweidung auf einem kultivirten Grunde ein schd-
nes Stiick Geld gekostet(...); so eine kriftige Lehre dimmt den Muthwillen in Zukunft"
(HAZZI 1804, S. 96 1).

51 "Da die Gesetze hier allgemeine Freyheit des Eigenthumes und unbeschrinkte Beniitzung
desselben erklédren, so giebt es hier gar keinen Widerspruch, keinen Prozef3, sondern man
zeigt nur bey der Obrigkeit denjenigen an, der den Kulturfreund hierin hindern will, oder
ithm wirklich schon Schaden zugefiigt hat" (HAZZI 1804, S. 93 f).
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HAZZI ist der Meinung, dal3 der "Zwang kiinftig in dem MaBe wegfallen (wird,
A.S.), als auch die Geisteskultur wirklich zunimmt". Von daher begriif3t er, dal3 die
eingetriebenen Strafgelder in das Erziehungswesen der jeweiligen Bezirke einflie-
Ben sollen, damit "in den Schulen auch der Unterricht iiber die Elementargrundsat-
ze der Landwirthschaft ausgedehnt werde" (1804, S. 99).

Erst im 3. Teil seines Buches geht HAZZI konkret und sehr detailliert auf Grundla-
gen der Landbewirtschaftung incl. Obstbau und Verbesserung der Bewirtschaf-
tungsmethoden ein. In dem Zusammenhang beschreibt er als positives Beispiel die
in England eingesetzten Fruchtfolgen, worin er den Erfolg der englischen Land-
wirtschaft sieht (1804, S. 138).

Allgemein verspricht HAZZI durch die Landeskultur Wohlstand fiir alle. In kon-
kreten Aussagen entsteht aber ein anderer Eindruck. Er problematisiert nicht, daf3
die Umsetzung der landeskulturellen MaBBnahmen insbesondere den Armen und
Nichtbesitzenden erhebliche Nachteile bringt. Die Bedeutung des Ahrensammelns
ist fiir ihn genausowenig der Reflexion wert wie die Bedeutung der Allmende als
Viehweide auch fiir die Armen. Er hilt es fiir selbstverstiandlich, dal3 diejenigen,
die nicht in der Lage sind Land zu erwerben, als Handarbeiter tdtig sein und aus
der Landwirtschaft abwandern sollen.

Es ist zu vermuten, daB} hierin und in dem obrigkeitsstaatlichen Vorgehen, das den
Betroffenen keine reelle Chance zum Einspruch 146t, maBgebliche Griinde fiir den
Widerstand gegen die landeskulturellen Maflnahmen zu suchen sind und nicht un-
bedingt die neuen Landbewirtschaftungsmethoden der Grund gewesen sein mogen
oder nur das Verhaften am Altbekannten. Doch fiir HAZZI sind diejenigen, die ge-
gen die Landeskultur sind, ungebildet und primitiv. So braucht er sich nicht mit ih-
ren Griinden gegen die landeskulturellen MaBBnahmen, auseinanderzusetzen. Er er-
wéhnt sie in seinem Buch nicht.

Der "grof3e Theoretiker der Landeskultur" HAZZI ist durchaus nicht nur von libe-
ralen und humanitdaren Gedanken beseelt. "Keine Kultur ohne Freiheit" hei3t nicht
zuletzt den Einsatz von obrigkeitsstaatlichen Methoden zur Durchsetzung der lan-
deskulturellen Vorstellungen32 zugunsten der besser gestellten auf Kosten der ar-
men Bevolkerungsschichten.S3

52 Die Grundhaltung "erst Zwang, dann Aufkldarung" spiegelt sich auch im Autbau von HAZZIs
Katechismus wider, wenn er zunéchst ein Drittel des Buches der Rechtsaufklarung widmet,
wie die Gesetze zur Durchsetzung von landeskulturellen Maflnahmen zu nutzen sind und
erst dann den "Unterricht der Landwirthschaft" behandelt.

53 Verwunderlich ist, daB DAUMEL diese Seite von HAZZI iibersieht, da er an anderer Stelle
den Vorschlag von VONRATH kritisiert, Strafen fiir nicht oder schlecht bebaute Landereien
zu erlassen: "Durch Drohung vor Strafen sollen die nachldssigen Landbesitzer gezwungen
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THAER: Landwirtschaft als Profitquelle fiir das Biirgertum

BUCHWALD und DAUMEL stellen fest, daB THAER34 als Begriinder der "ratio-
nellen" oder "modernen" Landwirtschaft gilt. Sie gehen aber nicht weiter darauf
ein, was darunter zu verstehen ist. Dabei gibt THAER in seinen Veroffentli-
chungen eine sehr klare Definition davon.

Fiir ihn sind nicht nur die englischen Einhegungen vorbildhaft, sondern auch die
politischen Bedingungen, die es der englischen Landwirtschaft ermdglichen, daf3
sie" in diesen besser cultivierten Gegenden einen sehr hohen Grad von Vollkom-
menbheit erreicht habe". Ein Staat konne "seine Landwirthschaft nur in dem Grade
der Englischen annédhern ... , in welchem er die Verhiltnisse seiner ackerbauenden

Klasse, denen in England gleich zu machen im Stande ist" (1798, S. 698).55

THAER bezeichnet die Landwirtschaft als "Gewerbe, welches zum Zweck hat,
durch Production ... vegetabilischer und thierischer Substanzen Gewinn zu erzeu-
gen oder Geld zu erwerben. Je hoher dieser Gewinn nachhaltig ist, desto vollstdn-
diger wird dieser Zweck erreicht. Die vollkommenste Landwirtschaft ist also die,
welche den mdglichst hochsten nachhaltigen Gewinn nach Verhiltnis des Vermo-
gens, der Krifte und der Umstinde aus dem Betrieb zieht" (THAER 1809, in:
HAUSHOFER 1963, S. 39).

THAER sieht in den geringen Aufstiegsmoglichkeiten des groBBer werdenden Biir-
gertums eine Gefahr fiir das Gleichgewicht im Staat. Deshalb miisse das Biirger-
tum Zugang zur Landwirtschaft haben. Diese konnte, wenn sie wie ein "Gewerbe"
betrieben wiirde, lohnenden "Gewinn" abwerfen. "Wie sehr wiirde der Ackerbau
sich heben, wenn nicht nur ein Theil des im Mittelstande angehduften Vermogens,
sondern auch die, diesem Stande vor allem eigene, Thétigkeit, Speculation und
Erweiterungstrieb zu seiner Auftnahme verwendet wiirde!" (1798, S.702)

werden, ihr Land besser und sorgfiltiger zu bebauen; zugleich bekime man Mittel in die
Hiande, um "Arme und MiiBigganger" zur Verschonerung des Landes anstellen zu konnen.
In diesen Vorschldgen spiegelt sich das vollige Unverstidndnis eines oberbayrischen Dorf-
schullehrers fiir die brennenden sozialen Fragen und Probleme unserer Zeit"(1961, S. 101).

54 THAER wird 1778 "Stadtphysikus und Zuchthausharzt", 1780 "Hofmedikus". In der Zeit er-
wirbt er 16 Morgen Garten, 110 M. Acker, 18 M. Wiesen (das sind ca 36 ha, A.S.), "um
daraus ein kleines Landgut zu bilden". Seit 1784 ist er Mitglied des engeren Ausschusses
der Landwirtschaftsgesellschaft in Celle. 1804 iibernimmt er das Rittergut Mdglin bei Ber-
lin. Von 1810 bis 1819 ist er Professor der Landwirtschaft an der Universitit Berlin. Er er-
arbeitet den Entwurf "einer Gemeinheitsteilungsverordnung, eines supplementarischen E-
diktes zur Beforderung des Landbaues, eine Instruktion zur Bestimmung der Abschétzungs-
prinzipien" (GISEVIUS 1923, S. 26). Seine Hauptwerke: vgl. Literaturverzeichnis.

33 Vgl. nachfolgenden Pkt. 2.1.2 "Abschaffung des Bauerntums in England".
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THAER will den "gebildeten Stinde(n)" rationelle Landwirtschaft lehren36, was
schon der Titel seines Hauptwerkes verdeutlicht: "Einleitung zur Kenntnis der eng-
lischen Landwirthschaft und ihrer neuen practischen und theoretischen Fortschritte
in Riicksicht auf Vervollkommnung deutscher Landwirthschaft fiir denkende
Landwirthe und Cameralisten".

Anschaulich wird diese Intention in THAERs Vorstellungen von einer "Akademie
des Ackerbaus". Obwohl in erster Linie fiir "junge Leute aus den gebildeten Stin-
den, die als Erben von Landgiitern, oder vermoge ihrer Erwartung, Beamtenstellen
zu erhalten" gedacht, geht er auch auf die "Erziehung junger Burschen aus den nie-
deren Stinden" ein. THAER sieht in einer Akademie des Ackerbaus "vielleicht das
einzige Mittel, eine Menge von Kenntnissen, Uebung in Handgriffen, und Ueber-
zeugungen von der Mdglichkeit einer besseren Wirthschaft, unter dem Volke zu
verbreiten". Aber auch in der Ausbildung legt er auf Unterschiede wert: "Es wire
nur dahin zu sehen, da3 die Burschen vollig die Lebensart und Sitten ihres Standes
beybehielten. Sie miissten als Knechte auf den verschiedenen Hofen dienen und die
gewohnte Bekostigung erhalten" (1798, S. 713).

Ausschlaggebend fiir THAERS positive Einstellung zur Bauernbefreiung sind nicht
moralische oder humanistische, sondern 6konomische Griinde. Er sieht in der bau-
erlichen Unfreiheit und dem Fronsystem in erster Linie Hemmschwellen, die
Landwirtschaft als Profitquelle fiir das Biirgertum zu nutzen. "Nun wird es bald
seinen Ausweg finden, wenn Léindereien anzukaufen und zu bebauen sind. Wohl-
habende Leute, aus dem Mittelstand besonders, werden kaufen, und eins ihrer Kin-
der der Landwirthschaft widmen, oder, statt geringer Zinsen, Pacht aus ihren Hofen
ziehen" (1798, S. 700).57

56 Auch HAUSHOFER bestitigt, da® THAERs Theorie iiber "rationelle Landwirtschaft" in ers-
ter Linie auf die Betriebsleiter der norddeutschen Gutsbetriebe zugeschnitten sei. Er betont
aber, dal sie sich spéter auf die Bauernhofe auswirkt (HAUSHOFER 1963, S. 34).

57 Auch HIRSCHFELD, von DAUMEL als glithender Gegner der Leibeigenschaft dargestellt,
teilt THAERs 6konomische Begriindung fiir die Bauernbefreiung. Er prangert die Leibei-
genschaft zwar als unertraglichen Despotismus, als Erniedrigung und als Ausdruck fehlen-
der Menschenliebe an. In den dann von ihm beschriebenen Vorteilen, die die Abschaffung
der Leibeigenschaft mit sich bringt, kommen THAERs 6konomische Argumente fiir die
Bauernbefreiung zum Vorschein: Ertrags-und Gewinnsteigerungen und bessere Zahlungs-
fahigkeit fiir zu leistende Abgaben. "Ueberall sind die herrlichen Friichte dieser Verinde-
rung sichtbar, auf der einen Seite des Herrn mehr Bequemlichkeit, mehr Verbesserung sei-
ner Giiter, mehr Einkiinfte; auf der anderen Seite des Volks mehr Muth, mehr Arbeit-
samkeit, mehr Aufklarung, mehr Trieb zur biirgerlichen Tugend, mehr Vermdgen zur Be-
streitung der Abgaben, mehr Familien und mehr Wohlstand fiir sie" (1785, Bd 5, S. 174).
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Aus diesem Grunde fordert er die Aufteilung der Gemeinheiten, die Umwandlung
von Frondiensten und Zehnten in Landzins, die Einfiihrung des freien Giiterver-
kehrs. Als Auswirkung prognostiziert THAER: "Die guten Wirthe werden sich
bald heben; die schlechten bald zu Grunde gehen. Aber dafiir werden genug andere
kommen, die Geld, Thitigkeit und Kenntnisse mitbringen. Es hat sich in manchen
Gegenden Deutschlands eine Menge Geldes angehduft, was todt da liegt, weil es an
Sicherheit und Gelegenheit, es zu benutzen fehlt" (1798, S. 700).58

In seiner "Landwirthschaftlichen Gewerbslehre" richtet sich THAER bestindig an
"Landwirte", das Wort "Bauer" gebraucht er bei der Beschreibung der Abhingig-
keitsverhaltnisse, der Frondienste, die die Bauern bei den Gutsherren zu leisten ha-
ben. Landwirte sind diejenigen, die "rationelle Landwirtschaft" betreiben, also vor-
bildlich und fortschrittlich sind; Bauern sind diejenigen, die nach den alten Me-
thoden arbeiten, also riickschrittlich sind. Die Dreifelderwirtschaft ist beispielswei-
se fiir ihn nur ein "Uberbleibsel des Nomaden-Lebens" (1798, S. 64).

Mit der "rationellen Landwirtschaft", die THAER aus "reinen Verstandesbegriffen"
entwickeln will (1815, S. 1), geht die Abwertung der traditionellen Landwirtschaft
und der bduerlichen Subsistenzwirtschaft einher.9

THAER ist viel mehr als ein Propagandist fiir die landespflegerisch als verniinftig
angesehenen Heckenpflanzungen. Mit dieser Darstellung fallen seine viel ein-
schneidenderen politisch-6konomischen Ansédtze und ihre Folgen unter den Tisch.
Die Person THAER steht fiir die Bestrebungen des stidtischen Biirgertums, sich
die Landwirtschaft anzueignen und als profitables "Gewerbe" zu betreiben.

58 Fiir HAUSHOFER jedoch ist THAER ein " 'homo liberalis' ", der nicht nur auf seine eigene
Person bezogen, sondern auch den Bauern "ein Hochstmal} an Freiheit" verschaffen wollte.
Auf die hiufig vorgebrachte Kritik an THAERs Aussage, die Landwirtschaft sei ein Gewer-
be, entgegnet er, da} sich die Bedeutung des Wortes "Gewerbe" in der GOETHE-Zeit ver-
andert habe, ohne daB er jedoch die andere Bedeutung erklért. Ferner betont er, THAER ha-
be daraufhingewiesen, "daB3 dieses oftmals mit der Verkoppelung verbundene Bauernlegen
nicht eigentlich mit dem System der Koppelwirtschaft als solcher zusammenhing, sondern
eine Folge der politischen Verfassung war. Im Gegensatz zu den "enclosures" und der Ver-
koppelung im feudalistischen Sinn sollte die Flurregulierung "nicht zu einem Aufsaugen des
klein- und mittebéduerlichen Besitzes durch den GroBbetrieb fiihren" diirfen (1963, S. 61).
HAUSHOFER, der sich in seiner Einleitung darauf beruft, im wesentlichen mit Priméirquel-
len gearbeitet zu haben, belegt seine Aussagen allerdings nicht durch Originalzitate.

59 vgl. dazu: SCHMIDT (1990).
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Die preufischen Konige: Stirkung der Staatsmacht auf dem Riicken der
Bauern

Unter Friedrich II. werden die lang andauernden Kdmpfe zwischen dem nach Un-
abhédngigkeit strebendem Adel und der aufstrebenden absoluten Monarchie been-
det. Der Adel wird zur staatstragenden Schicht, da ithm diverse Zugestdndnisse
gemacht werden. Er hat Steuerfreiheit, bekommt alleiniges Anrecht auf Offiziers-
stellen zugesprochen und wird im Staatsdienst vor biirgerlichen Stellenanwértern
bevorzugt. Biirgerlichen wird verboten, adlige Rittergiiter zu erwerben.

Dieser Kompromifl zwischen Monarchie und Adel wird vor allen Dingen auf dem
Riicken der Bauern ausgetragen. Die preullischen Herrscher verzichten darauf, die
Staatsunmittelbarkeit aller Untertanen durchzusetzen. So bleiben die Grundherr-
schaft, die Patrimonialgerichtsbarkeit, das Patronat und die Gutsherrschaft unange-
tastet.60 "De facto bedeutete das, daB der Staat darauf verzichtete, in die rechtli-
chen und 6konomischen Beziehungen zwischen Adel und Bauern einzugreifen,
mithin die Mdglichkeit beliel3, die Gutsherrschaft auf Basis bauerlicher Fronarbeit
und Erbuntertinigkeit zu konsolidieren" (SCHISSLER 1978, S. 52).

Auch das "Bauernlegen" fiir die VergoBerung der Adelsgiiter wird z.T. vom Staat
offiziell genehmigt. Dies dndert sich erst im Verlauf des 18. Jahrhunderts mit
FRIEDRICHs Bauernschutzgesetz. Doch auch hierbei steht nicht der individuelle
Schutz der Bauern im Vordergrund, sondern die Sicherung der Leistungen der
Bauern fiir den preuBlischen Militirstaat. Denn "wenn die Gutsbesitzer sich des
Bauernlandes bemaéchtigten, entzogen sie damit dem Staat das Rekrutierungsfeld
fiir seine Soldaten und beeintrichtigten das Steuereinkommen, das als Kontribution
von den Bauern getragen wurde" (SCHISSLER 1978, S. 53).

Durch die Niederlage gegen Napoleon 1807 dndert sich die Situation fiir den preu-
Bischen Staat erheblich. Er nimmt verstirkt Reformen der agrarischen Sozialstruk-
tur in Angriff. Die Erbuntertdnigkeit wird aufgehoben, Naturalabgaben und Diens-
te abgelost, die Allmende aufgeteilt, der freie Handel von Grund und Boden zuge-
lassen, stdndische Schranken werden beseitigt. Davon verspricht sich der Staat zum
einen eine Erhohung der Steuerkraft der Bauern. Zum anderen soll durch den Be-
sitz von Grund und Boden eine staatstragende Gesinnung erzeugt werden, die bei

60 Grundherrschaft = grofite Teil des Landes ist an Bauern gegen Abgaben und Frondienste ver-
geben, diese unterstehen der Gerichtsbarkeit des Grundherrn; Gutsherrschaft = &hnlich
Grundherrschaft, jedoch groBe herrschaftliche Eigenwirtschaft; Patrimonialgerichtsbarkeit =
mit dem Besitz eines Rittergutes verbundene niedere Gerichtsbarkeit; Patronat = Rechte
und Pflichten des Schutzherrn einer Kirche. Kann erworben werden durch Geld, Bau, Land
fiir eine Kirche. Damit verbunden ist das Vorschlagsrecht fiir die Besetzung der Pfarrstelle,
bei Verarmung Unterhaltszahlungen aus Stiftungsiiberschiissen.
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horigen, besitzlosen Bauern nicht unbedingt vorhanden ist. Hintergrund dafiir ist
die Militarreform, mit der die allgemeine Wehrpflicht eingefiihrt wird.

Insgesamt haben die Agrarreformen "die Akkumulation von Kapital und Land be-
fordert. (...) Der tatsdchliche Ablauf der Doméanereformen kontrastierte schroff mit
den humanistischen Proklamationen, die thre Durchfiihrung begleiteten"
(SCHISSLER 1978, S. 197).61

Die von FRIEDRICH dem GROSSEN betriebene innere Kolonisation ist als Mal3-
nahme fiir eine planméfBige Einwanderungspolitik zu sehen, mit der "landeskul-
turelle, wirtschaftliche und machtpolitische Ziele" verfolgt werden (ZELLER
1974, S. 14). Durch eine Steigerung der Bevolkerungszahlen sollen die Steuer-
einnahmen erhdht und damit die Staatsmacht gestirkt werden.62

Bei ihrer Politik gehen die preuflischen Konige davon aus, dafl die Bevolkerungs-
dichte in den rein bauerlichen Gebieten hoher ist als in den ostelbischen Gebieten,
wo die Gutsherrschaften dominieren. AuBBerdem halten sie betriebswirtschaftlich
gesehen die bauerlichen Betriebe gegeniiber den Grofbetrieben nicht flir unterle-
gen. Von daher fordern sie aus volkswirtschaftlichen und staatspolitischen Erwa-
gungen die Vermehrung der bauerlichen Betriebe (ZELLER 1974, S. 12). Die Ko-
lonisation kann durchgefiihrt werden, ohne Interessenkollisionen z.B. mit dem A-
del zu befiirchten. GroB3e Flachen sind wiist gefallen bzw. nicht kultiviert, da Beu-
lenpest und Kriege eine Entvolkerung bewirkt haben.

Der geschichtliche Riickblick macht deutlich, daB3 die preuBischen Konige nicht
auf ihre Taten als Landespfleger zu reduzieren sind. Die Aussage, FRIEDRICH I1.
handele zum Wohle seiner Untertanen, ist, zumindest in Bezug auf die Bauern,
nicht haltbar. Antriebskraft sind machtpoltische und 6konomische Uberlegungen.

Abschaffung des Bauerntums in England

Die Entwicklung der englischen Landwirtschaft ist unmittelbar verbunden mit der
Entwicklung Englands zum ersten Industriestaat der Welt. Die englische Landwirt-
schaft hat schon Mitte des 18. Jahrhunderts nicht mehr die wirtschaftliche Be-
deutung wie in vielen anderen Liandern. Nach HOBSBAWM arbeiten 1800 nur
noch ein Drittel der Bevolkerung in der Landwirtschaft, die rund 30% des Volk-
seinkommes erzeugt (1969, S. 98). Dennoch ist ihr 6ffentlicher EinfluB3 grof3. Hier-
fiir gibt es zwei Griinde.

61 Vgl. vorherigen Pkt. 1 "Die Hintergriinde der Bauernbefreiung".

62 Es wird geschitzt, dal am Ende von FRIEDRICHs Regentschaft " ein Fiinftel bis ein Sechstel
der preuBBischen Bevolkerung eingewanderte Kolonisten oder Nachkommen von solchen"
waren (ZELLER 1974, S. 16).
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Zum einen mul} die Landwirtschaft die stark ansteigende Bevolkerung erndhren, da
der Import von Lebensmitteln zu der Zeit nur begrenzt moglich ist. 1830 hat sich
die Bevolkerung gegeniiber 1750 verdoppelt bei starker Abnahme der in der
Landwirtschaft tatigen Familien (HOBSBAWM 1969, S. 98). Die enorme Leis-
tungssteigerung der englischen Landwirtschaft kommt durch die Erweiterung der
Landwirtschaftsfliche, groBere Betriebsstrukturen und eine Verbreiterung der
Fruchtwechselfolgen zustande (HOBSBAWM 1969, S. 107).

Zum anderen bestimmt " 'der Grundbesitz' als Interessengruppe Politik und Gesell-
schaftsleben ... . Zu den oberen Schichten gehdren hief, ein Gut und einen Landsitz
zu haben, Landbesitz war der Preis fiir den Eintritt in die hohe Politik" (1969, S.
99). Landwirtschaft wird nicht nur als Moglichkeit Geld zu verdienen verstanden,
sondern ist auch eine Lebensform. "Vorbild und Muster des fiir die Oberschicht
typischen Lebens waren lidndlich" (HOBSBAWM 1969, S. 99).63

Bereits um 1770 gehoren weite Teile des englischen Landbesitz wenigen tausend
Gutsbesitzern. Sie "verpachteten ihre Léndereien an einige Zehntausend Péchter,
die diese ihrerseits bewirtschafteten mit der Arbeitsleistung einiger hunderttausend
Landbesitzer, Knechte oder Kleinstbauern, die sich auf Zeit verdingten. Dieser Tat-
bestand forderte das Bargeldsystem" (HOBSBAWM 1969, S. 28).

Die Kapitalisierung der Landwirtschaft Ende des 18. Jahrhunderts in England, die
durch die Auflosung der Allmende und die Rationalisierung in der Landwirtschaft
bedingt ist, verdeutlicht MANDEL mit folgenden Zahlen: Fiir die Betreibung eines
reinen ackerbaulichen Hofes ist je Morgen Land ein Mindestkapital von 5 Pfund
erforderlich. Ein Hof, der je zur Hélfte Viehzucht und Ackerbau betreibt, braucht
je Morgen 8 Pfund und ein reiner Viehhof 20 Pfund. Ohne Kapital ist das Fiihren
eines landwirtschaftlichen Hofes nicht mehr moglich (1976, S. 320 f).

Als Ursache fiir die auch von DAUMEL angesprochene Verelendung weiter Teile
der Landbevolkerung nennt HOBSBAWM den Konzentrationsprozel in der
Landwirtschaft. Dieser sei - unabhingig davon, ob in den jeweiligen Gebieten Ein-
hegungen vorgenommen wurden oder nicht - kontinuierlich vorangeschritten.64
Die Einhegungen seien nur "der amtliche und politische Aspekt eines allgemeinen
Vorgangs, durch den die Bauernhofe grof3er, Bauern weniger zahlreich und Dorf-
bewohner drmer an Land wurden." 1830 sei in England ein " 'kleiner Hof' so grof3
wie ein kleines Gut auf dem Kontinent" gewesen (1969, S. 104). Nur noch 10%

63 "Ko6nig Georg I11. von England lieB sich als Farmer George feiern" (KLEIN 1969, S. 53).

64 HOBSBAWM betont, daB nicht iiberall in England Einhegungen vorgenommen wurden
(1969 a, S. 188). SCHISSLER verweist auf neuere Untersuchungen, nach denen die "Ver-
schworungstheorie iiber die Einhegungen" nicht zutréife. Die Arbeitskrifte in der Friihphase
der Industrialisierung seien aus dem Bevolkerungsiiberschuf} in Stadt und Land gekommen.
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aller Landereien in England werden Anfang der 70er Jahre des 19. Jahrhunderts
von selbstindigen Bauern bewirtschaftet (HOBSBAWM 1969 a, S. 36).

Ab 1840 findet in England die zweite Industrialisierungswelle statt. Sie ist durch
Produktionsgiiterindustrien (Kohle, Eisen, Stahl) gekennzeichnet. Durch die zu-
nehmende Industrialisierung und geringere Gewinnméglichkeiten in der Landwirt-
schaft verliert diese immer mehr an Bedeutung. Um 1840 arbeitet nur noch ein
Viertel der Bevolkerung in der Landwirtschaft (1969, S. 104). Die Erndhrung des
Landes durch die eigene Produktion ist nicht mehr gedeckt. Ab Mitte des 19. Jahr-
hunderts zieht sich der hohe Adel aus der Landwirtschaft zuriick. Sein Einkommen
sichert er iiber den steigenden Wert stidtischer Liegenschaften, aus Gewinnen
durch Bergwerke und Eisenbahnen oder durch bereits im Inland oder in den Kolo-
nien getatigten Investitionen in industrielle Unternehmungen. "Der Land-besitz
war, von ein paar Ausnahmen abgesehen, nicht mehr die Quelle groBen Reichtums;
er wurde zum bloBen Statussymbol" (HOBSBAWM 1969 a, S. 38).65

Durch die auch in der iibrigen Welt stattfindende Industrialisierung entsteht ein
schnell wachsender Markt fiir Produktionsgiiter. Aufgrund des Vorsprungs der in-
dustriellen Entwicklung konnen diese in groBerer Menge nur aus GroBbritannien
importiert werden, was zunédchst wiederum die industrielle Entwicklung in Eng-
land fordert.66 Doch damit die Exporte von den Lindern gekauft werden konnen,
muf} Groflbritannien importieren. Hinzu kommt, daf3 die ausldndische Konkurrenz
(durch Industrialisierung und Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion)
wéchst. Die seit 1815 giiltigen Einfuhrzolle fiir Getreide, die die Preise fiir land-
wirtschaftliche Erzeugnisse bis dahin hoch gehalten haben67, werden 1846 abge-
schafft und damit der Weg zur Freihandelspolitik beschritten (1969 a, S. 32).

In der Folge kommt es zu steigenden Getreideimporten, das z.B. auf den inzwi-
schen erschlossenen riesigen Flichen in Ubersee billiger produziert wird.68 Die

65 Dazu HOBSBAWM: "nunmehr (iberlebten, A.S.) die Interessen einer Minderheit, die sich
auf einen Block fuchsjagender parlamentarischer Hinterbankler stiitzte" (1969, S. 110).

667ahr Stahl Roheisen Kohle in 1.000 t
1850 49 2.250 49.000
1880 1.440 7.750 147.000

Die Stahlerzeugung der westlichen Welt wird 1850 auf 70.000 Tonnen geschitzt, d.h. GroB-
britannien produziert fiinf Siebtel (HOBSBAWM 1969, S. 118).

67 Nach MANDEL ist der Getreidepreis in England von 1750 bis 1800 im Durchschnitt um 60%
angestiegen (1968, S. 332).

68
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Getreideanbauflidche geht in den 60er Jahren des 19. Jahrhunderts in England um
die Hélfte zuriick, die Weideflachen nehmen zu (HOBSBAWM 1969 a,S. 35).

Indem die englische Landwirtschaft in erster Linie auf Einhegungen und ein scho-
nes Landschaftsbild reduziert wird, fallen die sozio-6konomischen Verdnderungen
unter den Tisch.69 Die Entwicklung der englischen Landwirtschaft ist gekenn-
zeichnet durch einen enormen Konzentrationsproze3 und die Abschaffung des
Bauerntums. Die Aufhebung der Einfuhrzélle fiir landwirtschaftliche Produkte
zeigt, dall sich die Interessen von Handel und Industrie durchgesetzt haben. Sie
wollen exportieren und die Lohne {iber billige Nahrungsmittel niedrig halten

2.1.3 Fazit

Es ist sicherlich richtig, die Landeskultur und die damit verbundenen Maflnahmen
der Bauernbefreiung als eine Wurzel der Landespflege anzusehen, da sie Planun-
gen und Konzepte fiir eine Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung entwickelt
hat. Sie hat Bodenschutzmalinahmen durchgefiihrt und durch geregelte Diingung
und Kleeanbau sowie die Entwicklung neuer landwirtschaftlicher Gerite eine Pro-
duktivititssteigerung bewirkt. In der Folge gibt es seitdem keine Hungersnote mehr
aufgrund von MiBlernten (wohl aber aufgrund von Politik und Kriegen). Die Leib-

eigenschaft ist abgeschafft, Schulen70 sind eingefiihrt.

Dies ist aber nur eine Seite der Medaille. Auf der anderen Seite befinden sich die
Menschen, die nicht von den landeskulturellen MaBBnahmen profitiert haben und
auf deren Riicken sich der biirgerliche bzw. staatliche Zugriff auf die Landwirt-
schaft vollzogen hat. Diese Seite wegzulassen heiflt, den interessensgebundenen

1840 bis 1844 39.700 Weizeneinfuhr des

1850 bis 1854 82.200 Vereinigten Konigsreichs
1860 bis 1864 144.100 in 1000 cwt (1 cwt=50,8 Kg)
1870 bis 1874 197.800 Quelle:

1880 bis 1884 288.000 HOBSBAWM 1969 a, S. 33

69 Vgl. nachfolgenden Pkt. 3.1 "RUDORFF: Ideologe der Heimatschutzbewegung".

70 Die Inhalte, die in der Schule vermittelt werden sollen, sind interessensgebunden. In dieser
Zeit sollen die neuen Methoden der Landwirtschaft vermittelt werden. Spéter dndert sich die
Intention. Vgl. nachfolgenden Pkt. 3.1 "RIEHL: Mehr als ein Wegbereiter des Natur-
schutzes". Ausfiihrlich zu dem Thema: TROMMER (1990).
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Charakter landeskultureller Forderungen und MaBnahmen zu verschleiern. Dieser
Charakter offenbart sich in HAZZIs "Katechismus der bairischen Landeskulturge-
setze", in THAERs Schriften oder in den Intentionen der preuflischen Konige.

Das Verstindnis von rationeller oder, wie DAUMEL formuliert, "moderner"
Landwirtschaft ist 6konomisch begriindet und auf Ertragssteigerung, Wachstum
und Gewinn - und zwar in erster Linie - fiir das Bilirgertum bzw. den Staat ausge-
richtet. Um die Durchsetzung dieser modernen Landwirtschaft zu erreichen, ist es
konsequent, sich flir die Bauernbefreiung einzusetzen. Denn die Bauernbefreiung
soll nicht die Bauern befreien, sondern feudale Verhéltnisse auflosen und biirgerli-
che, kapitalistische Lohnarbeitsverhéltnisse in der Landwirtschaft durchsetzen.

Die Folgen der Umsetzung sind nicht fiir alle positiv. Doch es ist nicht von Inter-
esse oder es wird nicht dariiber nachgedacht, was die Auflosung der alten sozialen
Strukturen, entstanden durch z.B. die Nutzung gemeinschaftlicher Einrichtungen,
gemeinschaftliche Nutzung von Land usw., fiir die Betroffenen bedeutet. Mit ob-
rigkeitsstaatlichen Mitteln und durch Unterricht dieser Methoden in Schulen sollen
die neuen Strukturen und Methoden durchgesetzt werden.

Diejenigen, die nicht nach den Prinzipien der rationellen Landwirtschaft wirtschaf-
ten bzw. gegen die dafiir notwendigen MaBBnahmen sind, werden denunziert als
"barbarisch", "dumm", "von Vorurteilen geleitet". Sie und ihre Wirtschaftsweisen
seien Uberbleibsel des "wilden Hirtenstammes" bzw. des "Nomadenlebens". Thre
auf Erfahrungen und Uberlieferungen beruhenden traditionellen Arbeitsformen
werden abqualifiziert, die Modernisierungen ignoriert, die sie aufgrund ihrer Mog-
lichkeiten und nach ihren Interessen vorgenommen haben.”l Nur die aus "reinen
Verstandesbegriffen" entwickelte Landwirtschaft wird anerkannt. Ein Nachdenken
iiber die Griinde der Ablehnung bzw. des Widerstands ist von daher nicht notig.
Die Moglichkeit einer anderen Vorgehensweise ist nie in Betracht gezogen wor-
den. Die Landwirtschaft und die in ihr arbeitenden Menschen werden fiir die 6ko-
nomischen und politischen Interessen des wohlhabenden Biirgertums und des Staa-
tes funktionalisiert. Hier erfolgt die Spaltung in "Bauer" und "Landwirt", die - mit
unterschiedlichen Bedeutungen - seitdem immer wieder auftaucht.

Es ist deutlich geworden, wie sehr die Planungen und MaBlnahmen von gesell-
schaftlichen Macht- und Interessensgegensdtzen gepriagt sind. Es geht nicht unei-
gennlitzig um "das Wohl aller", sondern vor allem darum, die Interessen einer be-
stimmten Schicht durchzusetzen. Die Durchfiihrung landespflegerischer Malinah-
men, wie die immer wieder hervorgehobenen Heckenpflanzungen, sind diesen 6-
konomischen Interessen dienlich. Sie sind in dieser Zeit ein wichtiges Mittel fiir
die Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion.

71 Vgl. nachfolgenden Pkt. 2.3.2 "Landesverschonerung aus anderen Perspektiven".
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"Die Planer der Zukunft" sind biirgerliche oder adlige Beamte, "reiche Kaufleute,
Professoren, Arzte, Geistliche". Die bisherigen Landnutzer werden zu Objekten der
Planung und der Aufklarung (HERATH, KOURIL 1989, S. 6).

2.2 Der englische Landschaftsgarten

2.2.1 Der englische Landschaftsgarten aus Sicht der Landespflege

Der englische Landschaftsgarten wird, auch in neueren Untersuchungen, immer
mit der Zeit der Aufkldrung in Verbindung gebracht.72 In dieser Zeit ist der Natur-
begriff unmittelbar mit dem Freiheitsgedanken verbunden. 1711 schreibt der Dich-
ter Alexander POPE: "Die Natur - wie die politische Freiheit / wird nur gestérkt,
durch dieselben Gesetze, die sie zuerst selbst erlassen hat" (POPE 1711, in:
HAMMERSCHMIDT 1990, S. 9). Der Landschaftsgarten steht seitdem fiir die
Abkehr von der hierarchischen Staats- und Weltordnung hin zu einer noch nicht
verwirklichten humanen und liberaleren Gesellschaftsordnung. "Von dieser Zeit an
wird die Formel 'zurechtgestutzte Natur = Absolutismus franzdsischer Pragung,
unberiihrte Natur = politische Freiheit in England' zum beliebten und oft gebrauch-
ten Topos der zeitgendssischen Literatur" (HAMMERSCHMIDT 1990, S. 9).73

Auch fiir DAUMEL ist der sich im Verlauf des 18. Jahrhunderts in England entwi-
ckelnde Landschaftsgarten "Ausdruck tiefgreifender kultureller, soziologischer und
wirtschaftlicher Verdanderungen" (1961, S.8). Es findet allméhlich eine Abkehr
"von dem absolutistisch-hofischen Staats- und Gesellschaftsbewulltsein" statt, ein
anderes Naturgefiihl entwickelt sich. DAUMEL sieht im Landschaftsgarten "eines
der Vorsignale fiir den Niedergang des Feudalismus und fiir das Aufkommen einer
biirgerlichen Bevolkerungsschicht mit biirgerlicher Lebenshaltung" (1961, S. 22).
An anderer Stelle formuliert er: "Dem Kunstideal der Barock-Rokoko-Tradition
und hofischer Prunkentfaltung wird das Ideal der Einfachheit und einer biirgerli-
chen Lebensweise entgegengestellt" (DAUMEL 1961, S. 11).

72 Die Bedeutung der englischen Landschaftsgirten fiir die Landesverschonerung bzw. Landes-
pflege wird meines Wissens nur von DAUMEL behandelt. Auch HOFFMANN (1963) ver-
weist in "Die Geschichte der Gartenkunst" im Band "Der Landschaftsgarten" auf ihn.

73 Dazu BUTTLAR: "War das der Natur geradezu entgegengesetzte und sorgfiltig aus ihr aus-
gegrenzte barocke Gartenkunstwerk Symbol mathematisch-kosmischer Gesetzlichkeit und
hierarchischer Staats- und Weltordnung, so sollte der neue Landschaftsgarten gerade um-
gekehrt die Grenzen zur freien Landschaft vergessen machen und all ihre Naturschonheiten
- Hiigel, Taler, Wiesen, Biache, Bdume, Teiche und Wélder - in sich aufnehmen: als Kunst-
werk zugleich konzentriertes und gesteigertes Abbild der sichtbaren Schopfung und Aus-
druck einer neuen, liberalen Paradiesvorstellung" (BUTTLAR 1989, S. 7).
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PFLUG stellt den Landschaftsgarten noch deutlicher als politisches Symbol dar.
Der Landschaftsgarten sei "ein Kind der Aufkldarung", von daher "Ausdruck der
Befreiung des Menschen von Unmiindigkeit und Bevormundung, Zwang und Enge
und seiner Hinwendung zu einer verniinftigen und 'freiheitlichen' Ordnung"
(PFLUG 1969, S. 240).

Nachbildung und Steigerung der Natur als Kunstwerk
DAUMEL nennt verschiedene Entwicklungsperioden des Landschaftsgartens74:

der frithe Landschaftgarten, dessen Kennzeichen eine Fiille "sentimentaler und
literarischer Anspielungen sind". Ausgelost wird diese Entwicklung durch die
Dichter ADDISON (1712) und POPE (1713).

der klassische Landschaftsgarten als "hochste Vollendung", dessen Bliitezeit je-
doch nur kurz wihrt (um 1800) und sich in REPTONs Arbeiten wiederfindet.
Hierin sieht DAUMEL "das Landschaftsideal mit dem Gartenideal vereinigt
und in der natiirlichen Landschaft verwirklicht", was er als Vorbild fiir die Lan-
desverschonerung angibt (1961, S. 24). Aus REPTONs Grundregeln fiir "die
Vervollkommnung der Landschaftsgirtnerei" gehen die Prinzipien des klassi-
schen Landschaftsgartens hervor:

Natiirliche Schonheiten sollen hervorgehoben, natiirliche Fehler kaschiert wer-
den; Grenzen sind unsichtbar zu machen, um den Eindruck von Weite und Aus-
dehnung zu erzeugen; alles soll "wie von der Natur hervorgerufen erscheinen",
der Eindruck von Kiinstlichkeit vermieden werden; alles, was dem Komfort o-
der der Bequemlichkeit dient, soll versteckt werden, wenn es nicht als klarer
Teil "der allgemeinen Szene zu behandeln" ist (DAUMEL 1961, S. 27).

der romantische Landschaftgarten. Kennzeichen ist seine Ausstaffierung mit
Ruinen, Burgen und anderen mittelalterlichen Bauwerken. Er ist der Beginn des
Verfalls und des vorldufigen Endes des Gartenstils. 'Natur" wird auf den &sthe-

tischen Begriff des "Pittoresken" (BUTTLAR 1969) reduziert.7S

Nach und nach entstehen Uberlegungen, auch die den Parks angrenzenden Land-
schaftsteile optisch in den Landschaftsgarten miteinzubeziehen (z.B. durch aus der
Ferne nicht sichtbare Gréiben anstelle von Begrenzungen durch Zaune und Mauern)

74 Er verweist auf Uberginge, Uberschneidungen und zeitliche Versetzungen in anderen Lén-
dern, auf die hier aber nicht eingegangen wird.

75 Als Beispiel fiir "die Perversion des urspriinglich moralischen Anspruchs der Gartenkunst"
nennt BUTTLAR das Gedicht "Der Englische Garten" von MASON. Hierin wird vorge-
schlagen, dall malerisch verkleidete Kinder von armen Leuten als lebendige Staffage in pit-
toresken Gartenszenen herumlaufen sollen (1969, S.74).
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und mitzubeplanen. In England werden zahlreiche Landgiiter in ornamented farms
umgewandelt. Die Verschonerungsmallnahmen beziehen die gesamte Feldflur und

die Dorfer mit ein.76 Viele kleinere Gutsbesitzer und Pichter {ibernehmen diese
Ideen. (DAUMEL 1961, S. 18).

Als Rahmenbedingung fiir den englischen Landschaftsgarten nennt DAUMEL die
Einhegungen, "die in groBem Mafe dazu beigetragen (haben, A.S.), die ganze
Landschaft als einen Garten erscheinen zu lassen" (1961, S. 12). DAUMEL weist
in dem Zusammenhang auf die mit den Einhegungen verbundenen negativen Aus-
wirkungen fir Pachter und Bauern hin. Sie hitten dadurch viele ihrer Gewohn-
heitsrechte verloren. Der "Schonheit und GroBartigkeit der durch die Einhdgung
geschaffenen englischen Landschaft" stellt er als negative Auswirkung "die damit
verbundene Verelendung breiter Bauernschichten gegentiber" (1961, S. 12).

Vorbild fiir Deutschland

Wie die englische Landwirtschaft Vorbild fiir die Landeskultur ist, so ist es - nach
DAUMEL - der englische Landschaftsgarten fiir die Gartenkunst. Der Ansatz, Na-
tur nachzubilden und als Kunstwerk zu steigern, sei von der Landesverschonerung

ibernommen und auf das ganze Land iibertragen worden.77

DAUMEL bezeichnet HIRSCHFELD (1742 - 1792)78 als den fithrenden Theoreti-
ker der landschaftlichen Gartenkunst in Deutschland, der in seinen Auffassungen
ganz unter dem Einflufl Englands steht. Er ordnet HIRSCHFELDs Anschauungen
in die Phase des frithen Landschaftsgartens ein. Zugleich betont er, dal dieser "mit
seinen Hinweisen auf die 'Verschonerung des Landes' und die Vereinigung ver-
schonender mit niitzlichen Bestrebungen" jedoch auch "weit in die folgende Perio-
de des klassischen Landschaftsgartens" hineinreicht und fiir diese Entwicklung
wichtige Fundamente legt (1961, S. 24).

76 GOTHEIN zeichnet ein dhnliches Bild. Sie weist daraufhin, daf in England noch im ganzen
18. Jahrhundert auch Ackerbau betrieben wurde. Die einzelnen Acker seien aber klein und
von Weiden unterbrochen gewesen. "Diese starke Anndherung vom Garten an den Park und
vom Park an die freie Natur dringte gar bald den Gedanken auf, ein ganzes Besitztum, ein

Gut zu 'verschonern' und es den Prinzipien einer ordnenden Gartengestaltung zu unterwer-
fen, ohne es der Nutzbarkeit zu entziehen" (GOTHEIN 1926, S. 376).

77 Auch PFLUG gibt den Landschaftsgirten eine hohe ésthetische Bedeutung: "Natur (sei, A.S.)
... nach bestimmten Gestaltungsregeln auf eine hohere Stufe gehoben, die naturnah, doch
von besonderem dsthetischem Gehalt war" (PFLUG 1969, S. 240). Er bezeichnet diesen In-
halt als wichtigen "Baustein" der Landesverschonerung.

78 HIRSCHFELD ist in Kiel Professor der Philosophie und der schonen Wissenschaften
(DAUMEL 1961, S. 20).
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Zudem sieht DAUMEL in HIRSCHFELDs Ausfiihrungen "bereits wesentliche
Teile der Landesverschonerung enthalten" (1961, S. 26). Dieser befiirworte z.B.
die Bepflanzung von Feldwegen, dulere sich sehr positiv iiber den Nutzen der Ein-
hegungen und betone, dall Verschonerungen durchgefiihrt werden sollten, ohne
"eine Beeintrachtigung der niitzlichen Dinge" (1961, S. 22 f). In HIRSCHFELDs
Ausfiihrungen iiber den Nutzen von Einhegungen sieht DAUMEL "das erste Mal
jene Vorkehrungen erwéhnt und begriindet, die spater in der Landesverschonerung
und in der Landespflege groBte Bedeutung erhalten sollten" (1961, S. 23).79

DAUMEL hebt hervor, daB es bei HIRSCHFELD "nicht mehr um spielerische
Nachbildungen (ging, A.S.), die der Umrahmung von Schéiferszenen dienten, in
denen eine distinguierte Hofgesellschaft Zuflucht vor der Konvention suchte, um
einer als driickend empfundenen Etikette auszuweichen. Hirschfeld geht es um
echte, mit Bauern besetzte Dorfer, um ertragreiche Meiereien und um sichere

Landstralen, die in den Kreis der Verbesserungen einbezogen werden sollen"
(DAUMEL 1961, S. 21).

Er weist darauthin, dal HIRSCHFELD als eine Folge des neuen Gartenstils "die
Tatsache bezeichnet, dall viele Grundbesitzer ihre Landgiiter jetzt wieder be-
wohnen und mit dem Aufwand betriachtlicher Mittel, die sonst nur in der unniitzen
Pracht der Residenz verschwendet wurden, vielseitig verbessern" (1961, S. 22).80

2.2.2 Landschaftsgartenbewegung aus anderen Perspektiven

DAUMEL bezeichnet die englische Landschaftsgartenbewegung zwar als "Aus-
druck tiefgreifender kultureller, soziologischer und wirtschaftlicher Verdanderun-
gen". Diese Verdnderungen spielen im weiteren Verlauf seiner Beschreibung aber
kaum eine Rolle. Doch was ist der Grund dafiir, dal enorme Summen aufgewendet
werden, um die Gérten und Besitzungen in Landschaftsgérten umzuwandeln? Und
warum ist die Bliitezeit des "klassischen" Landschaftsgartens so kurz?

79 DAUMEL bringt in dem Zusammenhang folgendes Zitat von HIRSCHFELD: "Diese griinen
Einhdgungen: ' .... erregten zugleich die Vorstellungen von bestimmtem Eigentum und von
Authebung der Gemeinheiten; sie setzen die Fluren gegen die Verwiistungen des Windes
und des Sandes mehr in Sicherheit; sie verstatten Viehweide ohne Hiitung, eine bessere Be-
nutzung des Diingers und eine groflere Befruchtung des Landes; sie konnen selbst in einigen

Gegenden von mancherlei Fruchtstrduchern angelegt und dadurch noch niitzlicher werden' "
(HIRSCHFELD 1785 Bd.5, S. 169, in: DAUMEL 1961, S. 23).

80 Im Zusammenhang mit der Landschaftsgartenidee erwihnt DAUMEL auch Dessau-Anhalt
und die Arbeiten von LENNE .Da das Gartenreich Dessau weit iiber die begrenzten Flichen
eines Gartens, Parks oder landwirtschaftlichen Hofes hinausgeht und eine ganze Region be-
trifft und auch LENNEs Werk mehr als die Planung von Landschaftsgirten umfafit, gehe ich
darauf im nachfolgenden Pkt. 2.3 "Landesverschonerung" ein.
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Ornamented farms: Von der Schénheit des NiitzlichenS!

Eine jiingere Untersuchung von PRUNS82 befaflt sich mit einem speziellen Be-
reich, den ornamented farms. Sie ermoglicht einen differenzierteren Blick auf das
"Vorbild England" und liefert Erkldrungsansétze fiir die o. g. Fragen.

Wiihrend DAUMEL die Entstehung der ornamented farms aus dem englischen
Landschaftsgarten ableitet, siecht PRUNS (1994, 1994 a) die ornamented farms als
eigene Entwicklung, die "weitgehend zeitgleich und parallel zum englischen Land-
schaftsgarten und Landschaftspark" entstanden ist (1994, S. 111).83 Beide Formen
kdmen jedoch aus derselben ideenméBigen Wurzel, "aus der dsthetisch gestalteten
Natur, der ornamentalen Landschaft" (PRUNS 1994, S.104).

Als Ziel nennt PRUNS, "das Schone und das Niitzliche" zu einer Synthese zu ver-
binden und "Okologie und Okonomie ... zu einem Ausgleich" zu bringen (1994, S.
101). "Das Ziel der in einer ornamented Farm zum Ausdruck kommenden Schon-
heit ist es, dal sie auf die Empfindung des Menschen wirken soll, ohne da3 man
den in ihr enthaltenen 6konomischen Zweck sofort wahrnimmt. Der 6konomische
Zweck, das landwirtschaftliche Ertragsleben, soll in die Schonheit eingebettet sein,
ohne dal3 es sich dem Betrachter aufdriangt (1994, S. 115).

Als bedeutende Beispiele und Vorbild fiir andere, nennen PRUNS und DAUMEL
die Woburn farm und die Leasowes.84 Vom Ansatz her verzichten diese auf Garten
und Park. Sie verschonern die landwirtschaftlich genutzte Landschaft im wesentli-
chen durch einen sog. "Belt walk", einen Weg, der mit bliihenden Hecken, Kletter-
pflanzen, Stauden und Blumen umsiumt ist, wie ein Rundgang um den ganzen Be-
sitz herumfiihrt und Ausblicke auf die Acker und Weiden freildBt. Die Griinde 13-
gen hierfiir in fehlenden finanziellen Mitteln und/oder der geringen GroB3e der
Farmen, so daB3 keine Fldchen fiir einen Park {ibrig gewesen seien.

81 Titel eines Ausstellungskatalogs (OHNE AUTOR, 1990).

82 pr. jur. PRUNS ist Ministerialdirigent im BMELF; Mitglied des Rates der Stiftung Mittel-
deutscher Kulturrat, Vorstandsmitgl. d. Gesellschaft f. Agrargeschichte u. Agrarsoziologie.

83 In der von mir angegebenen Literatur zum Thema Landschaftsgarten werden die ornamented
farms - genau wie bei DAUMEL - als eine Form englischer Landschaftsgirten und nicht als
eigenstdndige Entwicklung beschrieben.

84 DAUMEL nennt die Leasowes "als das beriihmteste Beispiel einer arcadischen Lander-
ei."(1961, S. 17). Der Besitzer und Dichter SHENSTONE habe benachbarte Landschafts-
teile optisch in seinen Park einbezogen. GOTHEINs Beschreibung unterstiitzt dagegen eher
PRUNS' Aussagen (1926, S. 377).
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DAUMEL, der mit REPTON den "Héhepunkt der groBen englischen Landschafts-
tradition erreicht" sieht, erwiahnt, dal REPTON die Leasowes abgelehnt habe, weil
der Landbau gegeniiber dem Garten {iberbetont werde. Widerspriichlich zu dieser
Aussage ist DAUMELSs weitere Interpretation von REPTONSs Kritik. Auf der einen
Seite sieht er hierin eine Warnung vor Auswiichsen und Ubertreibungen durch die
"das schmiickende Beiwerk zum Selbstzweck" werde.85 Auf der anderen Seite er-
wihnt DAUMEL, daB REPTON einen mittelalterlichen Mdnchsgarten gebaut ha-
be, und dal seine Arbeiten zu den "romantischen historisierenden Bewegungen"
beigetragen hitten (1961, S. 31).

Verstindlicher sind die Aussagen von PRUNS. Auch er erwdhnt REPTONS bereits
um 1800 geduBerte Kritik an der Idee der ornamented farms. REPTON sei fiir eine
Trennung von &sthetischem Park und rationeller Landwirtschaft, da "Ornament und
Profit" nicht miteinander vereinbar seien (PRUNS 1994, S. 122).86

Unterschiedliche Kreise betreiben eine Farm, zumeist sind es Lords, Freeholders
oder Gentlemen Farmer. PRUNS zitiert THAER, um die Unterschiede deutlich zu
machen: "Gentlemen Farmers sind in der Regel noch Leute von ansehnlichem
Vermogen und aufgekliarten Begriffen. Sie treiben zum Theil die Landwirthschaft
nur aus Neigung; daher mit groBer Anstrengung und Vorschiissen. Sie setzen eine
Ehre darin, die neuen Erfindungen zuerst zu versuchen, zu priifen, die Resultate
davon bekannt zu machen und sie durch Beyspiel zu verbreiten. Die groferen
Landbesitzer treibt ihr eigenes Interesse dazu an, ihren Farmers Beyspiele von der
vollkommensten Bewirthschaftungsart zu geben, die in ihrer Gegend mdglich ist.
Durch sie ist in manchen Provinzen Englands der Ackerbau zu der Hohe getrieben
worden, worauf er stehet" (THAER 1798, in: PRUNS 1994, S. 114). Nach PRUNS
sind vielfach die Gentlemen Farmer Initiatoren und Trager einer ornamented farm.

PRUNS betont, da3 die Idee der ornamented farms Vorbild fiir Deutschland gewe-
sen sei. In Deutschland sind in der Zeit von ca 1780 bis ca 1840 zahlreiche davon
entstanden. Im Unterschied zu den ersten englischen Beispielen sind sie in
Deutschland hiufig mit einem englischen Landschaftspark verbunden (PRUNS
1994a, S. 178). Die Idee der ornamented farm kann "durch viele Gestaltungsele-

85 "Nach einem Besuch der Leasowes spricht er (REPTON, A.S.) von einer Mifachtung des
guten Geschmacks und er bedauert, da3 die Leidenschaft fiir den Landbau die Freuden an
einem Garten verdringe. Damit wendet sich REPTON gegen Auswiichse und Ubertrei-
bungen, deren Ergebnis bereits Whateley als 'kiinstliche Landerei' ablehnte, in denen das
schmiickende Beiwerk zum Selbstzwecke geworden war" (DAUMEL 1961, S. 27).

86 PRUNS iiber REPTON: "Obwohl er fiir einen erfolgreichen Gartenarchitekten auch Kennt-
nisse im Ackerbau forderte, ist er der erste bedeutende Kritiker der Idee der ornamented
Farm und der radikale Verkiinder eines landwirtschaftlichen Rationalismus in England, bei
dem nach seiner Auffassung jede Asthetik ausgeschlossen ist" (1994, S. 122).
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mente den Geist der englischen Landschaftsparks einfangen und gleichzeitig die
okonomische Rationalitdt Englands anstreben" (PRUNS 1994 a, S. 130).

Als ein Beispiel kann das Mustergut Klein Flottbek bei Hamburg gelten. Sein Be-
sitzer ist Caspar VOGHT. Er ist Sohn eines Hamburger Kaufmanns und Senators.
Inspiriert durch eine Besichtigung von den Leasowes in England und die modernen
Anbaumethoden in der englischen Landwirtschaft kauft er Landereien, um einen
"nach englischen MaBstiben rentabel zu bewirtschaftenden" Betrieb zu errichten
(OHNE AUTOR 1990, S. 5). Innerhalb von 30 Jahren gelingt es ihm, die Ertrige
bis um das 10-fache zu erhéhen. Dabei profitiert er von der Ndahe zu Hamburg. Er
baut in groflem Stil Kartoffeln und Klee fiir Arbeitstiere und Kutschtiere an, was in
der Stadt abgesetzt wird. Er nutzt die neuesten landwirtschaftlichen Gerite, inten-
siviert die Diingung und legt das z.T. sumpfige Geldnde trocken. 1828 verkauft
VOGHT seinen Besitz.87

Arthur YOUNG in England und Albrecht THAER in Deutschland wollen Muster-
farmen als ornamented farms errichten. PRUNS nennt dies eine "spezifische Aus-
pragung" der Idee der ornamented farms (1994, S. 121).

Er beschreibt THAER als jemanden, der "der Idee der ornamented farm noch ge-
folgt" sei, da es zu seiner Zeit noch keinen Zielkonflikt zwischen dem "Schoénen"
und dem "Niitzlichen" gegeben habe (1994 a, S. 179). Diese Aussage laft sich
durch zahlreiche AuBerungen von THAER prizisieren. Das Land ist nicht schon
und niitzlich, sondern es ist schon, weil es niitzlich, d.h. gewinnbringend ist.88

THAER é&uBert sich abfillig liber die englischen Gartenanlagen, die nur Reprédsen-
tationszwecke erfiillen. Er stimmt dem Englinder A. YOUNG zu, fiir den "die
ganze Wirkung einer Garten-Parthie ... doch nur auf den Fremden berechnet (ist,
A.S.), der auf einige Tage hierher kommt; fiir den Eigenthiimer, der sie taglich sie-
het, ist sie verloren" (1798, S. 713 f). Er stellt die rhetorische Frage "Oder sind jene
Betrachtungen iiber die Regeln der Gartenbaukunst eine edlere Beschéftigung des
Verstandes, als wenn ich die Mdoglichkeit und die Mittel erforsche, den Boden ei-

87 Wihrend PRUNS' Beschreibungen den Eindruck entstehen lassen, VOGHTS hitte rentabel
gewirtschaftet und das "Schone und das Niitzliche" in Einklang bringen konnen, gibt
NATH-ESSER als Griinde fiir den Verkauf an, VOGHTSs sei am Ende des Lebens durch
wirtschaftliche Fehlschldge verarmt (1994, S. 210).

88 PRUNS beschreibt am Beispiel der Einhegungen den Skonomischen Hintergrund fiir die
MaBnahmen: "Die Einhegungen galten als Zeichen wachsender 6konomischer Rentabilitit,
insbesondere in der Schafhaltung, und als Vorboten des Luxus. (...) Eingehegte Felder
brachten mehr Ertrige, sie wurden vielfach besser gepflegt, weil sie gegen weidendes Vieh
geschiitzt waren. Auf den eingehegten Weiden wurden bessere Gréser eingesit, so daf3 die
Weide ertragreicher und das Vieh besser gendhrt wurde" (1994, S. 109).
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nen dreyfachen Ertrag abzugewinnen, und dadurch einer um eben so viel grosseren
Anzahl von Menschen Nahrung und andere Bediirfnisse zu geben? Wie wichtig ist
die Verwendung groBer Strecken zu Parks, Bosquets und Rasenstiicken, wenn man
sie mit dieser vergleicht! Ein wahres Kinderspiel, gegen die Beschiftigung eines
thatigen Mannes" (1798, S.716).

Das Schone und Erhabene ist fiir THAER das Niitzliche, Gewinnbringende, ein in-
tensiv genutztes Ackerland: "Gegen ein schon bebautes Feld aber ist niemand
fiihllos; es gibt vielleicht keinen Gegenstand im Gebiete der Kunst und der Natur,
der so allgemein interessierte. Man fiihlt es dunkel und unwillkiirlich, da3 unsere
Existenz, unsere Gliickseligkeit, ganz vom Ackerbau abhange, und daB} also jeder
in der engsten Verbindung mit ihm stehe. Das Herz eines Jeden wiirde also beym
Lustwandeln auf einem so wohlangelegten Boden lebhafter schlagen, und fiir den
Wohlthéter der Menschheit, der diese Anlage geschaffen" ( 1789, S.718).

Die "Schonheit des Niitzlichen" spiegelt sich auch in HIRSCHFELDs "Garten-
maifiger Verschonerung einzelner Theile eines Landsitzes" wider, in denen
DAUMEL wichtige Hinweise fiir die Landesverschonerung sieht. In HIRSCH-
FELDs Vorstellungen wird der Versuch deutlich, die Verbindung zwischen den
sich durchsetzenden 6konomischen Vorstellungen und den sich durchsetzenden
dsthetischen Vorstellungen herzustellen.

Schon 1785 macht er Verschonerungsvorschlédge fiir die Vorplétze "vor dem Lust-
schlosse oder Landhause". Dort stellt er fest: "Ein edles Landhaus, das, ohne ir-
gend gerdumigen Vorplatz, unmittelbar an Kornfeld, Wald oder Gebiisch angrinzt,
verliert nicht wenig von der Wirkung seines Ansehens" (1785, Bd. 5, S. 120).89 Er
spricht weiter von der Bedeutung von "Feldspazierwegen". Auf ihnen kénne der
Eigentlimer "mit seiner Familie, mit seinen Freunden, die ihn besuchen, zur gesun-
den Bewegung weite Spazierginge ins Freie vornehmen, sie liberall die Anmuth
seiner Gegenden genielen lassen, und sie leichter mit der Uebersicht seiner 6ko-
nomischen Einrichtungen unterhalten" (1785, S. 126).

Bei HIRSCHFELD schimmert immer wieder der arkadische Traum durch, symbo-
lisiert durch angeblich freudiges Hirtenleben, statt richtiger und harter Arbeit.90

89 Weiter betont er: "Lustschldsser verlangen, ihres hoheren Charakters wegen, den sie von der
Wiirde sowohl des Bewohners als der Architektur erhalten, einen gréfern, freyern und rei-
cher verzierten Vorplatz, als ein Landhaus" (HIRSCHFELD 1785, S. 121).

90 "Die abwechselnden Stellungen und Lagen der Viehgruppen, wovon einige der Kiihlung der
Hoéhe, oder eines Baumes, andere die Erfrischung des Wassers suchen, einige grasend um-
her irren, andere sich zur Ruhe im Schatten strecken, die bestindige Lebhaftigkeit des Auf-
tritts, das frohe Gebriill mit dem Geldute der Schellen, die fernher ténen, die Stimme des ru-
fenden Hirten oder seines dienstbeflissenen Hylar, die lauten Scherze der Milchméadchen am
abend - alles die3 giebt hier einen so wahren, so belebenden Mitgenuf3 der Freuden des Hir-
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Viele seiner Anmerkungen drehen sich um die Inszenierung dieses Bildes. Doch
bei aller Verklarung vernachléssigt er nicht die 6konomischen bzw. Niitzlichkeits-
aspekte. Er versucht Wege aufzuzeigen, wie "Okonomie" und "Inszenierung" zu-
sammen machbar sind (1785, S. 132 ff).91 Mit diesen Vorschlidgen beschreibt
HIRSCHFELD die Prinzipien der ornamented farms.

Von daher stimmt DAUMELSs Aussage, da3 es HIRSCHFELD "um wirkliche Dor-
fer und Bauern" ginge. Aber genau wie bei seiner Forderung nach Bauernbefreiung
ist sich HIRSCHFELD des 6konomischen Nutzens fiir die Besitzer dieser Lande-
reien durchaus bewuf3t. Nicht die Bauern sind die Besitzer der verschonerten Lan-
dereien, sondern die "Herrn". Auch PRUNS laft diesen Aspekt in seinen Beschrei-
bungen aullen vor. Er erwédhnt nur kurz und ohne Wertung, da3 "die Zahl der selb-
staindigen Bauern weiter deutlich schrumpfte" und der Landadel sich "vielfach die
bis dahin genossenschaftliche Allmende" aneignet (1994, S. 109).

Die Rationalitiit des Okonomischen

PRUNS beschreibt die Entstehung und Erhaltung der ornamented farms in Ab-
hingigkeit von threm 6konomischen Ertrag, der insbesondere durch Schaf-, Pfer-
de- und Rinderzucht gewonnen wird. Es sei "kein Widerspruch, da3 der Ursprung
der Idee einer ornamented Farm in die Zeit gewerblicher Prosperitit und einer zu-
nehmenden Rationalisierung der Landwirtschaft fallt" (1994, S. 120). In dieser Zeit
steigt die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Produkten. Die Manufakturen neh-
men Wolle, Haute und Flachs ab, die Brauereien Gerste und Hopfen. Durch die
wachsende Stadtbevolkerung und die in den Manufakuren und Industrien arbeiten-
den Menschen steigt die Nachfrage nach Lebensmitteln wie Fleisch, Milch, Gemii-

tenlebens, als selbst die schonsten Gemaélde eines Berchem oder Adrian von dem Walde
vergebens anbieten" (1785, S. 147).

91 Fiirst PUCKLER will seinen Park Muskau nach englischem Vorbild errichten. Auch bei ihm
wird die bewufte Ausblendung von Arbeit bzw. der Spuren von Arbeit deutlich: "Muf} nicht
ein wahres Schamgefiihl in uns aufsteigen, wenn wir das Gegenstiick hierzu bei uns aufsu-
chen, und hier immer noch eine grole Mehrzahl der Edelhéfe finden, deren Hauptaussicht
auf den Diingerhof geht, an deren Pforte sich den grossten Theil des Tages liber Schweine
und Ginse belustigen." Zeugnisse von Arbeit billigt er nur aus Zsthetischen Uberlegungen:
"Kann man innerhalb des Parks ein Vorwerk mit seiner angrenzenden Feldflur, eine Miihle,
eine Fabrick anbringen oder hineinziehen, so wird ihm dies nur desto mehr Leben und Man-
nichfaltigkeit geben, die eben so sehr empfohlen, als auf der anderen Seite vor Uberladung
gewarnt werden muB" (PUCKLER-MUSKAU 1834, S. 28). Der Fiirst ist der Meinung, daf
ithm dies 0konomisch vertretbar gelingen wiirde, geht jedoch an diesem Projekt bankrott
(GOTHEIN II 1926, S. 410).
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se oder Obst. Aullerlandwirtschaftliches Einkommen flie3t zuriick in den Garten-
bau, in die Parkgestaltung und in die Landwirtschaft.92

Der Aufschwung in der Landwirtschaft und damit das Geld, das fiir die Einrich-
tung der ornamented farms oder Landschaftsgirten verwendet werden kann, hingt
mit der ersten Industrialisierungsphase in England zusammen. Nicht obwohl, wie
PRUNS es miBverstindlich formuliert93, sondern weil es einen wirtschaftlichen
Aufschwung gibt, entstehen die ornamented farms. In der Zeit des weiteren wirt-
schaftlichen Aufschwungs in England geht das okonomische Interesse an der
Landwirtschaft zuriick, da andere Einkommensquellen wie z.B. der Handel profit-
abler sind. Dafiir werden sogar die Agrarzolle, die die Preise fiir landwirtschaftli-
che Erzeugnisse hoch hielten, aufgehoben. 94

PRUNS sieht die Idee der ornamented farms letztlich durch "die Rationalitédt des
Okonomischen" abgeldst. Die Idee der "ornamented farms" funktioniere nur so-
lange es keinen Zielkonflikt zwischen Okonomie und Asthetik gibt. "Im Falle eines
Zielkonflikts jedoch muBte sich das Schone dem Niitzlichen unterordnen, wie es
Thaer postuliert hatte" (1994a, S. 179).95

Als ein Beispiel nennt PRUNS den Riickgang der Schafzucht und Schafhaltung
Ende der 30er Jahre des 19. Jahrhunderts in Deutschland, da Australien als Anbie-
ter auf dem Weltmarkt hinzukommt oder die Ausdehnung des okonomischeren
Riibenanbaus zu Lasten einer ausgewogenen Fruchtfolge und die weitere Techni-
sierung der Landwirtschaft (1994 a, S. 179). Infolgedessen 16sen sich die meisten
ornamented farms um die Mitte des 19. Jahrhundert wieder auf. "Sie l0sten sich

92 PRUNS weiter: "Dieses Interesse an der Landwirtschaft und am Landleben fiihrte zu einem
Steigen der Grundstiickspreise fiir Farm-, Garten- und Parkland. Die in die Landbewirt-
schaftung und Viehzucht eindringende Rationalitidt verbesserte zusammen mit dem ge-
werblichen und industriellen Aufschwung nicht nur die betrieblichen Ertrdge, sondern auch
die finanziellen Voraussetzungen fiir eine Ausschmiickung der Farmen" (1994, S. 120).

93 "Obwohl sich die Schafzucht und die feine Wollerzeugung wegen ihrer hohen Rentabilitit
und als Zeichen des Luxus weiter ausdehnten, und gleichzeitig die Zahl der selbstindigen
Bauern weiter deutlich schrumpfte, wandelte sich das BewuBtsein der Menschen und ins-
besondere des Landadels und der Kaufmannschaft seit dem 17. Jahrhundert in seiner Hal-
tung zum Grund und Boden. Anders als in Deutschland und Frankreich befaf3ten sich der
Adel und viele kaufménnische Unternehmer in England sehr frith mit der Landbewirtschaf-
tung" (PRUNS 1994, S. 109).

94 Vgl. vorherigen Pkt. 2.1.2 "Abschaffung des Bauerntums in England".
95 "Immer dann, wenn die Landwirtschaft konjunkturell einen Aufschwung erlebte, zog sie auch

das Schone, das Asthetische mit sich. Sie gab dem Schénen Raum zur Entfaltung" (PRUNS
S 1994, S. 120).
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insbesondere dann auf, wenn sie verkauft wurden und der Rechtsnachfolger aus
okonomischen Griinden fiir das Gut andere Ziele setzte" (PRUNS 1994, S. 180).

Auch bei dem oben beschriebenen Mustergut Klein Flottbek setzt sich nicht die
Okonomie im Sinne der von PRUNS beschriebener Nutzungsintensivierung durch.
Der Nachfolger gibt die intensive Landnutzung auf und verwandelt die Léndereien
in einen "eindrucksvollen Park". Es werden Gewéchshiuser flir exotische Pflanzen
gebaut und ein dominierendes, weithin sichtbares klassizistisches Landhaus errich-
tet (OHNE AUTOR 1990, S. 8). Denn "die Anspriiche des hamburgischen Bause-
nators Jenisch waren géinzlich anderer Art als die Voghts. Der Senator brauchte ei-
ne reprasentative Villa fiir den sommerlichen Aufenthalt und keinen aufwendigen
Gutsbetrieb" (OHNE AUTOR 1990, S. 8).

In der Zeit, die PRUNS fiir den Verfall der ornamented farms angibt, flaut in
Deutschland Mitte des 19. Jahrhunderts das 6konomische Interesse von kapitalisti-
schen Unternehmern an der Landwirtschaft aufgrund der gestiegenen Lohne ab.
Sie verkaufen das Land, bewirtschaften es nur noch extensiv oder halten den Be-
trieb als Statussymbol. PRUNS nennt als weiteren Grund fiir die Zerstérung der
ornamented farms die staatlichen Flurbereinigungen. In diesen Maflnahmen setzt

sich das 6konomische Interesse des Industriekapitals an der Landwirtschaft fort.96

Das Verstindnis von Schonheit und Niitzlichkeit ist nicht mehr an die produktive
Landnutzung gebunden, da sich die Interessen gedndert haben. Hierin liegen auch
Erklidrungen fiir den von DAUMEL beklagten Verfall der Landschaftsgartenidee.

Symbol fiir liberale Gesellschaftsordnung gerinnt zur Scheinwelt Arkadiens

Obwohl die 6konomische Bedeutung der Landwirtschaft in England in der zweiten
Industrialisierungsphase zuriickgeht, behalten die Landsitze eine hohe Bedeutung
fiir gesellschaftliche Repriasentationszwecke. Hierin liegt sicherlich ein wich-tiger
Grund fiir die Verbreitung der englischen Landschaftsgirten.97 Welche Bedeutung

96 Vgl. vorherigen Pkt. 1. "Die Entwicklung der Landwirtschaft in der Industriegesellschaft".

97 Auch fiir HIRSCHFELD spielt dieser Reprisentationsaspekt eine wichtige Rolle. Er sieht in
dem neuen Gartenstil sogar den Grund, warum der Adel wieder auf dem Lande lebt. "Die
vielen Gelegenheiten zur Verschonerung der Landgiiter miissen unstreitig die Liebe des A-
dels zum Aufenthalt auf ihnen beleben. Nichts war langweiliger, als die Monotonie der vo-
rigen Gartenmanier, die sich auf einige Alleen und Hecken nahe bey dem Wohnhause ein-
schriankte. Der Adel fiihlte die Quaal der Langeweile, und suchte Zerstreuung; er eilte den
Ergotzungen groBer Stiddte zu, und verschwendete sein Vermogen. Die Giiter verfielen in
Abwesenheit des Herrn. Er kehrte zuriick, entkriftet und ohne Mittel zu ihrer Verbesserung.
Jetzt, da der Geschmack an Verschonerungen sich zu verbreiten beginnt, fangt auch der A-
del mehr an, seine Besitzungen auf dem Lande zu lieben, und sie den kostbaren Zerstreuun-
gen der Stadt vorzuziehen" (HIRSCHFELD 1785, Bd.5 S.129).
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diese zu Reprisentationszwecken hatten, wird durch zeitgendssische Kritik an den
Landschaftsgirten, wie die von THAER und JOUNG, unterstiitzt.98 Mit dem eige-
nen englischen Gartenstil in Abgrenzung zu Frankreichs Barockgirten kann dazu
noch der Patriotismus ausgedriickt werden.99 Immer mehr verlagert sich das dko-
nomische und politische Leben in die Stadt wihrend sich das familidre Leben auf
dem Land abspielt (HAMMERSCHMIDT 1990, S. 10).100

Wihrend die Hirtenidylle herautbeschworen wird und eine vorindustrielle, arkadi-
sche Landschaft unter Ausblendung von Arbeit 101 als Leitbild manifestiert wird,
schreitet die Industrialisierung, der Konzentrationsprozef3 in der Landwirtschaft
und die Zerstorung des Bauerntums immer weiter voran. Fiir WORMBS zeigt der
Landschaftsgarten "besonders deutlich, wie utopisches Nirgendwo, sobald es sich
irgendwo auf einem beglinstigten Stiick Erde niederschlégt, allzu leicht zur schein-
bar heilen Welt Arkadiens gerinnt. Zu einer Zeit, in der das Unbehagen an mensch-
lichen Eingriffen in die Natur aufgrund deren verstarkter Wirksamkeit wuchs, gab
man sich ... der Illusion hin, daB3 jene ... Landschaft ... reine, unverfilschte Natur
biete" (1976, S. 79 f.). In den arkadischen Ansdtzen der Landschaftsgiarten kommt
"eine wieder rlickdatierte, sozusagen unschuldige Natur" zum Ausdruck (BLOCH
1992, S. 12), mit der gesellschaftliche Realitdten ausgeblendet und Ausbeutungs-
verhiltnisse verschleiert werden. Brigitte WORMBS beschreibt treffend: "Arka-
dien ist liberall, wo sich des Alltags Last und Miihe, Not und HéaBlichkeit der Welt
vergessen, deren Ursachen verschleiern lassen, und statt dessen die Natur in ihrer
unendlichen Giite die Armen wie die Reichen ihrer angeborenen Ungleicheit ge-
mafl miitterlich umsorgt" (1976, S. 11).

Je weniger Bedeutung die Landwirtschaft als Einkommenquelle hat und je mehr
die Industrialisierung zunimmt, desto mehr wandelt sich der Landschaftsgarten in

98 vgl. auch Pkt. 2.1.2 "Abschaffung des Bauerntums in England".
99 Ausfiihrlich dazu: BUTTLAR (1993).

100 HAMMERSCHMIDT weist auf das "rural retirement” als eine Sonderform des Landlebens
hin. Hier war der Riickzug auf's Land durch dulere Umstdnde erzwungen (z.B. Verlust ei-
nes politischen Amtes durch Regierungsumbildung, Finanzskandal u.d.). Diese Sonderform
habe noch verstirkt zu einer Verklarung des Landlebens beigetragen (1990, S. 10).

101 Aych bei HIRSCHFELD wird die Arbeit unter der Leibeigenschaft zwar als hart dargestellt,
zugleich mit ihrer Abschaffung scheint aber auch die Miihsal der Arbeit abgeschafft, nur die
Freuden bleiben iibrig. "Das Schauspiel wohl angebauter Felder und niitzlicher Landgérten,
die sich unter seinen Augen vermehrten, wiirde ihn téglich mit den angenehmsten Empfin-

dungen unterhalten, und der Geschmack an den Freuden der Natur sich durch den Mitgenul3
des Gliicks zufriedener Menschen erhohen" (1785, S. 174 f).
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einen romantischen Landschaftsgarten, als dessen Merkmale DAUMEL "Histori-
zismus" und "Eklektizismus" angibt, und den er von daher ablehnt.

Die okonomischen Bedingungen, die PRUNS als Griinde fiir den Verfall der Idee
der ornamented farms angibt, sind von daher auch die Griinde fiir die Ubersteige-
rungen und Ubertreibungen der Landschaftsgartenidee wie sie DAUMEL beklagt.
Der Landschaftsgarten gilt zwar als Sinnbild einer neuen Gesellschaftsordnung, in
seiner Umsetzung wird daraus aber eine riickwéartsgewandte Flucht in die vergan-
gene, scheinbar heile Welt. In diesem Arkadien hat "die Welt der Arbeit" keinen
Platz (WORMBS 1976, S. 79).

WIEPKING-JURGENSMANN lehnt mit aller Entschiedenheit die " 'englische'
Parklandschaft des Geldbeutels" als Vorbild ab: "Gerade sie ist die Frucht einer de-
kadent gewordenen germanischen Vorstellungswelt, der die Elendsquartiere der
englischen Handels- und Industriestidte und der kommende Verlust des Empires
alter Ordnung gegeniiberstehen. ... Man muf} nur genauer hinsehen und die fast
Ausrottung zu nennende Vernichtung der englischen Bauern und ihrer Ackerwirt-
schaft auf der einen Seite ebenso sehen, wie auf der anderen die Parkanlagen einer
Geldherrschaft, die vom arbeitslosen Einkommen, vom Schweill fremder Volker,
von der Frohn des unterdriickten eigenen Volkes lebt" (1942, S. 33). DAUMEL,
der sich ansonsten mehrfach auf WIEPKING-JURGENSMANN bezieht, hat des-
sen Aussagen liber England nicht iibernommen.

BURCKHARDT faBt die Entwicklung der englischen Landschaftsgirten zusam-
men: "Die Stadt, bisher Ort des Verbrauchs der in der Landwirtschaft erworbenen
Reichtiimer, wird nun selbst Ort der Bereicherung". Landgiiter werden zu "Lust-
girten", wo "das in der Stadt gewonnene Geld fiir Liebhabereien verausgabt wird"
(1977, S. 207 f). "Die bauerliche Landschaft der Giiter" wird zur "Darstellung".
Die Landschaft wird sichtbar gemacht "durch die Anspielung auf die arkardischen
Paradiese des alten Italiens" (1977, S. 208). Diese Entwicklung setzt die 6konomi-
sche und politische Wertlosigkeit der produktiven Landnutzung voraus.

2.2.3 Fazit

DAUMEL sieht die englische Landwirtschaft als 6konomisches Vorbild fiir die
Landeskultur in Deutschland und den englischen Landschaftsgarten als dstheti-
sches Vorbild fiir die Landesverschonerung. Wihrend DAUMEL die Landesver-
schonerung als Verbindung des "Asthetischen" mit dem "Okonomischen" definiert,
sicht PRUNS diese Verbindung bereits in den ornamented farms gegeben.102 Aber

102 gijr PRUNS gibt HIRSCHFELD "schépferische Impulse" fiir die Idee der ornamented farms
in Deutschland (1994, S. 123). "Zur konzeptionellen Reife und Bliite" werden sie von Lud-
wig von SCKELL und Joseph Peter LENNE gebracht (PRUNS 1994, S. 123). Als ein frithes
Beispiel einer "ornamental gestalteten Kulturlandschaft" nennt PRUNS Anhalt-Dessau.
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auch er sieht in den ornamented farms den dsthetischen Hohepunkt der englischen
Landschaft. Die Griinde fiir das Aufkommen und den Verfall der Landschaftsgar-
tenbewegung zeigen, dall die Landschaftsgiarten und die ornamented farms nicht
auf asthetische Aspekte zu reduzieren sind.

Im Verstindnis der Landeskultur ist produktiv genutztes Land zugleich schones
Land. In einer Phase der Landschaftsgartenbewegung, speziell der friihen orna-
mented farms, soll produktiv genutztes Land verschonert werden, ohne dal3 es zu
okonomischen Beeintrachtigungen kommt. Dabei werden die Orte der Produktion
und die arbeitenden Menschen z.T. weggegriint , z.T. als arkadisches Motiv her-
vorgehoben.103 Je weniger dkonomische und politische Bedeutung die Landwirt-
schaft hat, desto mehr verdndert sich der Blick auf die Landschaft. Produktiv ge-
nutztes Land wird nicht mehr gleichgesetzt mit schoner Landschaft.

Mit dem Aufkommen und dem Verfall der Landschaftsgartenidee sind wesentliche
Anderungen in der Landwirtschaft verbunden. In England 16st sich die biuerliche
Landwirtschaft aufgrund der spezifischen 6konomischen Situation nahezu auf und
die Bedeutung der Landwirtschaft geht insgesamt zuriick, die "gestaltete Land-
schaft" (PRUNS 1994) bleibt erhalten. Voraussetzung fiir den Erhalt ist die politi-
sche und 6konomische Wertlosigkeit der produktiven Landnutzung. In Deutsch-
land spielt die Landwirtschaft aber fiir die weitere Industrialisierung eine entschei-
dende Rolle, es entstehen die bauerlichen Familienbetriebe. Staatliche Mal-
nahmen, die der Forderung der Produktivitit der Landwirtschaft dienen, greifen
zunehmend sichtbar in das Landschaftsbild ein.

2.3 Die Landesverschonerung

2.3.1 Die Landesverschonerung aus Sicht der Landespflege

DAUMEL bezeichnet die Landesverschénerung als Zusammenfiihrung der Bestre-
bungen der Landeskultur mit denen der Landschaftsgartenbewegung. Sie sei eben-
so wie die Landeskultur Anfang des 19. Jahrhunderts von Bayern ausgegangen.

Wesentliches Motto der Landesverschonerung sei es, ganz Deutschland in einen
Garten zu verwandeln. "Ueber die planméBige Verschonerung der Natur im Natur-
gemilde des Landschaftsgartens sollte der Weg zur Kulturlandschaft, als einem

DAUMEL stellt das Werk von LENNE und die Bestrebungen des Herzogs von DESSAU in
Zusammenhang mit der Landesverschdnerung dar.

103 Auch PRUNS beachtet die damit verbundene Abwertung der produktiven Landnutzung
nicht. So kann er unbedarft schreiben, es Idee der ornamented farms gewesen, den dkono-

mischen Zweck der Landereien nicht auf den ersten Blick sichtbar zu machen (1994, S.
115).
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einheitlich geplanten Kunstwerk, zum 6konomischen Landschaftsgemailde fiihren"
(DAUMEL 1961, S. 40).

Die Landesverschénerung bezeichnet DAUMEL als Bindeglied zwischen Garten-
kunst und Landespflege, da sie um die Jahrhundertwende in die Landespflege und
Landschaftsgestaltung iibergeht (1961, S. 154). Der Baurat VORHERR (1778 -

1871)104 wird als Begriinder der Landesverschénerung angesehen.

Landesverschonerung: Zusammenschlufp von Agrikultur, Gartenkunst und
Architektur

Nach DAUMEL beschreibt VORHERR die Landesverschonerung als Zusammen-
gehen von Agrikultur, Gartenkunst und Architektur mit dem Ziel, das ganze Land
planmifig zu verschonern und zu einem Garten zu machen.105 Diese Definition
habe VORHERR aus einer Arbeit von Baumeister VOIT, deren Titel DAUMEL
folgendermalBlen angibt: "Ueber Verschonerung eines Landes durch rationelle
Landwirtschaft ... dann durch Gartenkunst und Architektonik" (1961, S. 9 f).

Er zeigt auf, dafl sowohl bei VORHERR als auch in seinem Umkreis viele Gedan-
ken zur Landesverschonerung von der Landeskultur zu finden sind: Ackerbau wird
als die Basis des Nationalwohlstandes angesehen; Verbesserung der Agrikultur
durch rationelle Landwirtschaft wird als bedeutende Verschonerung des Landes
verstanden, das ZweckmaiBige ist zugleich das Schone; es werden landwirtschaftli-
che Schriften herausgegeben, Landwirtschaftsschulen gegriindet und Beratungen
von landwirtschaftlichen Betrieben organisiert (DAUMEL 1961, S. 81).

Fiir DAUMEL ist z.B. die Mitgliedschaft des Vertreters der Landeskultur, HAZZI,
in der Miinchener Deputation fiir Landesverschdnerung ein "Symbol fiir das Uber-
gehen und Aufgehen der Landeskultur in Landesverschonerung" (1961, S. 40).

Anfénglich sei Landesverschonerung und Landeskultur kein Widerspruch gewe-
sen. Verschonerung sei in der damaligen Zeit hiufig synonym mit Verbesserung
gebraucht worden (1961, S. 43). DAUMEL unterstreicht diese Aussage, indem er
mehrere Vertreter der Landesverschonerung zitiert. Als Wege zur schonen, weil
produktiv genutzten Landschaft, werden z.B. die Odlandkultivierung und die Ar-
rondierung der Giiter verstanden (1961, S. 61 f).

104 VORHERR studiert Staatswissenschaften und Architektur, hért Chemievorlesungen und
besucht 2 Kunstakademien. Er ist Baurat einer koniglichen Behérde. VORHERR bereist
die Schweiz, Niederlande, Frankreich, Italien und 1825 England (DAUMEL 1961, S. 48).

105 DAUMEL zitiert VORHERR: "Die wahre Landesverschonerung oder Verschonerung der
Erde ensteht nur dadurch, wenn Agrikultur, Gartenkunst und Architektur, in groBter Rein-

heit ungetrennt nicht bloB fiir das Einzelne, sondern hauptséchlich fiir das Gemeinsame wir-
ken" (VORHERR 1826, in DAUMEL 1961, S. 40).
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Auch VORHERRSs Vorstellungen von Landesverschonerung seien davon gepragt.
DAUMEL beschreibt VORHERRs Vorschlige fiir dessen Heimatgemeinde Freu-
denbach. Damit solle die aufgrund der franzésischen Besatzung stark verschuldete
Gemeinde innerhalb von 10 bis 12 Jahren schuldenfrei gemacht werden. Die Vor-
schldge hatten das Ziel "Niitzliches mit moglichster ZweckmaBigkeit auszufiihren
und damit zugleich das Angenehme von selbst zu verbinden" (1961, S. 57 f).
DAUMEL gibt u.a. folgende Vorschlige wieder: Umwandlung der noch vorhan-
denen Schafstrift in Futterland; Einflihrung eines besseren Ackerbausystems mit
mehr Fruchtwechsel; Einfiithrung von Flachs und Hopfen sowie stiarkerer Futteran-
bau; Bau einer Branntweinbrennerei; Aussaat von Mohn auf den noch nicht beleg-
ten Teilen des Friedhofs, um daraus Ol zu schlagen; die Umgestaltung des bisheri-
gen Friedhofs im Dorf zu einem Garten, in dem die Zwei- bis Sechsjdhrigen werk-
tags beaufsichtigt werden; Eingrenzung des Friedhofes mit einer Baumschule.

Als bedeutend fiir die Entwicklung der Landesverschdénerung erwihnt DAUMEL
Herzog Franz von DESSAU (1740 - 1817).106 Da der Fiirst iiber groBen, zu-
sammenhéingenden Landbesitz verfiigt habe, sei es thm moglich gewesen, gestalte-
risch in die Landschaft einzugreifen. Nach DAUMEL erhilt der Fiirst "durch die
Urbarmachung, Entwickung Aufgriinung und Pflege des ganzen Landes weltweite
Bedeutung als Landespfleger" (1961, S. 19). Wie sehr er die Arbeit des Fiirsten
schitzt, verdeutlicht folgendes Zitat: "Das Humane, der Dienst an der Menschheit

ist mindestens seit Franz von Dessau ein wichtiges Kennzeichen der Entwicklung
und Sicherung einer neuen Landschaftsordnung" (DAUMEL 1961, S. 28).

Dessau sei von VORHERR und seinem Kreis als nachahmenswertes Muster emp-
funden wordenl07, wobei "hdufig die Formel von der Umwandlung des Landes in
einen Garten gebraucht" worden sei (1961, S. 88). Als Beleg fiir diese Aussage zi-
tiert DAUMEL den Landesverschonerer SCHUDEROFF: "... die Fluren, ohne ih-
ren Ertrag zu schaden, in Lustgéarten umzuschaffen" (SCHUDEROFF 1825, S. 19
in: DAUMEL 1961, S.88).108

VORHERR: verschonerte Liinder - verbesserte Volker; verschonerte Erde -
verdelte Menschheit

VORHERR habe das "Endziel 'dereinst Deutschland zum Eden von Europa ver-
wandelt' zu sehen" (DAUMEL 1961, S. 44 f). Wenn sich die Menschen nicht in

106 Seine Anlage in Worlitz gilt als der erste Landschaftsgarten nach englischem Vorbild.
107 7 B. DAUMEL (1961, S. 54, S. 88, S. 145).

108 Und an anderer Stelle: "... und schaffen durch verstindige Benutzung des Landes ... Fluren
und Aue zu einem Garten um, welcher nicht nur héheren Ertrag, sondern auch dem Auge
einen erfreulichen Anblick biete" (SCHUDEROFF 1825, S. 63 in: DAUMEL 1961, S.88).
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Religion oder Politik vereinigen, "so werden sie sich im Punkte der Landesver-
schonerung, die allerlei Baustil duldet, aber aufraumt, sichtbare Ordnung und Rein-
lichkeit nicht blo3 im Einzelnen, sondern im Allgemeinen verbreitet, Wohlstand
befordert und Liebe zum Vaterland mehrt, vereinigen - und dieser Zweig diirfte
kiinftig als eine neue Basis des Gliicks der Menschheit erscheinen". VORHERRSs
Vorstellungen seien in der Formel "verschonerte Lander -verbesserte Volker; ver-
schonerte Erde - veredelte Menscheit" zusammengefaBt (1822, in: DAUMEL
1961, S. 52 f). Die Prunksucht der "GroB3en der Erde" habe VORHERR als unniitze
Geldverschwendung kritisiert. Das Geld wére besser fiir die Landesverschonerung
ausgegeben.109  Er habe vorgeschlagen, das Konigreich als Musterbeispiel nach

einem "hochst Ttberlegten General-Plan" zu gestalten und zu verschonern
(VORHERR 1817, S. 710 in: DAUMEL 1961, S. 54).

DAUMEL beschreibt VORHERRs Bestrebungen als einen "Versuch, die vielen
Einzellosungen und Einzelergebnisse der Aufklidrung, die sich auf Religion, Dich-
tung oder Erziehung bezogen, ganz allgemein zu machen und dann im Sinne hoher
Humanitétsziele das ganze gewohnliche Leben der Menschen damit zu durchdrin-
gen" (1961, S. 50). Er zitiert dazu HUMANUS, der die Landesverschonerung als
"Tochter des Friedens und des biirgerlichen Gliicks, die Mutter des Wohlstandes
und der Kultur" bezeichnet.110 "Wie unsere Zeit Gleichheit der Rechte fordert und
wahrhaft Nitzliches an Stelle der eitlen Pracht setzt, so front auch die Landesver-
schonerung nie dem Ehrgeize und dem Luxus einzelner Grofen; dem Ganzen dient
sie, dem Allgemeinen; echtes Biirgertum nur macht sie gedeihen und gedeiht durch
sie" (HUMANUS 1831, S. 79, in DAUMEL 1961, S. 73). Diese Formulierungen
siecht DAUMEL als "Ausdruck eines erstarkten biirgerlichen BewuBtseins, Be-
kenntnis zu einem Biirgertum, das sich im Kampf um die Anerkennung seiner poli-
tischen Rechte befand" (1961, S. 73).

109 DAUMEL zitiert VORHERR: "Die GroBen der Erde wiirden sich weit verdienter machen,
wenn sie nach und nach ihre Doérfer, und durch diese ihre ganzen Lander zu verschonern
suchten, statt daB sie ungeheure Summen kostende und gewdhnlich zu nichts niitzende

Parks anlegen und diese oftmals mit ebenso zwecklosen als geschmackswidrigen Gebauden
anfiillen lassen" (VORHERR 1807 S. 1863, in: DAUMEL 1961, S. 55).

110 Dje Landesverschonerung sei "das schonste Monument, das eine menschlicher gewordene
Zeit sich setzen kann, die niitzlichste Erbschaft, die wir unseren Nachkommen fiir Jahr-
hunderte hinterlassen konnen, die sicherste Biirgschaft fiir das Fortbestehen Desjenigen,
was die Gegenwart und die jiingste Vergangenheit fiir das Wohl der Vélker mit ihrem Blut
erkauft haben" (HUMANUS 1831, S. 79, in DAUMEL 1961, S. 73.).
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DAUMEL stellt PUCKLERs Vorstellungen in den Gegensatz zu denen der Lan-
desverschonerung.111 Dieser habe eine egozentrische Haltung, da er durch den
Gegensatz zwischen einer "6den Wiistenei" und "einem kiinstlich angelegten tippi-
gen Park" ein besonderes Landschaftserlebnis herstellen wolle. Auch wolle er
zwar mit Verschonerungsarbeiten die Gegend zivilisieren, sie aber "zugleich fiir
die Landeslasten contribuabler" machen (1961, S. 44).

Die Landesverschonerung sei "einer soziologisch volllig anders gelagerten Schicht
zugehorend" (1961, S. 44). Ein Park sei "vorzugsweise und zuerst auf die personli-
chen Bediirfnisse seines Besitzers und Erbauers zugeschnitten, wihrend Landes-
verschonerung vorzugsweise und immer zuerst der Allgemeinheit dienen soll"
(DAUMEL 1961, S. 55).

Auch BUCHWALD ist der Meinung, daB VORHERR die Landesverschonerung
und Landesverbesserung als "eine liberal-politische und soziale Aufgabe" verstan-
den habe (BUCHWALD 1968, S. 100).

Vorbild fiir die Landespflege

Peter Joseph LENNE (1789 - 1866), der unter drei preuBischen Konigen arbeitet,
wird von DAUMEL als der Begriinder der "modernen Landespflege" angefiihrt, da
er "durch groBziigige Planungen und weitreichende organisatorische Tatigkeiten
die Gedanken" der Landesverschonerung fortfiihrt (1961, S. 30).112

Der 1822 gegriindete "Verein zur Beforderung des Gartenbaus in den Koéniglich
PreuBischen Staaten"113 und insbesondere der Konigliche Gartenbaudirektor
LENNE habe sich der "6konomischen Aufschmiickung der Feldfluren" verschrie-

1 Er pezieht sich auf "Andeutungen iiber Landschaftsgirtnerei" (PUCKLER-MUSKAU
1834).

112 "Iy Lenné erreichte die Bewegung fiir Landesverschonerung insofern einen Hohepunkt, als
bei thm das Zusammenwirken von Gartenkunst, Architektur und Agrikultur nicht eine ele-
gante Wunschformel blieb, sondern lebendige Wirklichkeit wurde und praktische Anwen-
dung fand" (DAUMEL 1961, S. 134).

113 "peter Joseph Lenné und der Verein zur Befrderung des Gartenbaus in Berlin bilden ge-
geniiber dem bayrischen Zweig, in dem Bauleute fiihrend sind, eine mehr von der Garten-
kunst beeinfluBte Variante der Landesverschonerung aus. In Lenné selbst, der landwirt-
schaftlich, stddtebaulich und gartenkiinstlerisch tdtig war, kulminierte die Bewegung"
(DAUMEL 1961, S. 10).
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ben.114 DAUMEL sieht hierin die Bestrebungen der Gartenkunst und der prakti-
schen Landwirtschaft vereinigt (1961, S. 123).

Er verweist auf eine Arbeit von LENNE mit BETHE, dem Direktor des Vereins, in
der ausgiebig auf THAERs Buch "Grundziige der rationellen Landwirtschaft" Be-
zug genommen werde. THAER sei als "Kronzeuge" fiir "den Nutzen der Einhé-
gungen bei der Feldwirtschaft" zitiert worden (1961, S. 127). BETHE habe diese
Arbeit im Rahmen eines Wettbewerbs des Verein zur Forderung des Gartenbaus
mit dem Thema der 6konomischen Aufschmiickung von Feldfluren eingereicht.

LENNES Arbeit fiir das Gut Bornim ist fir DAUMEL der Beleg, daB aus der "Auf-
schmiickung ... die niichterne und sachlich begriindete Aufgriinung der Feldflur
durch Schutzpflanzungen" geworden sei. Damit habe LENNE "fiir die gewissen-

hafte Pflege des Landes auch in der Gegenwart wichtige Grundsteine" gelegt
(DAUMEL 1961, S. 134).

VORHERRSs Ziel, "das Planlose zu einem Planvollen umzubilnden", mit der "die
planvolle Formung des gesamten Landes gemeint" sei, siecht DAUMEL als "friihe
Anregung flir die Aufgabe der Landesplanung und Raumordnung" (1961, S. 53).

Fiir BUCHWALD ist in VORHERRSs Zielen "bereits eine grole Gesamtkonzeption
landespflegerischer Arbeit entwickelt. Im Vergleich zur modernen Landespflege
fehle lediglich der Gedanke des Landschafts- bzw. des Naturschutzes." Da
Deutschland sich aber zu der Zeit erst in einem frithindustriellen Entwicklungssta-
dium befunden habe, seien diese Probleme noch nicht akut gewesen (1968, S. 99).

VORHERR habe mehrfach auf den Sinn einer Dienststelle oder Behorde fiir die
Landesverschonerung hingewiesen. DAUMEL glaubt, daB er als Mitglied einer
koniglichen Baubehorde diese Forderung nur zuriickhaltend habe duflern koénnen.
HUMANUS, ein anderer Vertreter der Landesverschonerung, konnte deutlicher
formulieren: "Den SchluB3stein des ganzen Systems, nach dem der Staat resp. die
Regierung fiir Landesverschonerung tétig zu werden hat, bildet endlich die Anord-
nung ganz selbstindiger Behorden fiir Landesverschonerung und ihre Branchen,
Bauwesen und Landeskultur, unter einer obersten Centralbehorde, welche einzig
sich mit diesen Gegenstinden zu beschiftigen hat, und aus Staatsmédnnern und

Rechtsgelehrten, Architekten und Oekonomen und Gartenkiinstlern zusammenge-
setzt ist" (1831, S. 74, in DAUMEL 1961, S. 91).

PFLUG, der sich bei seiner Beschreibung der Landesverschénerung auf DAUMEL
bezieht, gibt das gleiche Zitat von HUMANUS in Ausziigen wieder und trifft dann
folgende Aussage: "Diese Forderung zieht sich mehr als hundert Jahre lang wie ein

114 weitere Mitglieder des Vereins sind neben LENNE u.a. FRIEDRICH WILHELM IIL., v.
HUMBOLDT, v. WEIMAR, Fiirst HARDENBERG, Reichsherr von STEIN, Fiirst
PUCKLER-MUSKAU und THAER (DAUMEL 1961, S. 62).
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roter Faden durch viele landespflegerische Bemiihungen. Thre Nichterfiillung trug
dazu bei, dal die Landespflege bis heute (d.i. 1969, A.S.) aus ihren Anfdangen nicht
herauskam" (PFLUG 1969, S. 243).

Das Ende der Landesverschonerung: Reduktion auf Verzierungen

DAUMEL #uBert sich zur letztendlichen Entwicklung der Landesverschonerung
resignativ, indem er feststellt, dal "die umfassende geistige Konzeption der Lan-
desverschonerung in der praktischen Ausfithrung verloren geht und aus der ge-
dachten Verschonerung und Veredelung eines ganzen Landes, vereinzelte kleinli-
che Anlagen werden" (1961, S. 107).

Unter Landesverschonerung wiirde nun "Land" als Gegensatz zu "Stadt" verstan-
den, Verschonerungsmafinahmen auf die Garnierung von Flur und Straflen durch
Pflanzungen reduziert (DAUMEL 1961, S.138).115 Er beklagt, da3 sich zur Mitte
des 19. Jahrhunderts die umfassenden Ideen der Landesverschonerung begrenzen
auf vorher nur am Rande auftauchende dsthetische, das Landleben verklarende As-
pekte (1963, S. 140 f). "Das Schone" und "Das Niitzliche" wiirde nicht mehr
selbstverstandlich als zusammengehorig begriffen. Das Ziel sei nicht mehr die
ganze Landschaft "als Gesamtkunstwerk, in dem alle Kiinste zusammenwirken".

Er bedauert, dal nach 50 Jahren die Idee, ganz Deutschland zu einem Garten zu
machen, wieder auftaucht, die dahinter stehende Zielsetzung sich aber grundlegend
gedndert habe: "Anstelle der groBartigen Gesamtkonzeption eines nach bestem
Wissen und Konnen geordneten Landes tritt der Wunsch nach einer umfassenden
Verzierung" (1963, S. 151).

Es habe einen Umwandlungsprozel3 "von der groflen gemeinsamen Aufgabe zum
Riickzug auf ein rdumliches und fachliches Teilgebiet" stattgefunden (DAUMEL
1961, S. 138). Unter dem fachlichen Teilgebiet versteht DAUMEL die Land-
schaftsgartnerei (1961, S. 160).

Auch PFLUG stellt resigniert fest, dal "die Idee der Landesverschonerung nach
threm groBartigen Hohenflug in die enge Gasse der Verschonerungsvereine ein-
miindet und dort nicht nur viel Jahrzehnte lang ihr Leben fristet, sondern trotz gu-

ten Willens und oft groBer Betriebsamkeit mit Naturschwéarmerei und sogar Natur-
verschandelung belastet wird" (1969, S. 247).

115 Eg gibt aber auch zeitgendssische Kritik an der auf Asthetik reduzierten Landesverschone-
rungsidee. DAUMEL zitiert z.B. JAGER, der daraufhinweist, daB Orte keine Theaterde-
koration seien und dafB3 die Felder vielen Menschen gehorten und Tausende sich davon er-
nihren miiBten (JAGER 1853, S. 145, in: DAUMEL 1961, S. 145).
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KIEMSTEDT116 erwihnt, daB die "groBe Aufgabe die Erde als Gesamtkunstwerk
zu gestalten" allméhlich verlorengegangen und erst 1907 durch MIELKE mit der
Definition von Landespflege wieder aufgegriffen worden sei (1970, S. 1753).117

DAUMEL beharrt darauf - indem er HAUSHOFER ~zitiert - , daB3 die Idee der Lan-
desverschonerung, ein Gesamtkunstwerk zu schaffen, "einer der grofiten européi-
schen Gedanken, den die Menschheit des 19. Jahrhunderts zu fassen vermochte"
war (1961, S. 6).118 An diesen Gedanken solle die Landespflege ankniipfen. Er
stellt die Forderung auf, "wieder das Humane in den Mittelpunkt aller Bestrebun-

gen zu stellen, die Umwelt fiir den Menschen lebenswert und freundlich einzurich-
ten" (DAUMEL 1961, S. 170).

2.3.2 Landesverschonerung aus anderen Perspektiven

DAUMEL bezeichnet die Landesverschdnerung als Zusammenschluf3 von Agrikul-
tur, Gartenkunst und Architektur. Zugleich weist er auf die anfanglich enge Ver-
bindung zwischen Landeskultur und Landesverschonerung hin. Es stellt sich die
Frage, ob die "Agrikultur" nur als Teil der Landesverschonerung anzusehen ist,
oder ob sie, wie bei der Landeskultur, eine wesentliche Grundlage darstellt.

Die Landesverschonerung wird als bedeutende, humanitére, liberale und dem Wohl
der Allgemeinheit dienende Bewegung des Biirgertums dargestellt. Wie in Pkt. 2.1
gezeigt worden ist, hat das aufstrebende Biirgertum andere Interessen als die bishe-
rigen Landnutzer. Ist diese Aussage auch auf die Landesverschonerung iibertragbar
oder spielen hier die Interessen der Landnutzer eine andere Rolle?

DAUMEL beschreibt, daB am Anfang der Bewegung das Niitzliche auch als das
Schone angesehen worden sei. In diesem Sinne sollte Deutschland zu einem "6ko-
nomischen Landschaftsgemilde" gestaltet werden. Spater wurde dieser Gedanke
auf Verzierungsiiberlegungen reduziert. Doch warum miinden die "groBartigen"
Ideen der Landesverschonerung, ihr "Hohenflug" in Verschonerungsvereine?

Erkldarungsansitze ergeben sich, wie bei der Landeskultur und Landschaftsgarten-
bewegung, aus den politischen und sozio-Okonomischen Zusammenhidngen, die
sich z.T. schon aus der von DAUMEL angegebenen Originalliteratur erschlieBen.

116 prof. Dr. KIEMSTEDT, Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz der Uni Hannover.
117 ygl. Pkt. 3.3 "Vom Landschaftserhalt zur Landschaftsgestaltung".

118 Auch BUCHWALD greift dieses Zitat auf (1968, S. 99).
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Rationelle Landwirtschaft als Fundament der Landesverschonerung

Auf der einen Seite zitiert DAUMEL Verédffentlichungen von Landesverschdne-
rern, aus denen hervorgeht, da3 6konomische Gesichtspunkte eine grofle Bedeu-
tung haben. Auf der anderen Seite kann er diese nicht als wesentlichen Grund der
Landesverschonerung, sondern nur als vorgeschoben akzeptieren: "Es sind haufig
utilitaristische Gedankengédnge, Gesichtspunkte einer rationellen Bodenwirtschaft
und damals neuester Wirtschaftsauffassung, die in den Broschiiren und Artikeln fiir
Landesverschonerung die Hauptargumente zu liefern haben" (1961, S. 71). Doch
mit der von DAUMEL selbst angegebenen Originalliteratur 1Bt sich seine Aussage
widerlegen. Die Umsetzung der Ideen der Landesverschonerung basiert auf ganz
konkreten 6konomischen Vorstellungen.

DAUMEL erwihnt, daB VORHERR seine Definition von Landesverschonerung
aus der Arbeit von VOIT abgeleitet habe. DAUMEL hat aber, #hnlich wie bei dem
Buch von HAZZI, nie den vollstandigen Titel dieser Arbeit wiedergegeben. Er hat
den, im Folgenden in Klammern kursiv gesetzten Teil weggelassen: " Ueber Ver-
schonerung eines Landes durch rationelle Landwirthschaft (in Beziehung auf anzu-
legende Agriculturschulen und Musterwirthschaften, wodurch wissenschaftliche
Grundsdtze allgemein verbreitet werden, dann) durch Gartenkunst und Architek-
tonik". Durch diese Einkiirzung des Titels entsteht der Eindruck der Gleichwertig-
keit der drei genannten Bereiche, im Titel ist jedoch eine deutliche Gewichtung im
Hinblick auf die Durchsetzung einer rationellen Landwirtschaft erkennbar.119

Beim Lesen des Textes von VOIT wird diese Prioritdt deutlich. Ausfiihrlich be-
schreibt er, daf3 fiir eine "Hebung" der Landwirtschaft eine intensive Flachenaus-
nutzung notwendig sei: "Der gute Landwirth 14Bt keine Erdfliche unbenutzt; er
sucht jede Mdglichkeit zu verbessern und zu veredeln" (1821, S. 24). Er zihlt
MaBnahmen auf, mit denen noch zu nutzendes Land gewonnen werden kann, z.B.
durch Entwisserung von versumpften Wiesen durch Griaben und Ddmme. Erst fiir
die Fliachen, die "unbezwingbar" sind, schlidgt er Pflanzungen "nicht nur zu seinem
Vortheile, sondern auch zur Verschonerung der Gegend" vor. Erst wenn es nicht
moglich ist, Weiher trockenzulegen oder wenn diese fiir den Miihlbetrieb ge-
braucht werden, sollen sie bepflanzt werden (VOIT 1821, S. 24 f).

Bei fast allen Vorschldgen zidhlt VOIT erst den 6konomischen Nutzen auf. Dies
gilt auch in Bezug auf Vorschliage zur Wegeverbesserung oder Vorschldge fiir den
Bau von Wohn- oder Wirtschaftsgebdauden. VOIT will Stallneubauten bzw. Um-

119 DAUMEL schreibt in einem anderen Zusammenhang lediglich, daB VOIT "vor allem fiir die
Aufgaben der rationellen Landwirtschaft in der Landesverschonerung eine sorgfiltige Glie-
derung vornimmt" (1961, S. 76).
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bauten, um Futterginge und Heuluken einzurichten. Damit konnen "bei grof3en
Landwirthschaften mehrere Dienstboten erspart werden" (1821, S. 23).

Die Nutzungsbezogenheit kommt auch in Schwérmereien zum Ausdruck: "Wie
herrlich ist eine Landschaft, wo reiche Korngefilde, geschmiickt mit den Bliithen
niitzlicher Pflanzen und Kréuter, mit bunten Wiesemgrunde wechseln, durch den
sich ein sanfter Bach, von mannichfaltigen Gestrduchen begrenzt hinwindet; wo
gebahnte, mit fruchtbaren Baumen besetzte Wege die weite Fliche durchziehen;
wo aus niedlichen Gérten, freundliche Wohnungen hervorblicken und im Vorder-
grunde einzeln Gruppen breitdstiger Linden kithn emporstreben" (1821, S.28).

VOITs Beschreibung von Sinn und Zweck und der Ausgestaltung von Agrikultur-
schulen 14Bt deutliche Ubereinstimmungen mit THAERs Konzept erkennen, ohne
daB er jedoch direkt Bezug darauf nimmt: eine "Musterwirthschaft" soll als prakti-
sches Beispiel dienen, Unterricht in "Haus- und Feldwirthschaft" soll erfolgen und
"der Feldwirthschaft {iberhaupt eine hohere Aussicht, und eine wissenschaftliche
Leitung" gegeben werden (VOIT 1821, S. 8 ff). Auch auf die Beachtung der Stan-
desunterschiede legt VOIT, genau wie THAER, grofiten Wert. Er schligt eine Auf-
teilung der Schule in 2 Klassen vor: "Zur ersteren gehoren die, welche die Agricul-
tur als kiinftige, groBe Giiterbesitzer, oder als Oekonomie-Verwalter u.s.w. studi-
ren; in der zweiten Klasse sind solche, welche nur Landleute, eigentliche Bauern
werden wollen. Diese Abtheilung ist notwendig. Der Bauernsohn darf sich an kei-
nen besseren Tisch gewohnen, folglich keine andere Speise bekommen, als zu
Hause; dagegen Zoglinge aus den hoheren Stinden mit einem solchen Tisch nicht
zufrieden seyn werden". Letztere sollten mit den Lehrern und dem "Oekonomie-
Direktor" zusammen speisen (VOIT 1821, S. 18).Gleichwohl bezeichnet er seine
Schule als "Volksagrikultur-Schule". Neue Techniken der Land-wirtschaft sollen
unter das Volk gebracht, das Wecken von Bediirfnissen, wie sie die hoheren
Schichten haben, jedoch tunlichst vermieden werden.

Es gibt deutliche Parallelen zu den 6konomischen Vorstellungen von THAER und
HAZZI, was folgendes Zitat verdeutlichen mag: "Wenn es wahr ist, dal3 sich Natio-
nalwohlstand auf Agricultur griindet, so wird auch die Feldwirthschaft in ihrer
hochsten Bliithe das Land begliicken; auf dieser Basis kann sich dann das ganze
Erwerbsleben mit Sicherheit regen, und die rohen Erzeugnisse des vaterlandischen
Bodens bearbeiten. Man kann daher die Feldwirthschaft, wenn sie auf einer hohe-
ren Stufe steht, als eine Pflegerinn der allgemeinen Industrie ansehen, weil sie dem
Fabrikanten die meisten Stoffe zur Verarbeitung liefert. Und dieser scheint als ein
niitzlicher Konsument, welcher dem Landsmann seine Produkte abnimmt, und den
Verkehr im Innern belebt" (VOIT 1821, S. 3).

Auch HUMANUS nennt als ersten Grundsatz der Landesverschonerung, "dal3 kein
Fleckchen unbebaut oder schlecht beniitzt, sondern alles auf's Beste eingerichtet
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und verwendet sei" (1831, S. 55).120 Auch er sieht die Landwirtschaft als Basis fiir
den Nationalwohlstand und fordert die Durchsetzung der rationellen Landwirt-
schaft.121 Eine Landschaft, nach diesen Kriterien bewirtschaftet, gewihrt dem Au-
ge "einen entziickenden, paradiesischen Anblick ..., der sich gewil} da nicht findet,

wo Mistlachen die Luft verpesten, wo ganze Meilen weit Moor und Haide unange-
baut einen betriibbenden Anblick geben" (1831, S. 60).

VORHERRs Uberlegungen fiir seine Heimatgemeinde

VORHERRSs Planungsiiberlegungen fiir die Gemeinde Freudenbach, auf die auch
DAUMEL hingewiesen hat, lassen erkennen, daB die rationelle Landwirtschaft als
okonomisches Fundament der Landesverschonerungsmafinahmen angesehen wird.

VORHERR hat seine Vorschldge nach siebenjdhriger Abwesenheit innerhalb eines
fiinftdgigen Urlaubs entwickelt. Er hat seine Planungen und die Begriindung der
Bewohner fiir ihre Ablehnung ausfiihrlich festgehalten. Die unterschiedlichen Mo-
tivationen und die Verschiedenartigkeit des 6konomischen Denkens und Handelns
sind dadurch gut darzustellen. Auf der einen Seite steht der "Planer der Zukunft",
der konigliche Beamte VORHERR, auf der anderen Seite stehen die Bauern, die
"Objekte der Planung".122

Das 6konomische Prinzip, das VORHERR vertritt, beruht auf der Einfiihrung einer
rationellen Landwirtschaft, der Produktion fiir den Markt und der Veredelung der
landwirtschaftlichen Produkte, um mehr Gewinn zu machen. Dafiir miissen die lan-
deskulturellen Ziele und Forderungen umgesetzt werden. Zudem soll Kapital inve-
stiert werden, wofiir zunidchst neue Schulden gemacht werden miissen.

120 "pje Landesverschonerung baut Damme, gribt Kanéle, ebnet Hiigel, trocknet Stimpfe und
Moriste aus, verwandelt Moor und Haide in fruchtbares Vaterland" (1861, S. 51).

121 "Der herzustellende Zustand der Landwirthschaft fordert, da} kein Fleckchen Erde, keine
Scholle unbebaut bleibe, dal der emsige Fleil der Bewohner sich durch Hindernisse nicht
abschrecken lasse, auch von Natur unfruchtbares Land durch Austrocknung, Bewédsserung
u.s.w. fruchtbar zu machen, ... da3 endlich nicht blo3 Getreide, sondern auch Futter- und
Handelspflanzen gepflanzt, und insbesondere durch den Bau der letzteren den Gewerben die
nothigen Produkte aus dem Pflanzenreich zur Verarbeitung geliefert werden"(1861, S. 58).

122 vgl. vorherigen Pkt. 2.1 "Landeskultur".
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Nach Abzahlung der Schulden sollen mit dem {iibrigbleibenden Gewinn die gestal-
terischen und sozialen Vorschldge der Landesverschonerung umgesetzt werden.

In der Gemeinde Freudenbach ist 1807 noch ein Sechstel der Gemarkung Gemein-
deland, davon die Halfte Wald. Bis auf den Gemeindewald ist dieses Land "schon
frither an die gemeindeberechtigten Nachbarn des Dorfes vertheilt" worden
(VORHERR 1807, S. 1841). Die noch vorhandene Schaftrift "mache man als Ge-
meingut urbar, reile das Feld gemeinschaftlich um". Zunichst soll das Land mit
Hafer bebaut, mit dem Gewinn baldmoglichst eine Hecke und Obstbdume ge-
pflanzt werden. Nach zwei Jahren sollen im Wechsel Kartoffeln und Riiben ge-
pflanzt werden. Das verpachtete Gemeindeland soll wieder von der Gemeinde zu-
riickgenommen und genauso bewirtschaftet werden.123

Die erwirtschafteten Uberschiisse sollen "zum Besten der Gemeinde verwendet"
werden. Um groferen Nutzen fiir die Gemeinde zu erzielen, sollen die Kartoffeln,
Riiben und spéter das Obst in einer von der Gemeinde zu bauenden Branntwein-
brennerei verabeitet werden.124 "Das néthige Geld zu einer solchen, in der Folge
vielen Vortheil bringenden Anlage wire auf die Anlage selbst zu entlehnen, das
Capital aber, vom Ueberschu3 der Brennereien zu verzinsen, und nach und nach
ganz zu tilgen, zu welchen letztern wol keine lange Reihe von Jahren erfordert
werden mochte" (VORHERR, 1807, S. 1847). Der Schultheill des Ortes und der
Vater von VORHERR seien bereit, das Geld vorzuschielen. Den Absatz des
Branntweins siecht VORHERR durch einen geniligenden Bedarf und durch die
giinstige Handelslage von Freudenbach gesichert.

Nach ein paar Jahren werde diese Wirtschaftsweise Uberschu abwerfen.125 Mit
diesem Geld solle der Totenacker aullerhalb des Dorfes verlegt werden. Fiir diese

123 vzy gleicher Zeit, wenn die Urbarmachung des Striches Trift geschicht, administrire man
den ... Leimengrubenacker am Dorfe, der bekanntlich Boden hat, wie die besten Felder der
Markung, als Gemeingut. Er ist zur Zeit um ein geringes jéhrlich verpachtet, und die Ge-
meinde zieht den weiteren Nutzen nicht davon, den sie eigentlich daraus ziehen miifite. (...)
Gerade so, wie diesen Leimengrubenacker, und die acht Morgen Huthland, behandle man
alle noch {iibrige, zerstreut liegende, theils dde, theils um ein geringes verpachtete Gemein-
degrundstiicke" (VORHERR 1807, S. 1846).

124 "Dyrch eine solche Branntweinbrennerey wird nicht nur der Werth der Kartoffeln und Run-
keln sehr erhoht, sondern es wird zugleich auch dadurch bezweckt, dal man allenfalls acht
bis zehn Stiick Mastvieh halten, und den dadurch zu erlangenden Diinger zur Verbesserung
der Gemeindegiiter anwenden kann" (VORHERR 1807, S.1848).

125 "Wenn nun die Gemeindegrundstiicke gehérig cultivirt sind, die Branntweinbrennerey mit
der Mastanstalt allenfalls ein Paar Jahre richtig benutzt, und dadurch so viel abgeworfen
wiirde, dal3 nicht nur die Interessen der dlteren Gemeindeschulden, und die Interessen des
neuen auf die Verbesserungsanlagen verwandten Capitals damit bestritten werden konnten,
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Planung bezieht VORHERR immer Niitzlichkeitsaspekte mit ein. Pappeln sollen
als Umrahmung gepflanzt werden, deren Bliiten fiir die Bienen, deren Zweige fiir
Hopfen- oder Bohnenpfahle geeignet seien (1807, S. 1852).

Aus dem bisherigen Totenacker "bilde man einen Garten, der besonders im Som-
mer an Sonn- und Feyertagen zu 6ffentlichen Zusammenkiinften und angenehmen
Spaziergingen fiir die Dorfs-Einwohner dienen kann". Werktags sollen darin die
zwei- bis sechsjdhrigen Kinder von Frauen, "welche die harte Bauernarbeit nicht
mehr vertragen konnen", beaufsichtigt werden damit die Eltern ungestorter arbei-

ten konnen (1807, S. 1861).126

VORHERR zihlt noch mehr Moglichkeiten auf, die die Gemeinde "durch ihre or-
dentliche jihrliche Einnahme" hat. Sie konne damit schlechte Zeiten iiberstehen.
Wenn "die Zeiten nach dreillig Jahren unausgessetzt gut seyn ... so kann sie mit
ihren jahrlichen Revenuen noch vieles, vieles Gute in ihrer Mitte stiften." Sie kon-
ne sich "den einer guten Oeconomie hinderlichen sogenannten groflen Zehnten von
der Herrschaft, und den zum Pfarramt gehorigen sogenannten kleinen und Blut-
zehnten kaufen, und kann sich auch mit Geld von den listigen ordinairen herr-
schaftlichen Frohnen befreyen" (1807, S. 1864). Desweiteren konne sie von ihrer
Gemarkung eine "Specialkarte mit Beschreibung" anfertigen lassen, die iiber die
verschiedenen Bodenarten Auskunft gibt. Ebenso konne sie einen Plan erstellen
lassen "wie kiinftig das Dorf zweckméBiger und geschmackvoller nach und nach
ausgefiihrt werden konnte" und nach dem sich die Bewohner richten sollten. Au-
Berdem konne die Gemeinde "bey verbessertem Wohlstand ...mehr arme Nothlei-

dende pflegen, und gebeugten Witwen und Waisen Linderung verschaffen". Au-
Berdem hiétte sie mehr Geld fiir die Schulbildung {ibrig (1807, S. 1865).

Die Ablehnung der Planungen durch die Bewohner

Obwohl VORHERR der Gemeinde bei Umsetzung seiner Ideen eine rosige Zu-
kunft verspricht, verwehren die Einwohner ihre schriftliche Zustimmung. Die Vor-
schldge werden nur vom Biirgermeister der Gemeinde, dem Schultheil und zwei
Schoffen unterschrieben.

Als einen Grund fiir die Ablehnung fithrt VORHERR an, daf3 er nur fiinf Tage in
dem Ort gewesen sei und wenig Zeit fiir Uberzeugungsarbeit gehabt habe: "Denn
der Bauer iiberzeugt sich nur langsam, und muf3 Zeit dazu haben." Ein anderer
Grund lage in dem "Umstand, daB3 er als Freund gesprochen habe" und nicht als
"ein von oben herab beorderter, dessen Amtsmiene, und die thm gewohnlich zu

sondern auch noch einiger Ueberschufl bleibt und bleiben mufte ... so verlege man den To-
tenacker" (VORHERR 1807, S. 1851).

126 "Djese Kleinen sind den Eltern fters im Sommer bey hiufigen Arbeiten sehr 14Btig und
machen viele Sorgen" (VORHERR 1807, S. 1861).
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Gebot stechende Macht, nur allein den schnellsten und wirksamsten Eindruck auf
das Volk macht" (1807, S. 1870).

VORHERR st der Meinung, dal} ein oder zwei "konigliche Commisare" die Mehr-
heit in der Gemeinde von den Vorteilen seines Planes iiberzeugen konnten. Ein
paar Okonomen und Architekten sollten das Vorhaben leiten und wenn "der
Schultheifl Thierauf die 6konomischen und mein Vater die architektonischen Ge-
genstinde in specieller Hinsicht - da sie an Ort und Stelle leben - besorgten: so
wiirde das Ganze gewil} sehr wohl vollendet werden" (1807, S. 1872).

VORHERR zihlt mehrere Argumente der Bauern gegen seine Vorschldage auf. An
seinen Kommentaren wird deutlich, daB er sie nicht akzeptiert (1807, S. 1870).

Die Bauern beklagen, da3 die Schaftrift jetzt schon zu klein sei und die von VOR-
HERR vorgeschlagene Flache, die weiterhin Trift bleiben solle, zu weit vom Dorf
weg lage. Sie seien nicht vom Nutzen einer Branntweinbrennerei iiberzeugt: "Man
sahe ja auch haufig Branntweinbrenner, die bey ihrem Fache verarmten. (...) Und
wo man denn den Branntwein unterbringen wollte, zu dem es doch schon so viele
Branntweinbrennereyen in Franken gibe?" (1807, S. 1870).

Auch werden nicht absehbare Kosten, z.B. fiir den Unterhalt von Gebduden, als
Begriindung fiir die Ablehnung vorgebracht. "Was die iibrigen Verbesserungen be-
trafe, dazu hatten sie kein Geld, und wollten zu der schon habenden grof8en Schul-
denlast nicht noch mehr Schulden machen" (VORHERR 1807, S. 1870).127

Und wenn die vorgeschlagenen Mallnahmen Geld einbringen wiirde, "dann wiirden
einem auch gleich so viele Abgaben abgefordert, da3 beinahe nichts {ibrig blie-
be".128 AuBerdem seien die "kriegerischen Zeiten" nicht dafiir geeignet, "so groBe
Sachen auszufiihren und ins Werk zu setzen" (VORHERR 1807, S. 1870).

Als VORHERR das Argument vorbringt, es sei doch besser diese Dinge freiwillig
in Angriff zu nehmen "statt erst durch Zwangsmittel dazu aufgemuntert zu wer-
den," antworten die Bauern, dal} ja niemand wiiite, wann es geschehen wiirde. Au-
Berdem seien sie bereit, etwas "freiwillig zu thun, wozu nicht erst die hochste Ge-
nehmigung einzuholen wire, weil dieses immer mit vielen und Kosten bringenden
Umstdnden verkniipft sey. (...) auch wollten sie gelegentlich den anderen vorge-

127 Mit diesem Argument wird die Verlegung des Totenackers abgelehnt. Die vorgeschlagene
Kinderbetreuung wird als nicht notwendig erachtet. "Der alte Totenacker wére zwar fiir die
ganz kleinen Kinder nicht iibel; aber man hitte ja schon so lange Kinder erzogen, und wiirde
sie auch noch ferner ohne einen solchen allgemeinen Sammelplatz erziehen konnen"
(VORHERR 1807, S. 1870).

128 Dieses Argument kommentiert VORHERR bissig:" Der Bauer iibertreibt's in diesem Puncte
sehr gern" (1807, S. 1870).
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schlagenen Dingen noch mehr nachsinnen und sehen, was davon brauchbar wére."
Mit dem Unterschreiben des Vertrages wollen die Bauern nicht "voreilig seyn;
denn hitte man dieses einmahl getan, so hielte einen die Herrschaft augenblicklich
zum worthalten fest, besonders wenn es dergleichen Sachen betrife, die ich (d.i.
VORHERR, A.S.) vorgeschlagen hitte" (1807, S. 1870).

An den vorgebrachten Bedenken der Bauern wird deutlich, da3 ihre Argumente
nicht auf Dummbheit, Ungebildetheit oder Faulheit zuriickzufiihren sind, wie es von
den Vertretern der Landeskultur behauptet wird.129 Die Argumente fuBen auf ei-
nem anderen Verstindnis von Okonomie. Die Bauern gehen von ihren vorhande-
nen begrenzten Mdoglichkeiten aus. Sie und ihre Familien und nicht die "Allge-
meinheit" sind ithr MaBstab. Ehe sie Verdnderungen in Angriff nehmen, miissen sie
sicher sein, daB sie ihre Existenz nicht gefdhrden, denn Fehlschldge bedeuten Hun-
ger und Verarmung. Von daher heif3t ihr Prinzip, Verdnderungen in kleinen Schrit-
ten durchzufiihren und nicht den grolen Wurf zu wagen. Im Gegensatz zu ihnen ist
VORHERR als koniglicher Baurat existentiell abgesichert.

Noch etwas anderes kommt in den Gegenargumenten der Bauern zum Vorschein,
ihr Miltrauen gegeniiber den Herrschenden. Der Schultheill, der VORHERRSs I-
deen lobt und umsetzen will, will der Gemeinde das Geld dafiir vorstrecken. Doch
warum sollten die Bauern ithm vertrauen? Ein SchultheiB ist der verldngerte Arm
des Landesherrn, der darauf achtet, daf3 die Pflichten gegeniiber den Herrschenden
eingehalten werden. Auch die Schéffen gehdren zur fithrenden Schicht im Dorf, sie
bestimmen die Urteile.

Die Gemeinde Freudenbach ist verschuldet, weil sie die Kriegslasten abtragen
mufl. Konkret heiflt das, die Bauern miissen zahlen. Warum sollten sie freiwillig
jemandem folgen, dessen Aufgabe es bislang ist, die Interessen der "Herrschaft"
gegen sie durchzusetzen? Bringt die Umsetzung des Planes nicht den angekiindig-
ten Erfolg, tragen sie das existentielle Risiko, ist er erfolg-reich, konnen sie gemil
ihrer Erfahrung nicht sicher sein, die Ernte fiir sich einzufahren. Die Bauern haben
guten Grund anzunehmen, daB3 6konomische Verbesse-rungen nicht ihretwegen
angestrebt werden und dal3 ihre bisherigen Abhéingigkei-ten von der "Herrschaft"
gegen andere Abhdngigkeiten ausgetauscht werden.

VORHERR: Erfassung, Planung und Kontrolle als Grundlage des
Garten Eden

Wie an dem Beispiel Freudenbach deutlich wird, schwebt VORHERR eine umfas-
sende Planung und Erfassung der Lebens- und Arbeitsbereiche vor. Er will in die
Arbeitsweisen und Strukturen der Landnutzer eingreifen, Gestaltungsfestlegungen

129 vgl. vorherigen Pkt. 2.1 "Landeskultur".
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fiir die Dorfer erwirken, bislang familidre Lebensbereiche wie die Kindererziehung
planen, nichts soll unberiicksichtigt bleiben.

Dieses Ziel kommt auch in anderen Artikeln von ihm zum Ausdruck. Bei seinen
VerheiBungen von einem Deutschland in "Harmonie, Weisheit und Aufrichtig-
keit"130 yund von Deutschland als "Eden von Europa" beschiftigt er sich mit der
ganz pragmatischen Frage: woher kommt das Geld fiir die Landesverschone-
rungsmafinahmen und wie sind die Mallnahmen durchzusetzen?

Neben der Einfiihrung von rationellen Landwirtschaftsmethoden und einer profito-
rientierten Verarbeitung und Vermarktung sieht VORHERR die Steuern als eine
wesentliche Basis fiir die Landesverschonerung an. Alle sollen Steuern zahlen, die
Hohe soll sich am Einkommen und am Besitz "nach einer arithmetischen Progres-
sion" orientieren und unabhingig von Herkunft und gesellschaftlicher Stellung von
jedem entrichtet werden.

Mit diesem Vorschlag will VORHERR die bestehenden Kriegslasten durch eine
Kriegssteuer tilgen. Doch hélt er diese Form der Berechnung auch fiir die allge-
meinen Steuern fiir sinnvoll.131 Als Berechnungsgrundlage schligt er eine genaue
Bestandsaufnahme von Deutschland vor. Das Land solle "aufs neue ... vollkom-
men richtig trigonometrisch aufgenommen; jeder einzelne Staat besonders vermes-
sen, und jeder dieser wieder, der besseren Uebersicht willen, in besondere Ab-
theilungen oder Gaue gebracht werden. Jede Abtheilung oder jedes Gau erhélt spe-
ciellere Karten. In jedem Gau aber mufl wieder jede Markung einer Dorf- oder
Stadt-Gemeinde, sowie Staats- oder Nationalgiiter und Waldungen ganz speciell
vermessen, berechnet und beschrieben, und die GroBBe der Bauplitze, Garten, We-
ge, Gewisser, Triften, unfruchtbarer Strecken und dhnliche Gegenstinde jede fiir

130 pgs folgende Zitat findet sich auch bei DAUMEL: "Freundlich muB es im Vaterlande aus-
sehen; Gebdude miissen zweckméBig und gut aufgefiihrt, Dorfer und Stidte geschmackvoll
angelegt und verbessert, Straen und Wege herrlich gebahnt, da und dort treffliche Mo-
numente fiir verdiente Ménner zu sehen; Briicken, Ddmme und Ufer wohl verwahrt; Giiter
und Wilder bestmdglich cultiviert, herrliche Gérten und Obstanlagen zu schauen, die fahr-
baren Fliisse voll von Schiffen; der Postenlauf richtig und schnell; Landwirtschaft, Handel
und Wandel, Fabriken und niitzliche Gewerbe, Kiinste und Wissenschaften in hochsten
Flor; Schutz und Sicherheit - kurz, alles vollendet in sich, in der groBten ZweckmaiBigkeit
sein, und der Deutsche muf} dereinst als der Bravste und Gebildeste in Europa erscheinen;
die ganze Nation aber den Beynamen 'die mit allen Nachbarn Aufrichtige und Unbesiegbare'
sich zu verdienen bestreben und zur Erreichung des kostlichen allgemeinen Friedens der
Menschheit aufs Kriftigste mitwirken. Harmonie, Weisheit und Aufrichtigkeit."
(VORHERR 1807c, S. 2999).

131 Sollte es nicht thunlich und zweckmaBig seyn, nach den eben angefiihrten Grundsétzen von
allen deutschen Mitbiirgern auch die ordinairen Steuern, die fiir die Staatsverwaltung und
zum Wohl des Staats erhoben werden, entrichten zu lassen?" (VORHERR 1807 a, S. 2622)
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sich besonders angegeben werden" (1807 c, S. 2999). Desweiteren schligt er exak-
te Schitzungen aller Privatbesitzungen fiir die Berechnung von Abgaben vor.132

VORRHERR macht sich noch weitere Gedanken "zur Organisation des deutschen
Vaterlandes" (1807 c, S. 2993). Um den Staat zu stirken, will er den alten Staaten-
bund unter einer Regierung vereinigen.133 Deutlich ist die Ubereinstimmung mit
den landeskulturellen Forderungen und Zielen zu erkennen. VORHERR ist dafiir,
alle Bestimmungen aufzuheben, die eine freie Wirtschaft beeintrachtigen und einer
Teilnahme am Welthandel entgegenstehen. Der Bildung soll stiarkeres Gewicht zu-
kommen, insbesondere um die rationelle Landwirtschaft zu verbreiten. Er wiinscht
sich "vortrefflich organisierte Staats-Okonomie-Schulen" und ein "groBes muster-
haftes National-Institut fiir die gesammte Landwirtschaft" (1808, S. 3786 f). Als
positives Beispiel erwdhnt VORHERR u.a. "die wohlgeordnete Privat-Anstalt" von
THAER auf dem Gut Moglin.134

Auch das obrigkeitsstaatliche Denken der Landeskultur findet sich bei VORHERR
und anderen Vertretern der Landesverschonerung!3S wieder: "Polizey - im eigent-
lichen Sinne - werde energisch gehandhabt, und jedes Dorf, jeder Flecken, jede
Stadt habe eine in sich vollkommen vollendete zweckmaBige Polizey, die innigst
mit der allgemeinen Staatspolizey verbunden, und als Theil dieser zu betrachten

132 Wihrend DAUMEL beispielsweise PUCKLER kritisiert, daB er nicht nur die Gegend ver-
schonern will, sondern dabei auch an die zu zahlenden Landeslasten denkt, gibt er VOR-
HERRSs politische Vorstellungen {iber ein Abgabe- und Steuersystem und dessen Begriin-
dung fiir eine Landvermessung, die dhnlichen Intentionen entspringen, ohne Wertung wie-
der: "Um {tber die Bestidnde und die potentiellen Krifte der einzelnen Staaten einwandfrei
orientiert zu sein, empfiehlt er, das ganze Land auf's neue trigonometrisch zu vermessen, zu

berechnen und beschreiben" (DAUMEL 1961, S. 52).

133 "Der Wiirdigste aus ihrer Mitte erwahlt sey Oberster, sey Erster im gemeinschaftlich er-
richteten Staats- und gesetzgebenden Korper, der aus den wahrhaft weisesten Méannern des
Volkes - ohne Riicksicht auf Geburt - gebildet wurde" (1807, S. 2995).

134 Vgl. dazu Pkt. 2.1.2 "THAER: Landwirtschaft als Profitquelle fiir das Biirgertum" .

135 Der Landesverschonerer HUMANUS sieht in den ungeklarten Besitzverhéltnissen die Griin-
de fiir stindige Rechtsverfahren wegen "Grénzstreitigkeiten", nicht aber in der Privatisie-
rung der Landereien. Im Gegenteil: die "Arrondirung der Giiter" und die "genaue Abgrin-
zung und Anmarkung der einzelnen Besitzthiimer durch Griben", wie sie die Landesver-
schonerung fordere, wiirde Prozesse vermindern. Auflerdem solle sich die Landesverscho-
nerung flir Bildung und Wohlstand einsetzen: "denn es ist eine unldugbare Wahrheit, daf3
die ProzeBsucht nirgends grofer ist als bei einem dummen und trdgen Volke" (1861, S. 63).

76



ist" (1807c, S. 2996).136 Des weiteren solle "Schreib- und Pressefreyheit, weise,
sanfte Censur und gelduterte Kritik" bewirken, den "echten deutschen Nationalsinn
zu wecken" (VORHERR 1807 c, S. 2997).

VORHERRSs Vorstellungen gehen in Richtung einer Totalerfassung von Land und
Landnutzung, in der kein Platz fiir individuelle Spielrdume, fiir Differenzierungen
zu sein scheint: "Jede Abtheilung ... wére ganz speciell zu organisieren, und kein
Gegenstand diirfte unberichtiget bleiben. Alles miiite aufs trefflichste in einander
greifen, und sowohl in sich vollendet, als vollkommen zum AnschlieBen an das
grofle Ganze geeignet seyn. Alle Abtheilungen miissen wie Glieder einer Kette zu-
sammenhingen" (VORHERR 1807 c, S. 2999).

Abhiingigkeit der Landesverschonerung von den Interessen der Herrschenden

Nach FISCH sind fehlende Mittel der Grund fiir VORHERRS Scheitern in Bayern,
die Landesverschonerung durch Aufkauf und Parzellierung umzusetzen (FISCH
1989, S. 17). DAUMEL weist darauf hin, daB Kénig LUDWIG I von Bayern die
Deputation fiir Bauwesen und Landesverschonerung 1830 verbietet. Er hat andere
Interessen als die Landesverschonerung und bekdmpft die Liberalen.137

LENNE muB sich - anders als VORHERR - keine Gedanken dariiber machen, wie
das Geld fiir seine Planungen zu beschaffen sei. Seine Auftraggeber verfiigen liber
die Léandereien und/oder iiber das Geld, die Flachen zu kaufen und zu gestalten.
Als LENNE seine Arbeiten fiir FRIEDRICH WILHELM 1V in der Potsdamer Kul-
turlandschaft anfangt hei3t es: "Der Konig hat fast alles Terrain um die Stadt, was
nur irgend benutzbar und verkaufllich war, als Eigenthum erworben, und die ein-
zelnen nach allen Seiten die Stadt umgebenden koniglichen Gérten sind dadurch
untereinander zu einem Ganzen verbunden" (RELLSTAB 1854, S. 342, in: KA-
LESSE 1994, S.31f). Auch das Gartenreich Dessau, das als Vorbild fiir die Pots-
damer Kulturlandschaft gilt, kann entstehen, weil der GroB3vater des Fiirsten LEO-
POLD "seinen Landadel vollstindig ausgekauft hatte" (PRUNS 1994, S. 131a).

Von daher ist der Einschitzung zuzustimmen, LENNE sei "zundchst vom Land-
schaftsgarten (gekommen, A.S.) um von dieser Seite her die Landesverschonerung

136 DAUMEL hat schon bei den Vertretern der Landeskultur nicht bemerkt, wie sehr diese sich
auf obrigkeitsstaatliche Mittel fiir ihre Durchsetzung bezogen. Auch bei den Landesver-
schonerern sieht er dariiber hinweg. Er erwihnt lediglich ohne dariiber zu reflektieren, daf3
z.B. der Polizeidirektor WUNDER ldngere Artikel veroffentlicht, in denen er der Frage
nachgeht, wie Polizeibehorden fiir die Durchsetzung der Landesverschonerung titig sein
konnten, und daf3 andere Autoren sich auf WUNDER beziehen (1961, S. 91, S. 118 f).

137 DAUMEL: "Der neue Kénig forderte vor allem die monumentale Baukunst und die der Ver-
herrlichung seiner Residenz und des Hofes dienenden Kiinste" (1961, S. 112).
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in ihrer Gesamtheit zu bearbeiten" wihrend VORHERR "mehr von sozial-6kono-
mischen, landeskulturellen Gesichtspunkten ausging”" (GUNTHER 1985, S. 101).
LENNE kann seine schonen Landschaften gestalten, weil sie den dkonomischen
bzw. repriasentativen Interessen ihrer Besitzer entgegenkommen. "Doch lingst
nicht jeder Guts- und Landbesitzer leistete sich einen LENNE, denn zusitzliches
Geld kostete die Landschaftsgestaltung allemal" (FISCH, 1989, S. 17).

LENNESs Planungen sind von den Anspriichen der Auftraggeber abhingig, die sich
wiederum aus ihren 6konomischen Moglichkeiten und Vorstellungen ergeben. So
ist es nicht verwunderlich, daB in zahlreichen Verdffentlichungen iiber LENNE
nicht nur auf sein gestalterisches, sondern auch auf sein betriebswirtschaftliches
Denken hingewiesen wird.

Deutlich wird die Abhédngigkeit der Landschaftsgestaltung von 6konomischen Ge-
sichtspunkten bei Gut Reichenbach, dessen Besitzer BETHE ist.138 Der Agrarre-
former 148t sein Gut von LENNE auf der Grundlage eines gednderten Agrarmark-
tes umgestalten. Die Getreidepreise sind gefallen und der Besitzer will von Acker-
bau auf Viehzucht umsteigen. Wiesenflachen, die als Schafweide dienen sollen,
werden als breite Triftstrecken angelegt, damit die Wollqualitét nicht durch Staub
beeintrdchtigt wird. Die Umstellung spart zudem Arbeitskrifte, was "angesichts
der Verschiebung des Arbeitskriftemarktes nach der Bauernbefreiung" 6konomi-
scher ist. "Arbeitsintensive Sonderkulturen gab es nur in den Obstbaumanlagen,
die als 'Einhdgungen' mit dichten Hecken vor Wind und Tier geschiitzt wurden"
(FISCH 1989, S. 17). LENNE fihrt 6fters nach Reichenbach und "stimmte seine
Planungen auf das wirtschaftlich Erforderliche ab" (GUNTHER 1985, S. 95).

Der Beitrag fiir den Wettbewerb des Vereins zur Forderung des Gartenbaus zur
"5konomischen Aufschmiickung der Feldfluren", auf den auch DAUMEL hin-
weist, wird auf Grundlage dieser Planungen erstellt. Die Wettbewerbskriterien be-
tonen die 6konomische Sichtweise, es soll darauf geachtet werdenl139:

138 Auch iiber das Gartenreich Dessau schreibt PRUNS: "Zu diesem Gesamtkunstwerk gehort
die Landwirtschaft als integraler Bestandteil. Sie war die dominierende Skonomische
Klammer" (1994a, S. 136).

139 Der Direktors des Vereins zur Beforderung des Gartenbaus in PreuBen zu dem Wettbewerb:
" Es konnte unser Stolz werden, die erste Anregung und Veranlassung zur Ausbildung und
Ausfithrung von Ideen gegeben zu haben, in welchen sich, im Gegensatz zu englischen
Parks und Landschaftsbildungen, eine echt deutsche Einrichtung offenbarte, eine solche
nidmlich, in welcher die Niitzlichkeit der verwaltende Gesichtspunkt und der Schmuck nur
eine erfreuliche Zugabe ist" ( in: HOFFMANN 1963, S. 217). Hierin wird zugleich die Ab-
grenzung zu den englischen Landschaftsgérten deutlich.
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"a) daB} die vorzuschlagenden Anlagen im Ganzen als 6konomische Verbesserun-
gen, also auf Vermehrung des Ertrages der betheiligten Grundstiicke wirken, jeden-
falls weder die 6konomische Nutzbarkeit beeintrachtigen, noch die auf solche be-
rechnete Ordnung storen;

b) dal die vorzuschlagenden Anlagen selbst, mit maBigem Kapital-Einschusse, je-
denfalls ohne unfruchtbaren Aufwand zu Stande gebracht werden".

Erst danach wird darauf verwiesen, "da3 die Anlagen nach den Regeln der astheti-
schen Gartenkunst gordnet" sein sollen (in: GUNTHER 1985, S. 91).

Das Ende der Landesverschonerung: Erfiillung landeskultureller Zielsetzungen

Eine Erkldrung, warum sich die umfassenden Ideen der Landesverschonerung auf
"Verzierungen" reduzieren, ist im abnehmenden 6konomischen Interesse des Biir-
gertums an der Landwirtschaft ca. seit Mitte des 19. Jahrhunderts zu sehen. Bis zu
dieser Zeit fullen die umfassenden Ideen der Landesverschonerung auf der Durch-
setzung einer rationellen Landwirtschaft, wie VORHERRs Uberlegungen zu seiner
Heimatgemeinde plastisch gezeigt haben.

Mitte des 19. Jahrhunderts kommt es dann aber zu einem Aufstieg in Handel und
Industrie und zu einem Preisverfall von landwirtschaftlichen Produkten, das Inter-
esse an der Landwirtschaft erlahmt und die bauerliche Familienbetriebe setzen sich
durch.140 Das ist auch die Zeit, wo sich - nach DAUMEL - die Ziele der Landes-
verschonerung dndern.

Doch so erfolglos, wie von DAUMEL oder PFLUG beklagt, ist die Landesver-
schonerung nicht gewesen. Wesentliche Punkte, die die politischen und sozio-
okonomischen Grundlagen der Landesverschonerung und der Landeskultur bilden
sollen, haben sich erfiillt. Mitte des 19. Jahrhunderts sind die Maf3nahmen zur Bau-
ernbefreiung im wesentlichen abgeschlossen (SCHMALZ 1973, S. 21). Durch Er-
hohung der Produktion in der Landwirtschaft, der Produktivititssteigerung durch
Einfiihrung rationeller Landwirtschaftsmethoden, den Anbau von Produkten fiir die
Industrie usw. ist es zu dem angestrebten Wirtschaftswachstum gekommen. Auch
die Forderung nach der Einheit Deutschlands ist mit der Griindnung des Zollver-
eins (1834), mit der fiir den groften Teil Deutschland eine wirtschaftliche Einheit
erreicht wird, und spéter die Griindung des Kaiserreiches (1871) erfiillt worden.

Es ist zwar zu keiner staatlichen Landesverschonerungsbehorde gekommen, aber
diverse Landeskulturbehorden. haben ihren Aufschwung genommen. Die Einrich-
tung geschieht in den einzelnen Léndern zu unterschiedlichen Zeitpunkten und auf
unterschiedlichen Verwaltungsebenen (BOTHE 1976, S. 73). Sie haben die Umle-
gungen, Ablosungen und Gemeinheitsteilungen geregelt. Daneben sind Wasser-

140 vgl. vorherigen Pkt. 1 "Die biuerlichen Familienbetriebe".
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wirtschaftsbehorden eingerichtet worden, deren Aufgabenbereich z.B. Landesme-
liorationen sind.141 In dieser Zeit entstehen auch Sonderbanken fiir Landeskultur,
die z.B. die Ablosezahlungen erleichtern sollen oder die Meliorationskredite geben
(BOTHE 1976, S. 73 ff). Diese Aufgaben zeigen, daB3 diese staatlichen Behorden
dazu da sind, die Forderungen der Landeskultur/Landesverschénerung nach Od-
landkultivierungen und Verkoppelungen umzusetzen und zu erleichtern. Zugleich
sind damit Arbeitsplitze fiir das Biirgertum entstanden.

2.3.3 Fazit

Die hinter der Landeskultur stehenden politischen und 6konomischen Interessen
des Biirgertum und des aufgeklarten Adels sind eine wesentliche Grundlage der
Landesverschonerung. Die rationelle Landwirtschaft soll eingefiihrt und die dafiir
notwendigen Bedingungen geschaffen werden, da sie als Basis fiir eine 6konomi-
sche Gesamtentwicklung des Landes angesehen wird. Mit dem so gewonnenen
Geld sollen dann die anderen Ideen der Landeverschonerung verwirklicht werden.

Die handfesten politischen und sozio-6konomischenVorstellungen, die hinter der
Landesverschonerung und Landeskultur stehen, haben sich weitgehend erfiillt. Die
Mittel, die fiir die Umsetzung der Landeskultur/Landesverschonerung propagiert
werden, haben allerdings nicht zum "Paradies auf Erden", zum "groBBen Gesamt-
kunstwerk" oder zum "6konomischen Landschaftsgemélde" gefiihrt. Stattdessen ist
die Entwicklung vom Agrar- zum Industriestaat vorangetrieben worden.

Das finanzkriftige Biirgertum hat sich nicht so stark wie z.B. von THAER vertre-
ten, der Landwirtschaft zugewandt, sondern sein Geld in industrielle Unterneh-
mungen gesteckt. Stattdessen sind vermehrt bauerliche Familienbetriebe entstan-
den. Insofern nimmt auch das Interesse der Vertreter der Landesverschonerung, die
aus dem aufstrebenden Biirgertum stammen, an der Landwirtschaft ab.

Das gesellschaftliche Interesse an der Landschaft nimmt zu. Das landschaftliche
Ideal, nun losgeldst von der produktiven Landnutzung, bleibt erhalten. Es wird
symbolisiert durch die Landschaftsgirten und zum Leitbild der Kleinbiirgertums,
das stark in der Natur- und Heimatschutzbewegung vertreten ist.

3. Heimatschutz, Naturdenkmalpflege, Jugendbewegung

Mit der jiingeren Geschichte haben sich bereits unterschiedliche Autoren kritisch
auseinandergesetzt, wenngleich nicht immer ausdriicklich in bezug auf die Landes-

141 Bereits Mitte des 18. Jahrhunderts entsteht die Organisation der Forstverwaltung.
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pflege.142 Von daher ist fiir die Bearbeitung dieses Abschnittes eine Aufteilung in
"Sichtweise der Landespflege" und "Andere Perspektiven" nicht sinnvoll.

Aus diesem Grunde beschreibe ich die Entstehung und die Positionen der Heimat-
und Naturschutzbewegung in Bezug auf die Landwirtschaft und lege die Bedeu-
tung fiir die Landespflege dar. Hinzugenommen habe ich die Jugendbewegung, da
insbesondere die Forschungsarbeiten von GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN
die Bedeutung der Jugendbewegung fiir die Landespflege aufzeigen. Obwohl in
dieser Zeit wesentlich mehr Bewegungen bzw. Vereinigungen entstanden sind143,
beschrdnke ich mich auf diese drei Gruppen, da von ihnen ein Einflufl auf die Ent-
wicklung der Landespflege ausgeht.

Die Beschreibung geschieht z.T. durch die Darstellung der Entwicklungsge-
schichte, z.T. durch die Darlegung von Positionen einzelner Personen, die fiir die
einzelnen Bewegungen eine Rolle gespielt haben.

3.1 Gesellschaftliche und landschaftliche Veranderungen als
Entstehungsursache

Die Entwicklung vom Agrar- zum Industriestaat bringt erhebliche Verdnderungen
der Gesellschaftsstruktur und des Landschaftsbildes mit sich.144 Als Reaktionen
auf diese Verdnderungen entstehen bis zum 1. Weltkrieg zahlreiche lebens- und
kulturreformerischen Biinde, Bewegungen und sektiererische Abspaltungen.

Wihrend einerseits ein ausgesprochenes Fortschrittsklima verbreitet ist145, stellt
sich andererseits ein unbestimmtes Unbehagen gegen Wissenschaft und Technik
ein (SIEFERLE 1984, S. 146). Im bildungsbiirgerlichen Mittelstand bildet sich
"eine radikal antimodernistische Stromung" (LINSE 1986, S. 14).146

142 7 B. LINSE (1986), SIEFERLE (1984), BERGMANN (1970).

143 7 B. "Deutsche Gartenstadt-Gesellschaft", "Diirerbund”, "Kérperkulturbewegung”, "Anti-
alkohol-, Kleiderreform- oder Naturheilkundebewegung" (LINSE 1986, S. 18).

144 Vgl. Pkt. 1 "Die Entwicklung der Landwirtschaft in der Industriegesellschaft".

145 Dazu SIEFERLE: "Der Techniker, der Erfinder, der Forscher, der wagemutige Unternehmer
- das waren die Heroen eines biirgerlichen Zeitalters. Vielfdltige Produkte der technischen
Zivilisation drangen in den Alltag ein. Gasbeleuchtung, Wasserleitungen, Stralenbahnen,
Elektrizitit, Telefon und Telegraf - eine Innovation jagte die andere. Die Welt war im Auf-
bruch, ihr Fortschritt uniibersehbar" (1984, S. 146).

146 "Techniker und Ingenieure, die um den Zutritt zur biirgerlichen Welt bangten, welche sich
nach wie vor, jetzt aber erst recht, nach 'Besitz und Bildung' definierte, versuchten, die
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Natur- und Heimatschutz

Nach der Landeskultur und Landesverschonerung treten nun die Natur- und Hei-
matschutzbewegungen auf den Plan. Die Bewegung hat ihren Schwerpunkt in den
groflen Stidten. Dies spiegelt sich auch in den neuen Zeitschriften wider. SOHN-
REY gibt 1893 in Berlin die Zeitschrift "Das Land" heraus, BARTELS und
FRIEDRICHS ab 1900 in Berlin und Leipzig "Die Heimat" (LINSE 1986, S. 16).

SCHOENICHEN bezeichnet den Heimatschutz als "ein(en) Sprof3 der romanti-
schen Schule des vergangenen Jahrhunderts und daher stark gefiihlsbetont sowie
auch kiinstlerisch ausgerichtet" (1956, S. 33).

1904 wird der Deutsche Bund Heimatschutz gegriindet, mit dem Ziel "die deutsche
Heimat in ihrer natiirlichen und geschichtlich gewordenen Eigenart zu schiitzen"
(BUND HEIMATSCHUTZ 1904 in: LINSE 1986, S. 22). 1914 hat der Verein ca.
30.000 Mitglieder in iiber 25 regionalen Vereinen (ROLLINS 1993, S. 149). Da-
von kommen ca 52 % aus den Bildungsberufen (Lehrer, Geistliche, Professoren,
Bibliothekare, Arzte, Kiinstler, Journalisten), ca 31 % sind Architekten, Bauunter-
nehmer, Fabrkanten, Kaufleute (ROLLINS 1993, S. 160).

Vorsitzender des Vereins wird SCHULTZE-NAUMBURG (1869-1949), Architekt
und Maler. Er ist der volkischen Bewegung zuzurechnen und gibt rassentheoreti-
sche Erklarungen fiir die - aus der Sicht des Heimat- und Naturschutzes - Umwelt-
gefdhrdungen wie Landschaftsverbrauch oder Landschaftsbildzerstérung durch
bauliche Verschandelung: "Es ist ganz unzweifelhaft, dall die Masse Mensch, die
in den letzten hundert Jahren durch die so auBerordentlich vermehrten Erndh-
rungsmoglichkeiten geziichtet wurde, nicht immer auf der Grundlage der giinstigs-
ten Auslese entstand. Dazu durchkreuzte der immer stirker werdende Schutz durch
unrichtig angebrachte Fiirsorge vielfach die notwendige Ausmerzung der Leben-
suntauglichen" (SCHULTZE-NAUMBURG 1930, S. 355).

Zwischen Naturschutzvereinen und staatlichen Naturschutzinstitutionen besteht ei-
ne enge Verkniipfung, die Vereine iibernechmen z.T. die Aufgaben der staatlichen
Behorden. Geht es zunichst um Unterschutzstellung einzelner Naturdenkmiler147,
setzen sich die Naturschutzorganisationen spiter fiir die Unterschutzstellung von
groBeren Fliachen, wie Naturschutzparks, ein.148

Technik zu verteidigen. Der Erfolg scheint unter dem klassisch gebildeten Biirgertum nicht
allzu grof3 gewesen zu sein" (SIEFERLE 1984, S. 157).

147 1900 gibt es fiir die Provinz Ostpreuen ein Inventar {iber Naturdenkmale. 1904 erscheint
CONWENTZ Schrift "Uber die Gefihrdung der Naturdenkméler und Vorschlige zu ihrer
Erhaltung", Berlin (in: PFLUG 1969, S. 257).

148 SCHOCH &uBert sich skeptisch zu geforderten Schutzgebietsausweisungen. Fiir ihn haben
sie zwar wissenschaftlichen Wert. Er warnt aber bereits 1902 (als es noch keine Schutzge-
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1906 wird in PreuBBen die staatliche Stelle fiir Naturdenkmalpflege errichtet und
von CONWENTZ, Direktor des Provinzialmuseums in Danzig, zunichst neben-
amtlich geleitet. Thre Hauptaufgaben bestehen in der Inventarisierung der Natur-
denkmiler, Uberlegungen zu ihrer Erhaltung und Feststellung der erforderlichen
SchutzmaBBinahmen (SCHOENICHEN 1954, S. 232). SCHOENICHEN schreibt
iiber CONWENTZ: "Er durfte mit vollem Recht als der Schopfer des administrati-
ven und des wissenschaftlichen Naturschutzes gelten" (1954, S. 236).

1911 wird die staatliche Stelle im ehemaligen botanischen Museum in Berlin er-
offnet, die CONWENTZ nun hauptberuflich leitet. Er erstellt zahlreiche Gutachten,
z.B. iliber die Erhaltung der Grunewaldmoore. SCHOENICHEN, der 1922 sein
Nachfolger wird, schreibt, dall dieser das "ministerielle Arbeitsprogramm" insbe-
sondere um die Landschaftspflege erheblich erweitert habe (1956, S. 34).149

KNAUT stellt riickblickend fest, dal mit der staatlichen Stelle und den Natur-

schutzverbidnden und Organisationen!30 ein Netz entstanden sei, das "am Bund
Heimatschutz vorbei fachorientiert Naturschutz betrieb. ... Der Heimatschutz, der
im Naturschutz seinen Ausgangspunkt genommen hatte, muflte zusehen, wie sich
gerade dieses, sein ureigenstes Gebiet, von ihm wegorientierte und an Selbstdandig-
keit gewann" (1990, S. 118).

Ein paar Zahlen verdeutlichen die weitere Entwicklung des Naturschutzes131:
1919: Verankerung des Naturschutzgedankens in der Reichsverfassung.

1925: erster deutscher Naturschutztag in Miinchen.

1935: Erlal3 des Reichsnaturschutzgesetz

1936: Griindung der Reichsstelle fiir Naturschutz, entstanden aus der 1906 errich-
teten staatlichen Stelle fiir Naturdenkmalpflege in Preuf3en.

RIEHL: Mehr als ein Wegbereiter des Naturschutzes

RIEHL (1823 - 1897)152 ist ein frither Vertreter der Modernisierungskritiker.
BERGMANN bezeichnet ihn sogar als den Begriinder der Agrarromantik und

biete gibt) vor der Gefahr, dafl durch gepflegte, sorgfiltig erhaltene Schutzgebiete die {ibri-
ge Landschaft verkommen konnte (DAUMEL 1961, S. 163).

149 "vyor allem wurde auch die Landschaftspflege nachhaltig beriicksichtigt, wobei zur Schu-
lung der Mitarbeiter zahlreiche Studiengénge stattfanden" (SCHOENICHEN 1956, S. 34).

150 1899 Entstehung des "Bund fiir Vogelschutz", 1909 Griindung des Vereins "Naturschutz-
park", 1913 Griindung des "Bund Naturschutz".

I51 Eine genauere Chronologie enthilt die "Zeittafel zur Geschichte des Naturschutzes in
Deutschland" (OHNE AUTOR 1990 a, S. 113).
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GroBstadtfeindschaft.153 Durch zahlreiche Verdffentlichungen und Vortrige habe
er Millionen von Menschen erreicht und sein Hauptwerk154 habe bis weit ins 20.

Jahrhundert hinein "deutsches konservatives Denken befruchtet und einem reaktio-
ndaren Denken zur Legitimation gedient" (BERGMANN 1970, S. 38f).

Aufgrund einer Aussage wird RIEHL bis heute mit dem Naturschutzgedanken in
Zusammenhang gebracht. Er fordert 1857 das "Recht der Wildnis" neben dem
"Recht des Ackers": "Jahrhunderte lang war es eine Sache des Fortschrittes, das
Recht des Feldes einseitig zu vertreten; jetzt ist es dagegen auch eines Sache des
Fortschrittes, das Recht der Wildnif} zu vertreten neben dem Recht des Ackerlan-
des. Und wenn sich der Volkswirth noch so sehr strdubt und emport wider diese
Tatsache, so mull der volksforschende Social-Politiker trotzdem beharren und
kampfen auch fiir das Recht der Wildnif3" (RIEHL 1861, S.73).

Fir BUCHWALD ist RIEHL ein "geistiger Wegbereiter des Naturschutzgedan-
kens" (1968, S. 101). RUNGE fiihrt RIEHLs Ausspruch unter "Daten zur Vorge-
schichte der Landespflege" (1990,S. 29). Der Vorsitzende des BUND, WEIN-
ZIERL, hilt 1994 die "Renaissance des Naturschutzes und das Eintreten fiir das
'Recht auf Wildnis' " fiir tiberféllig (1994, S. 2).

Liest man RIEHLs vielzitierten Satz im Zusammenhang, wird deutlich, dal3 er da-

mit konservative gesellschaftspolitische Vorstellungen verbindet.135 Das "deutsche
Volksthum" wird fiir ihn durch "Feld und Wald, die zahme und die wilde Kultur
unseres Bodens" bestimmt (1861, S. 53). Der Fortbestand des Waldes als Gemein-

152 RIEHL studiert Theologie. Seine weitere berufliche Biographie ist dullerst vielfaltig. Er ar-
beitet als Publizist, ist Mitbegriinder einiger Zeitungen, wird Universititsprofessor, Kultur-
historiker, Kulturkritiker, Museumsdirektor und Volkskundler (STEINBACH 1976, S. 7 ff).
Im Vorwort zu "Land und Leute" (1861) nennt er sich einen politischen Schriftsteller.

153 BERGMANN iiber RIEHLs Bedeutung: "Spétere Kritiker und Ideologen haben neue Ak-
zente gesetzt und neue Formulierungen gesucht, wesentlich Neues aber haben sie selten hin-
zugefiigt" (1970, S. 38).

154 Als RIEHLs Hauptwerk werden vier Binde iiber "Die Naturgeschichte des deutschen Vol-
kes als Grundlage einer deutschen Sozialpolitik" (erschienen 1851 bis 1869) angesehen. Die
von mir angefiihrten Zitate von RIEHL stammen aus zwei Banden dieses Werkes.

155 "Nicht bloB das Waldland, auch die Sanddiinen, Moore, Heiden, die Felsen- und Gletscher-
striche, alle Wildnif3 in Deutschland ist eine nothwendige Ergénzung zu dem cultivierten
Feldland. Freuen wir uns, dafl es noch so manche Wildnif} in Deutschland gibt. Es gehort
zur Kraftentfaltung eines Volkes, dal3 es die verschiedenartigsten Entwicklungen gleichzei-
tig umfasse. Ein durchweg in Bildung abgeschliffenes, in Wohlstand gesittigtes Volk ist ein
todtes Volk, dem nichts {ibrig bleibt, als dal es sich mit sammt seinen Herrlichkeiten selber
verbrenne" (RIEHL 1861, S. 61).
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besitz ist fiir thn notwendig, um den alten Stindestaat zu erhalten: "Haut den Wald
nieder und ihr zertriimmert die historische biirgerliche Gesellschaft. In der Ver-
nichtung des Gegensatzes von Feld und Wald nehmt ihr dem deutschen Volksthum
ein Lebenselement. Der Mensch lebt nicht vom Brode allein" (1861, S. 60). Der
nicht privatisierte Wald ist fiir RIEHL Symbol fiir die Urkraft des Volkes. "Wo ein
Gemeinbesitz des Waldes neben einem Privatbesitz des Feldes fortbesteht, da wird
es in alle Ewigkeit keine rechte sociale Gleichheit im Volke geben. Der Wald
zeichnet die Aristokratie in dem Bilde der Bodenkultur, das Feld das Biirgerthum"
(RIEHL 1861, S. 58).

RIEHL hélt die Ungleichheit der Menschen fiir naturgegeben und wendet sich ge-
gen das allgemeine Wahlrecht, da er hierin die Gefahr sieht, dafl die Stddte noch
mehr Macht iiber das Land bekommen: "Die Herrschaft der GroBstddte wird zu-
gleich gleichbedeutend werden mit der Herrschaft des Proletariats" (1861, S.
120).156 Stattdessen fordert er ein Stimmrecht, das auf "SeBhaftigkeit, eigenen
Hausstand und Besitz" gegriindet ist (1861, S. 120).

Als wichtiges Fundament eines Staates sieht er den Bauern an. In seinem Buch
"Die biirgerliche Gesellschaft" teilt RIEHL den Bauern in den "von guter Art" und
in den "entarteten Bauern" ein. Der Bauer der "guten Art" zeichne sich aus durch
Beharrlichkeit, Festhalten an Traditionen, SeBhaftigkeit und Ausdauer. "Das stille
Beharren des Bauern" ist fiir RIEHL "Produkt eines naiven Naturerlebens" (1887,
S. 159). Fiir ihn sei "Religion, Nationalgeist, Gesellschafts- und Familienleben
noch naiver Instinkt" (1887, S. 74). Vor allen Dingen seien diese Bauern nicht be-
strebt, "aus ithrem Beruf herauszutreten, vornehme Leute werden zu wollen, den
Pflug liegen zu lassen, um etwa das ruhigere Geschéft eines Rentiers und Kapita-
listen oder eines Pariser Staatsfaulenzers zu ergreifen" (1887, S. 69). Idealbild ist
fiir ihn ein armer, arbeitsamer, staatstragender Bauer.157

156 So wie RIEHL von der "Naturkraft in dem groBartigen Stddtewesen des Mittelalters"
schwiarmt (1861, S. 115), so sehr lehnt er die neuen "grofen und kleinen GroBstiadte" und
die dort lebenden Menschen ab: "Nicht die nothwendigen, den unabweislichen Lebensbe-
diirfnissen dienenden Gewerbe vermehren sich auffallend rasch in den Grof3stidten, sondern
die kurzlebigen Luxusgewerbe, denen das Proletariat im Schofe sitzt" In Berlin seien Zim-
merleute, Maurer und Gerber zuriickgegangen, "dagegen sind diese Buchbinder, Lakierer,
Fabrikanten von musikalischen Instrumenten ... wunderbar zahlreich geworden. Am
schirfsten aber nehmen zu Tagelohner und Gesinde" (RIEHL 1861, S. 120).

157 "Der ausstudierte Stadter, der feiste Bauer des reichen Getreidelandes, das mogen Ménner
der Gegenwart seyn, aber der armseelige Moorbauer, der rauhe, zihe Waldbauer, der ein-
same, selbstgewisse, sagen- und liederreiche Alpenhirt, das sind die Méanner der Zukunft"
(RIEHL 1861, S. 61).
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Die Griinde dafiir, dal der Bauer entarten kann, liegen nach RIEHL in der Ent-
wicklung des modernen Staates. Die Aufhebung der "Zehnten" und die Gewerbe-
freiheit ermoglichen Getreidespekulationen. "Je mehr aber die Ackererzeugnisse
Gegenstand der Spekulation werden, den groflen Verkehrskrisen preisgegeben, um
so mehr tritt auch der Bauer , den es trifft, aus seiner urspriinglichen Art heraus"
(1887, S. 75). Der Bauer habe keine Chance an den Getreideborsen mitzuhalten,
"da er weder Intelligenz noch Kapital genug besitzt". Durch die "Abschaffung aller
Naturalwirtschaft" sei der Bauer aber zunehmend von der "Geldwirtschaft" abhén-
gig und so "unter die Oberherrschaft der Juden geraten" (1887, S. 78).

RIEHL kritisiert, dal3 der Staat die Bedeutung des Bauern fiir sich nicht erkenne
und stattdessen versuche, die Sitten und Gebriuche der Bauern wegzudekretieren,
und daB3 der Bauer den Staat "fast nur von seiner aufdringlich schulmeisterlichen
Seite ... oder gar von seiner verneinenden und auflésenden" kennen gelernt habe
(1887, S. 83). Dem Dorfschulmeister beispielsweise sei auf einer "sogenannten
Musteranstalt ... eine hohere Bildung beigebracht, zu der doch wieder alle Grund-
lage fehlte; der Bauer ward in ithm ausgetilgt" (S. 85). Durch den Lehrer sei die
"Aufforderung zum Umbau der Gesellschaft" und damit Zwietracht in das Dorf ge-
kommen. Ebenso seien die Pfarrer "entbauert" worden, indem man den Pfarrhof
verkauft habe. RIEHL beklagt, da3 die Dorfschullehrer von den "Volksverfithrern"
benutzt wiirden, anstatt dal} der Staat Dorfschullehrer und Pfarrer "in das Interesse
seiner konservativen Politik" einbindet (1887, S. 109).

RIEHL kritisiert, ohne es so zu benennen, die Umsetzung von THAERs Vorstel-
lung, die Landwirtschaft sei ein Gewerbe und die Leibeigenschaft sei einer wirt-
schaftlichen Entwicklung hinderlich. Er ist der Meinung, der Staat wiirde durch ei-
nen soliden Bauernstand mit oben beschriebenem Charakter stabilisiert.

RIEHL spricht dem Bauern in erster Linie eine konservative, politisch-moralische
Bedeutung zu, die der deutschen Nation Sicherheit verleiht und mit der der So-
zialismus bekdmpft werden kénne.158 "Es ruht eine uniiberwindliche conservative
Macht in der deutschen Nation, ein fester, trotz allem Wechsel beharrender Kern -
das sind unsere Bauern. Sie sind ein rechtes Originalstiick, das dazu kein anderes
Volk ein Gegenbild aufstellen kann" (RIEHL 1887, S. 57). Der Bauer bildet fiir ihn
die "Zukunft der deutschen Nation", durch den sich "unser Volksleben" bestdndig
"erfrischt und verjiingt" (RIEHL 1887, S. 57). RIEHL schitzt den unverbildeten,
naiven Bauern, der vor "Entartung" bewahrt werden miisse.

Aristokratie und Bauern sind fiir RIEHL die "Méchte des Beharrens". Er sieht den
"echten Adel" und den "echten Bauern" als wahlverwandt, da sie gemeinsame Inte-

158 "Dem Spezialismus kann man nicht mehr durch RegierungsmaBregeln erfolgreich bekiamp-
fen, man kann das aber durch die Bauern, durch die Pflege ihrer zéhen Sitte" (1887, S. 103).
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ressen hitten. Der Bauer blicke "weit seltener mit Neid auf den adligen Grundherrn
als der Biirger auf den Baron". Von daher fordert RIEHL die Aristokratie auf, als
"Schirmherrin" des kleinen Grundbesitz aufzutreten.139 Er warnt vor der Entste-

hung von Tagelohnern und bezeichnet das Proletariat als den natiirlichen Feind der
Aristokratie (1887, S. 119 f).

LINSE weist darauf hin, da3 der "radikalste deutsche Modernisierungskritiker ....
den Naturschutz mit einer ausgesprochen konservativen Sozialpolitik verbindet"
(1986, S. 156). Treffender formuliert es meines Erachtens SIEFERLE: "Die Wild-
nis wird thm (RIEHL, A.S.) zum Bundesgenossen des Konservatismus. Er sieht
also weniger die Natur bedroht, als die Gesellschaft, wie er sie stindisch ideali-
siert" (1984, S. 150). Natur und Wildnis sind genauso wie der naive, unverbildete,
arbeitsame und arme Bauer, als Symbol fiir zu bewahrende gesellschaftliche Ver-
hiltnisse zu verstehen. Oder anders ausgedriickt: RIEHL will die Wildnis bewah-
ren, um naturgegebene gesellschaftliche Ungleichheiten zu erhalten, und weil er
der Meinung ist, da3 nur die Erbmasse der dort lebenden Menschen die Grundlage
fiir ein gesundes, kriftiges Volk bildet.

RUDORFF: Ideologe der Heimatschutzbewegung

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts entsteht die Heimatschutzbewegung. Thr wichtigs-
ter und einfluBreichster Ideologe ist RUDORFF (1840-1916), Professor an der
staatlichen Musikhochschule in Berlin. Er pragt die Begriffe Heimatschutz und Na-
turschutz.

RUDOREFF iibt massive Kritik an der Entwicklung von Industrie und GroBstidten
und den damit verbundenen gesellschaftlichen Verdnderungen. Fiir ihn liegt es in
der deutschen Landschaft begriindet, dal "Deutschland ein Volk von Dichtern und
Denkern genannt werden konnte". Er ist entsetzt, "da} es heute seine Genugtuung
dariiber findet, den anderen als Hort der Industrie zu gelten" (1901, S. 10).

Damit der Volksgeist nicht entarte, "ergiebt sich von selbst die Pflicht, den vater-
landischen Boden fiir Gegenwart und Zukunft als einen solchen zu erhalten, auf
dem Urspriinglichkeit und volkstiimliches Leben als die Vorbedingungen fiir alles
weitere Gedeihen geistiger Entwicklung nicht vernichtet sind" (1901, S. 11). Er
zitiert ausfiihrlich RIEHL und beruft sich auf dessen sozialpolitische Begriindun-
gen (1901, S. 49 ff). Wie dieser sicht RUDORFF "die Wurzeln des germanischen
Wesens" in "dem innigen und tiefen Gefiihl fiir die Natur" (1880, S. 276).

159 "Dagegen wird der begiiterte Adel gewil3 seinen Bestand nicht festigen, wenn er seinen
Grundbesitz dadurch vermehrt, da3 er die kleinen Bauern systematisch aufkauft und diesel-
ben so aus freien Grundeigentiimern zu seinen Tagelohnern macht" (RIEHL 1887, S. 120).

87



Aus seinem ElitebewuBtsein leitet RUDORFF den Anspruch ab, andere Menschen
zu belehren. Er stellt z.B. unumwunden fest: "die Majoritét aus allen Schichten der
Gesellschaft ist und bleibt trivial" (1880. S. 266); oder an anderer Stelle: "Wenn
der Volksinstinkt in seiner pflanzenartig still fortschreitenden Thitigkeit einmal
gewaltsam gestort worden ist, so mufl ihm von auflen geholfen werden, damit er
sich wieder in gesunde Bahnen hineinfinde" (1901, S. 93).

Dieses elitire Denken kommt unter anderem zum Ausdruck, wenn er als Musik-
professor den Bauern vorschreiben mochte, ohne Maschinen zu arbeiten. Der Bau-
er "tut viel besser daran, die Leere mancher Stunde des langen Winters mit dem
Ausdreschen seines Korns auszufiillen, wobei die Energie seiner Muskeln frisch
gehalten wird, als vor langer Weile nach der néachsten Eisenbahnstation zu trod-
deln, um stadtische Vergniigungen aufzusuchen. Der Takt der Drescher ist wohl-
tonende Dorfmusik im Vergleich zu dem unaufhérlichen, nervenquélenden Heulen
und Summen der Dampfdreschmaschinen" (RUDORFF 1901, S. 79). Auch hier
sind Parallelen zu RIEHL zu entdecken, der ebenso die harte Arbeit verklart.

RUDOREFF kritisiert die Zerstorung des Landschaftsbildes durch Verkoppelungen
und lobt demgegeniiber Englands Landschaft als vorbildhaft: "Aber in diesem
Lande der Fabriken und der rationellen Landwirthschaft lebt neben dem prakti-
schen Sinn ein so tiefes und allgemein ausgebildetes Gefiihl fiir die Anmuth der
Landschaft, da3 das Land nicht etwa wie ein Magazin fiir 6konomische Produkte,
sondern wie ein Garten aussieht" (880, S. 271). Zeichnet sich gegen Ende der Lan-
desverschonerung die Abkoppelung von "schoner" und "produktiv genutzter"
Landschaft ab, so wird sie nun deutlich vollzogen. Nur das dsthetische Land-
schaftsbild ist wichtig, denn in England hat zu dieser Zeit die Landwirtschaft be-
reits stark an Bedeutung verloren und die landwirtschaftliche Produktion ist zu-
riickgegangen.160

Als weiteren Kritikpunkt an den Verkoppelungen fithrt RUDORFF an, daf3 da-
durch die Hirten ihre Arbeit und die Armsten ihre Weiderechte verldren. Aber an
anderen Stellen wird deutlich, dal3 sein Interesse nicht der Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Menschen auf dem Lande und in der Landwirtschaft gilt, so
sehr er sie auch im Munde fiihrt. Sein Interesse gilt der Aufrechterhaltung des von
ihm verklérten Bildes von Land und Leuten.161 Bei seinen Ideen fiir einen Verein
"Heimatschutz" nennt RUDORFF z.B. drei Unterabteilungen: 1. Erhaltung der

160 Vgl. Pkt. 2.1.2 "Abschaffung des Bauerntums in England".

161 Mit den Verkoppelungen "pflegen die Gemeinheitsteilungen Hand in Hand zu gehen, die mit
den Aengern auch Hirten und Herden verschwinden machen, schone , lebendige Bilder
landlicher Urspriinglichkeit vernichten und die ungesunde Stallfiitterung an die Stelle der
natiirlichen Verhéltnisse der Viehzucht setzen" (1901, S. 28f).
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Volkstrachten, Volksfeste und Forderung des Handwerks, 2. Forderung volkstiim-
licher Bauweise, 3. Schutz der landschaftlichen Natur.

Seine Kritik richtet sich sowohl gegen die Industrialisierung als auch gegen die
Erschliefung der Landschaft fiir Touristen, da beides Zerstorung der Landschaft
bedeute. "Auf der einen Seite Ausbeutung aller Schitze der Natur durch industriel-
le Anlagen aller Art, Vergewaltigung der Landschaft durch Stromregulierungen,
Eisenbahnen, Abholzungen und andere schonungslose, lediglich auf Erzielung ma-
terieller Vorteile gerichtete VerwaltungsmalBregeln, mag dabei an Schonheit und
Poesie zugrunde gehen, was da will; auf der anderen Seite Spekulationen auf
Fremdenbesuch, widerwirtige Anpreisung landschaftlicher Reize, und zu gleicher
Zeit Zerstorung jeder Urspriinglichkeit, also gerade dessen, was die Natur zur Na-
tur macht" (RUDORFF 1901, S. 4).162

SIEFERLE charakterisiert RUDORFFs Positionen als die Sichtweise derjenigen
Bildungsbiirger, denen, von materieller Not und korperlicher Arbeit befreit, durch
die fortschreitende Industrialisierung ihre "vertrauten Fluchtraume in die Natur, in
Stille und Beschaulichkeit" genommen werden (1985, S. 39). Die dsthetische Kri-
tik an der Umweltzerstorung sei ein Trauern um den Verlust dieses Privilegs
(1984, S. 164). ROLLINS weist darauthin, da3 dieselbe biirgerliche Klasse, die
anzahlmifig am stirksten "mit der kapitalistisch-industriellen Umwilzung verbun-
den war", den damit verbundenen Landschaftswandel beklagt (1993, S. 158).163

Die Biographie, die SCHOENICHEN iiber RUDORFF verfal3t hat, unterstreicht
diese Aussage.164 RUDORFF sei der "Romantiker des Heimat- und Naturschut-
zes". Sein Geist sei gepragt vom "Geist der Romantik, der damals die fiihrenden
Schichten der preuBischen Hauptstadt beherrschte" (1954, S. 127). Er beschreibt
RUDORFFs Kampf gegen die Verkoppelungen in seiner "seelischen Heimat", den
Weserbergen vor Lauenstein. RUDOREFF sei dieser Landschaft sehr verbunden ge-

162 RUDORFF beklagt bitter die Folgen der LandschaftserschlieBung: "Knechte aber und
Dienstmigde sind nicht zu haben, weil alles gewinn- und vergniigungssiichtige Volk den
Weg zur Fabrikarbeit in die Stadt sucht. So ist zum Vorteil weniger eine natiirliche Da-
seinsform beseitigt, bei der jedes einzelne Glied der Gesamtheit auf seine Rechnung kam,
die also selbst fiir eine angemessene Verteilung des Besitzstandes sorgte" (1901, S. 39).

163 1n seinem Artikel verteidigt ROLLINS den Bund Heimatschutz gegen Kritik. Er sieht in
dessen Ansatz den Vorldufer einer "6kologischen Asthetik" (1993, S. 152). Das Biirgertum
hatte "Geld und Zeit zum Reisen, konnte also Landschaften kennen und schétzen lernen. Sie
waren daher die ersten, die erkannten, wie gefdhrdet dieser Genuf3 war" (1993, S. 158).

164 SCHOENICHEN bewundert RUDORFFs Herzensgiite und Gemiitstiefe, die er schon in
dessen Erbmasse angelegt sieht (1954, S. 126) und duBert sich in grofiter Dankbarkeit iiber
RUDOREFF als einen Begriinder des Heimat- und Naturschutzes.

89



wesen: "Hier, in dieser idyllischen Stille, inmitten einer von weiten Eichen- und
Buchenwildern begriinten, kerndeutschen Berglandschaft, die immer neue lohnen-
de Wanderziele und iiberraschende Ausblicke darbietet, verbrachte Ernst alljahr-
lich seine Erholungs- und Ferienzeiten und gewann zu diesen Gefilden ein so inni-
ges Verhiltnis, dal ithn der Abschied jedesmal mit Wehmut erfiillte" (1954, S.
131). RUDORFF habe bewirkt, "da3 die heimatliche Landschaft verschont blieb
von dem Einfluf3 eines ihr fremden Gestaltungsprinzipes und daB sie ihr wahrhafti-
ges Gesicht zum wenigsten im Umkreise des Heimatortes behalten durfte"
(SCHOENICHEN 1954, S. 125).

AufschluBreich fiir die heutige Zeit ist das Resiimee, das SCHOENICHEN iiber
RUDORFFs Beziehung zu den Weserbergen zieht: "So wurden die Normen und
Mallstdabe, nach denen spiterhin andere Landschaften beurteilt wurden, gewonnen
an einem Paradigma, das in allen seinen wesentlichen Ziigen noch unberiihrt
geblieben war von den Einfliissen des neuzeitlichen Rationalismus und der Tech-
nik" (1954, S. 132). Die biuerliche Kulturlandschaft aus vorindustrieller Zeit wird
zum Vorbild, weil der Bildungsbiirger darin eine seinen Bediirfnissen nach Besin-
nung und Erholung angemessene Landschaft sieht. Zugleich ist mit diesem Land-
schaftsideal der Gedanke an eine stiandische Gesellschaftsstruktur verbunden, in
dem sich die Bildungsbiirger als eine Art geistiger Elite verstehen.

Jugendbewegung als Impuls fiir die Landespflege

BUCHWALD weist darauf hin, dafl die Naturschutzbewegung ohne die Jugend-
bewegung nicht denkbar gewesen sei, und dal "vom Landschafts- und Naturerleb-
nis dieser Gruppen ... bis zum heutigen Tage starke Einfliisse auf die Entwicklung
der deutschen Landespflege ausgegangen" sind (BUCHWALD 1968, S. 103).

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHNI65 sind in in mehreren Arbeiten der Frage
nachgegangen, welche Einfliisse es durch die Jugendbewegung gibt und inwieweit
sie sich in heutigen Planungsansitze widerspiegeln.166 Ich skizziere nachfolgend
ihre Untersuchungsergebnisse.

Sie unterteilen die Jugendbewegung grob in zwei Gruppen, in die "biirgerliche Ju-
gendbewegung" und die "Arbeiterjugendbewegung".167 Viele spitere Planer geho-

165 7 B. (1986), WOLSCHKE-BULMAHN (1990, 1993).

166 1nsbesondere WOLSCHKE-BULMAHN (1993) hat sich in seiner Dissertation eingehend
mit der Jugendbewegung und ihrem Einfluf3 auf die Landespflege beschéftigt.

167 WOLSCHKE-BULMAHN stellt fest, daB sich bei der Landschaftswahrnehmung und bei
dem Landschaftsideal keine deutlichen Unterscheidungen zwischen den beiden Gruppen
nachweisen lassen. (1990, S. 227). Von daher verwende ich lediglich das allgemeine Wort
"Jugendbewegung". Dort, wo er deutliche Unterschiede sieht, weise ich explizit darauf hin.
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ren der biirgerlichen Jugendbewegung an oder stehen ihr zumindestens na-he.168
Wihrend in der biirgerlichen Jugendbewegung z.B. eine Technik- und Fort-
schrittsfeindlichkeit vorherrscht, ist bei der Arbeiterjugend das Gegenteil der Fall.

Das Landschaftsideal der Jugendbewegung gleiche dem der Romantik und der ro-
mantischen Landschaftsmalerei, also den bauerlichen Kulturlandschaften der vor-
industriellen Zeit. Geographisch liee sich eine Ideallandschaft kaum ausmachen.
Sie entspriche einer Mittelgebirgslandschaft sowie Heidelandschaften
(WOLSCHKE-BULMAHN 1990, S. 35).

Ideallandschaften wiirden haufig von einen Gipfel, einem Aussichtsturm, also "von
oben" herab, beschrieben oder gezeichnet. Ebenso werde die Arbeit von Menschen
in der Landschaft aus der Ferne wahrgenommen. So kénne sie leichter ignoriert
oder idealisiert und verklart werden (WOLSCHKE-BULMAHN 1990, S. 411f). Es
wird ausgeblendet, "dal das Erscheinungsbild dieser und anderer Landschaften
malgeblich von den dort lebenden Menschen gepréagt wird, von deren gesellschaft-
lichem Entwicklungsstand und den damit zusammenhidngenden technischen Mog-
lichkeiten zur Naturaneignung" (WOLSCKE-BULMAHN 1990, S. 67). In der Ar-
beiterjugendbewegung kdmen solch arkadischen Landschaftsbeschreibungen selte-
ner vor, wenngleich sie auch dort festzustellen seien (1990, S. 53).169 Der Blick
von oben brichte eine Distanz zwischen Betrachter und sozialer Realitdt, was zu
einer Verklarung landwirtschaftlicher Arbeit beitrage.

Die Suche nach dem landschaftlichen Arkadien sei vor allem in der biirgerlichen
Jugendbewegung hiufig auch eine Suche nach dem gesellschaftlichen Arkadien,
symbolisiert durch den Begriff Heimat, da sie nach dem verlorenen Weltkrieg auf
kein biirgerliches Gesellschaftsideal zuriickgreifen konne. Damit werde die
"Volksge-meinschaft, in der jeder den ihm von der Natur zugewiesenen Platz an-
zunehmen hatte ... zum gesellschaftlichen Ideal vieler biirgerlicher Mitglieder der
Jugendbewegung" (WOLSCHKE-BULMAHN 1990, S. 67). Die Arbeiterjugend-

bewegung habe ihr Idealbild in der sozialistischen Gesellschaft.170

168 7y nennen sind z.B. BUCHWALD, K.; DAUMEL, G.; KRAGH, G.; LINGNER, R.;
MADING, E.; MATTERN, H.; MEYER, K.; MULLER, M.; PREISING, E.t; SEIFERT, A.;
UMLAUF, J. (WOLSCHKE-BULMAHN 1990, S. 259 f). ISBARY, G.; KUHN, E.
(ISBARY 1969, S. 171). WOLSCHKE-BULMAHN betont, da3l damit nicht zwangslaufig
ein pragender Einflul der Jugendverbindung verbunden sein miisse.

169 Meines Erachtens bleibt er aber fiir diese Aussage einen Beleg schuldig.

170 Er beschreibt die sozialistische Gesellschaft jedoch nur sehr allgemein: "Die Arbeiterjugend
konnte damals auf ein gesellschaftliches Idealbild zuriickgreifen, das sowohl die Ausbeu-
tung des Menschen wie auch den zerstorererischen Umgang mit auBBermenschlicher Natur
ausschlofB, das allseitige Harmonie versprach - die sozialistische Gesellschaft" (1990, S. 65).
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Der Bauer werde von der Jugendbewegung als naturhaft, einfach, einféltig und re-
sistent gegen gesellschaftliche Verinderungen dargestellt.171 Diese Sichtweise lie-
fere zugleich die Begriindung fiir den Erhalt der "in den jeweiligen Landschaf-ten
praktizierten Formen der Landnutzung und (der) dort vorhandene(n) Kultur als von
Natur aus gegeben und richtig" (1990, S. 69).172

Da die vorindustrielle Kulturlandschaft als naturhaft und daher als Ideallandschaft
begriffen werde, sei auch der Bauer vorindustrieller Zeit idealtypisch, er sei "ele-
mentarer Bestandteil des jugendbewegten Landschaftsgenusses. Manchmal fiihrte
der Anspruch auf diesen Landschaftsgenull so weit, dal Bemiihungen der Landbe-
volkerung um die Verbesserung ihrer Lebenssituation, z.B. durch Erleichterung der
Arbeit und Verringerung der Arbeitszeit oder gar durch die Aufgabe der Land-
wirtschaft, massiv kritisiert wurden" (WOLSCHKE-BULMAHN 1990, S. 75).

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN kommen zu dem SchluB, daB} sich die Ju-
gendbewegung stark auf ein Landschaftsideal begrenzt habe und die in der Land-
schaft lebenden und arbeitenden Menschen diesem Ideal "angepalit" worden seien.

BUCHWALD hingegen sieht die Vorstellungen der Jugendbewegung als Erweite-
rung und nicht als Begrenzung auf die Landschaft an: "Die mancherlei Erneue-
rungsbestrebungen - mit starken Antrieben aus der Jugendbewegung - beschrianken
sich nicht auf Mensch und Volk, sondern wenden sich in starkem Mal3e der Land-
schaft als Lebensraum und Lebensgrundlage zu" (1968, S. 106).

Es wird im weiteren Verlauf der Arbeit aufzuzeigen sein, ob sich die Land-
schaftplanung eine Erweiterung oder Begrenzung der Sichtweise im oben be-
schriebenen Sinnezu eigen gemacht hat.

3.2 Kennzeichnende Positionen von Heimatschutz, Natur-
denkmalpflege und Jugendbewegung

Vorindustrielle Landschaft und Bauer als ideologische Symbole

"Volk", "Heimat" und "Kulturlandschaft" werden als bedrohte Werte gepriesen.
"Die Harmonie der Kulturlandschaft, die organische Symbiose von Siedlung, Feld
und Wald werden zum Sinnbild einer traditionell geschlossenen Gesellschaftsord-

171 Nach WOLSCHKE-BULMAHN ist dieses Bild des Bauern in der Arbeiterjugendbewegung
nicht so ausgeprégt zu finden. Fiir diese Aussage gibt er m. E. keine Begriindung.

172 WOLSCHKE-BULMAHN ~zitiert aus einem Artikel von 1931: "Das Land blieb auch bis tief
in das 19. Jahrhundert, ja bis heute noch, was es immer gewesen ist, aber die Stadt hat sich
unter dem Einflu3 der Industrialisierung von Grund auf geéndert" (1990, S.40).
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nung" (SIEFERLE 1985, S. 38).173 Der Bauer gilt als das "Riickgrat der Nation".
Er und das "Land" werden als zu bewahrende Werte gegen die "GrofBstadt" als
Synonym fiir die Moderne, "das Grab des Menschengeschlechts" gesetzt.174

"Die durch eine 'romantische' Deutung aufgeladene historisch tliberlieferte Land-
schaft und ihre Sozialordnung (werden, A.S.) als liberaus kostbare Werte entdeckt"
(LINSE 1986, S. 15). Es findet eine Entkoppelung von "schoner" und "genutzer"
Landschaft statt. Nunmehr ist das Bild der Landschaft und die damit verbundene
Gesellschaftsstruktur und nicht mehr die Produktion bzw. die Produktivitit in der
Landschaft von Bedeutung.

Die Menschen werden zu Statisten, denen Arbeits- und Lebensweisen von einer
konservativen Elite vorgeschrieben werden. Diese Elite kritisiert die Kapitalisten
in erster Linie, weil sie die Landschaft zerstoren und gesellschaftliche Verdnderun-
gen bewirken, nicht aber weil Menschen ausgebeutet werden. Gesellschaftliche
Ungleichheiten werden als natiirlich und erhaltenswert angesehen.

Die "einfachen" Lebensverhiltnisse werden von den gutsituierten Bildungsbiirgern
verklart, die in der Landschaft lebenden und arbeitenden Menschen werden dem
Landschaftsideal angepal3t.

Die Ambivalenz der Industriekritik

"Agrarromantik" und "GroBstadtfeindlichkeit", die sich wie ein roter Faden durch
die Bewegung zieht, sind durchaus ambivalent zu betrachten. Zwar geschieht die
Kritik an der Industrialisierung hiufig von einem elitdren Standpunkt aus, dennoch
werden auch negative soziale, 6kologische und 6konomische Folgen der Industria-
lisierung und Verstddterung angesprochen. Diese Zweischneidigkeit 146t sich am
Beispiel von RUDORFFs Kritik an der Industriegesellschaft verdeut-lichen. Die
Warte, von der er die Industriegesellschaft kritisiert, ist die eines elitiren Bil-
dungsbiirgers, der seine schone heile Welt, seinen Riickzugsraum, bedroht sieht.
Trotzdem sind seine Aussagen heute noch hochaktuell.175 Er kritisiert z.B. die ii-

173 Das Schulfach "Heimatkunde" wird eingefithrt. Dazu BERGMANN: "Heimatkunde und
Heimatgeschichte wurden bewuf3t und unbewuft eingesetzt, um einen Beziehungspunkt zu
schaffen, der allen Deutschen unbeschadet ihrer wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Lage gemeinsam war: die Heimat als der hochste soziale Gefiihlswert nahm eine Stelle ein,
die im politischen Bereich durch die Verpflichtung auf bestimmte vaterléindisch-konserva-
tive Wertvorstellungen ausgefiillt wurde" (1970, S. 135). Er weist auf das "Beziehungs-
verhéltnis" zwischen Heimatpddagogik und sozio-6konomischem Strukturwandel hin.

174 Ausfiihrlich dazu siche BERGMANN (1970, S. 35 ff).

175 Er beklagt auch, dafl im Harz die Laubwélder Fichtenwildern Platz machen, da immer mehr
Pappe und Papier fiir Verpackungen produziert werde, damit aber kein Holz mehr fiir volks-
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bermifig industrielle Produktion, da sie kiinstlerisches Gestalten, individuelles
Arbeiten unmoglich mache, die Arbeitsfreude nehme und dem Handwerk den Bo-
den unter den FiiBen wegziche.176

Auf der anderen Seite wird die Blut- und Bodenideologie des Nationalsozialismus
vorbereitet. Dies geschieht durch die Mystifizierung von Natur und Bauer und der
gezogenen Verbindung von Volksgruppen und der jeweiligen Kulturlandschaft.
Lebensgemeinschaften werden als iiberindividueller Organismus dargestellt, das
Interesse an der Individualitdt, am Individuum sinkt (TROMMER 1990, S. 222).
Die Rassentheorie wird als Erklarung fiir die Umweltzerstérungen oder zur Defini-
tion von Heimat benutzt.177 Sie eignet sich als theoretisches Geriist, da mit "rei-ner
Rasse" kulturelle Eigenstindigkeit, volkische Besonderheit und Bodenstindigkeit
verbunden werden kann. "Die Rassentheorie lieferte hier also eine biologische
Umschreibung und Fundierung des élteren 'Heimat'-Begriffs" (SIEFERLE 1984,

S.194). Diese Denkstrukturen werden vom NS-Staat propagandistisch genutzt.178

3.3 Die Weiterentwicklung zur Landespflege

Vom Landschaftserhalt zur Landschaftsgestaltung

Die urspriinglich vollige Ablehnung der Entwicklung zur Industriegesellschaft sei-
tens der Heimat- und Naturschutzbewegung weicht schon bald auf.179 Die Erfah-

tiimliche Bauarten zu Verfligung stlinde. "Wir aber genieBBen dafiir das Gliick, jedes Stiick
Seife, jedes halbe Pfund Eiernudeln in besonderen Kartons nach Hause zu tragen und unse-
ren Papierkorb téglich ... frisch fiillen zu kénnen" (1901, S. 32 f).

176 RUDORFF kritisiert auch den Export dieser Produkte. Wir seien mit Franzosen und Englin-
dern bemiiht "die herrlichen Handwerkereien des Orients oder die mit der Hand gefertigten
Metallarbeiten Marokkos auszurotten, indem wir unsere billigen, wertlosen Fabriknachah-
mungen, unsere Maschinen ... in jene Lénder iiberfiihren. Das nennen wir dann: den zuriick-
gebliebenen Volkern die Segnungen des Fortschritts bringen" (1901, S. 48).

177 7 B. bei RIEHL, SCHULTZE-NAUMBURG, SCHOENICHEN, VORHERR.
178 ygl. Teil 11 "Landwirtschaft und Landespflege im Nationalsozialismus".

179 1914 iibernimmt LINDE die Geschiftsfithrung des "Deutschen Bundes Heimatschutz". Er
steht fiir eine Zusammenarbeit zwischen "Heimatschutz" und "Industrie". LINDE setzt sich
fiir "Industriedenkmaéler" ein und gibt u.a. zusammen mit dem "Verein Deutscher Ingenieu-
re" und der "Deutschen Gesellschaft fiir Bauingenieurswesen" zwei Biicher heraus: "Ingeni-

eurbauten in ihrer guten Gestaltung" (1923) und "Bauten der Technik. Thre Form und Wir-
kung" (1927). Ausfiihrlich dazu: LINSE (1986, S. 29 f¥).
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rungen nach dem ersten Weltkrieg und wiahrend der Weltwirtschaftskrise machen
die Bedeutung der Industrie fiir die Volkswirtschaft eindringlich sichtbar.180

Es gibt eine Stromung, die unter Heimatschutz mehr versteht als die Erhaltung von
Natur- und Kulturdenkmélern. Auch die harmonische Eingliederung neuer Bau-
vorhaben in Natur und Landschaft soll Thema des Heimatschutzes sein. CON-
WENTZ und SCHULTZE-NAUMBURG sind im Gegensatz zu RUDORFF dieser
Stromung zuzurechnen. Sie vertreten die Position, dal eine bloBe Abwehr- und
Verteidigungshaltung, die zudem noch liberwiegend &sthetisch begriindet ist, keine
grofleren Projekte verhindern kann, weil die Heimatschutzbewegung damit ledig-
lich in eine hoffnungslose AuBenseiterposition geriete (KNAUT 1990, S. 114).

SCHOENICHEN ruft 1930 zur "bewuflten Landschaftsgestaltung" auf. Der Natur-
schutz "muB aktiv EinfluB} auf die Ausgestaltung der Landschaft zu gewinnen su-
chen. Damit er6ffnet sich vor uns ein neues, weites Arbeitsfeld" (SCHOENICHEN
1930, S.227 in: LINSE 1986, S. 35). Er beschwort die Gefahr des Untergang der
deutschen Natur und Landschaft herauf, was fiir ihn zugleich die Gefahr des Un-
tergang des Deutschen bedeutet.

Der Aufruf zur aktiven Gestaltung wird schon 1907 von MIELKE, einem Repra-
sentanten der Heimatschutzbewegung und von der Denkmalpflege kommend, vor-
weggenommen: "Wer ist dazu berufener als der Gartenkiinstler, der am besten mit
den Pflanzenmitteln des Landes zu arbeiten weill! So gehort ... eine Talsperre, so-
bald die Aufgabe des Ingenieurs gelost ist, in das Aufgabengebiet des Gartenkiinst-
lers, der die gewaltsame Verdnderung der Landschaft, die jener der Natur zufiigen
muflte bis zu einem gewissen Grad wieder ausgleichen kann" (MIELKE 1908, S.
158, in: HENNEBO 1973, S. 11). Er schldgt in dem Zusammenhang bereits den
Begriff "Landespflege" vor, da er ihn fiir geeigneter als den letztlich reduzierten
Begriff "Landesverschonerung" hélt. Doch erst mit dem Erscheinen des Buches
"Landespflege" von MADING 1942 kann sich der Begriff durchsetzen.

Neue planerische Aufgabenfelder

Bedingt durch die zunehmende Industrialisierung tibernimmt der Staat Aufgaben,
mit denen die allgemeinen Produktionsbedingungen gesichert werden sollen.
Hiermit deuten sich neue planerische Aufgabenfelder an.

180 Die Arbeitslosigkeit ist nach Kriegsende durch die Riickkehr von 10 Millionen deutschen
Soldaten enorm angestiegen. Im Krieg ist die Nahrungsmittelproduktion erheblich zuriick-
gegangen und steigt nach dem Krieg nur langsam wieder an; Hunger und Untererndhrung
sind die Folge. Der Export von Industriegiitern zur Beschaffung von Devisen fiir den Import
von Rohstoffen und Lebensmitteln ist stark behindert (HENNING 1993, S. 51 ff).
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Es werden kommunale Planungsverbinde, wie z.B. der Siedlungsverband Ruhr-
kohlebezirk, gegriindet. Dessen spiterer Verbandsdirektor SCHMIDT erhebt die
Forderung nach einem Entwicklungskonzept fiir das Ruhrgebiet, um Freiflichen
fiir die Erholung der Bevdlkerung systematischer sichern zu konnen.

In der immer stirker werdenden Motorisierung der Gesellschaft, verbunden mit
weiterem Stralenneu- bzw. ausbau, wird ein neues landschaftsplanerisches Ar-
beitsfeld gesehen (GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN, 1986 a, S. 215). Auch
die freiraumplanerischen Kompensationsmallnahmen, die die teilweise katastro-
phalen Wohn- und Lebensbedingungen, die durch das Stidtewachstum entstanden
sind, verbessern sollen, werden als Aufgabenbereich wahrgenommen.

Zentrale Aufgabenfelder der kommunalen Gartenbauverwaltungen sind die Anlage
von Spiel- und Sportflichen, die Anlage von Kleingérten oder auch die Errichtung
von Volksparks (GRONING/WOLSCHKE 1985 a, S. 446).

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN schitzen, daB es Ende der 20 Jahre in der
Weimarer Republik nicht mehr als 500 Gartenarchitekten gibt, von denen die mei-
sten ihr Klientel bislang in dem wohlhabend gewordenen Biirgertum sehen. Sie
sind von der stark abnehmenden privaten Bautitigkeit betroffen. Von daher setzt
sich eine ihrer Vertretungen181, der BDGA182 fiir die Auflosung der behdrdlichen
Gartenbauverwaltungen ein, um den eigenen Aufgaben- und EinfluBbereich zu
vergroBern (1986 a, S. 212 ff). GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN weisen dar-
auf hin, dal} fiilhrende, selbstindige Gartenarchitekten "die eigene Profession nicht
als gesamtgesellschaftlich sinnvoll und notwendig, sondern eher als im Interesse
des wohlhabend gewordenen Biirgertums (...) darstellt" (1986 a, S. 213). Diese
Gartenarchitekten sind es, die die oben beschriebene Arbeit der kommunalen Gar-
tendmter in Frage stellen.183

181 Nach GRONING/WOLSCHKE vertritt der VdG (Verband deutscher Gartenarchitekten)
diese Forderung nicht mit der gleichen Intensitét, da in ihm auch Mitarbeiter von Garten-
bauverwaltungen organisiert sind (1986 a, S. 212).

182 Der Bund Deutscher Gartenarchitekten beteiligt sich auch intensiv an der Diskussion um ein
preuBlisches Stadtebaugesetz. Er vertritt die Position, Stddtebau und Siedlung seien letztlich
Landschaftsgestaltung und fordert auf der Ebene von Regierungsbezirken die Schaffung von
"Dienststellen fiir Landschaftsgestaltung". GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN vermu-
ten, da3 mit dieser Forderung - 60 Jahre nach der ersten Institutionalisierung von kommuna-
len Gartendmtern - "erstmalig die Institutionalisierung von Behorden, die iiberwiegend mit
landschaftsplanerischen Aufgabenstellungen betraut sind, gefordert" wird (1986 a, S. 214).

183 Es gibt aber auch andere Positionen. MIGGE (1881 - 1935) z.B., ebenso ein fiihrender -
wenngleich auch von vielen Berufskollegen verschmihter - Gartenarchitekt dieser Zeit,
wendet sich bewul3t von der Planung groBbiirgerlicher Villengirten ab und widmet sich
konsequent der Entwicklung von Siedlungskonzepten, um die akute Wohnungs- und Nah-
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Zur Zeit der Weimarer Republik ist eine Aufteilung der Landespflege in Griinord-
nung und Landschaftspflege noch nicht erkennbar. Diese zeichnet sich erst im Na-
tionalsozialismus ab (GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN 1986 a, S. 214). Es
befassen sich zwar einige Gartenarchitekten mit Landschaftsgestaltung und Land-
schaftspflege. DAUMEL beklagt jedoch, sie seien nur "mit kleinsten Einzelmal-
nahmen" befaf}t, "die in keinem Verhiltnis zum gewal-tigen und hiufig zerstoren-
den Geschehen im ganzen Lande standen" (DAUMEL 1961 S. 170).

Nach der Machtergreifung durch die Nationalsozialisten wird der BDGA und der
VdK gleichgeschaltet. Fiihrende Reprisentanten dieser Organsiationen haben ein
positives Verhidltnis zum Nationalsozialismus und erhoffen sich durch den Natio-
nalsozialismus eine Stirkung ihrer Profession.184

RUNGE nennt drei Entwicklungszentren, von denen die Landespflege ihren Aus-
gang nimmt und in denen schwerpunktmiBig - wenngleich auch mit Ubergiingen -
verschiedene Teilbereiche vertreten sind. In ihrem ZusammenschluB3 zwischen
1935 und 1945 sieht er die Voraussetzung heutiger Landschaftsplanung:

"1. Eine am Schutz ausgerichtete, ideell begriindete Form der Landschaftspflege
im Rahmen des staatlichen Naturschutzes" (RUNGE 1990, S. 39).185

"2. Eine bautechnische, an girtnerischer Gestaltung ausgerichtete Landschafts-
pflege, vertreten durch die sogenannten Landschaftsanwilte". Sie arbeiten zu-
nidchst im Wirkungsbereich des Generalinspekteurs fiir das deutsche Stra-
Benwesen, TODT. IThr exponiertester Vertreter ist Alwin SEIFERT186, der von
TODT 1934 zur landschaftspflegerischen Beratung hinzugezogen wird.187 Die
freiberufliche Tétigkeit der Landschaftsanwilte besteht darin, bei BaumaB-

rungsnot zu beheben. Auch wird die Beteiligung von Planungen betroffener Biirger disku-
tiert bzw. z.T. in Ansitzen praktiziert (vgl. GRONING/WOLSCHKE 1985 a, S. 451).

184 Neben LANGERHANS und LINNE wird SEIFERT mit der Fiihrung des neu gegriindeten
"Bundes deutscher Gartengestalter" betraut. Die Mitgliedschaft in einem solchen Fachver-

band ist Voraussetzung, um Mitglied in der Reichskammer zu werden und den Beruf des
"Gartengestalters" ausiiben zu kénnen (GRONING/WOLSCHKE 1986 b, S. 277 1).

185 Als ein Vertreter sei Hans SCHWENKEL erwihnt. Er ist im Nationalsozialismus u.a. Leiter
der Gruppe Landschaftspflege in der Abteilung Naturschutz und Landschaftspflege im
Reichsforstamt, nach dem Krieg Professor.

186 SEIFERT hat Architektur studiert und als Assistent an der TU Miinchen gearbeitet. Nach
dem Krieg arbeitet er zunéchst als Selbstindiger, 1954 erhilt er den Ruf auf den Lehrstuhl
fiir Garten- und Landschaftsgestaltung in der Architekturabteilung der TU Miinchen.

187 SEIFERT stellt einen Mitarbeiterstab zusammen, u.a.: MATTERN, LORENZ, ERXLEBEN,
HIRSCH, v. KRUEDENER, SCHURHAMMER (RUNGE 1990, S. 48).
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nahmen die "Linienfiihrung", "Formgebung" und "Bepflanzung" zu betreuen.
Im Rahmen dieser Arbeit entwickelt sich die Ingenieursbiologie zu einem ei-
genen Fachgebiet der Landschaftspflege.188 1935 dehnt sich das Arbeitsfeld
auf die Beratung von MaBnahmen des Reichsarbeitsdienstes, 1940 auf den
Ausbau der Wasserstraflen aus (RUNGE 1990, S. 49).

"3. FEine kleinmaBstibliche, mit der Raumordnung verbundene und damit an Pla-
nung ausgerichtete Landespflege in den besetzten Gebieten". Sie arbeiten un-
ter der Leitung des "Reichskommissars fiir die Festigung des deutschen Volks-
tums", HIMMLER. Zu nennen sind hier: Konrad MEYERI189; Erhard
MADING190; Heinrich-Friedrich WIEPKING-JURGENSMANN.191 Letzte-
rer wird 1934 auf den damals einzigen Lehrstuhl fiir Gartengestaltung an der
Landwirtschaftlichen Hochschule Berlin berufen. Er richtet sein Institut bald
auf die Aufgaben der Landespflege aus (RUNGE 1990, S. 53). Noch 1934
wird das Institut umbenannt in "Institut fiir Landespflege und Gartengestal-
tung". Hieran ist eine Verlagerung bzw. Erweiterung der Aufgaben erkennbar.

4. Zwischenergebnisse

Der unkritische Blick auf die Geschichte

Durch das Weglassen der politischen und 6konomischen Intentionen der Landes-
kultur und Landesverschonerung und in der Nichtberiicksichtigung der Frage, wer
von der Umsetzung der Forderungen am meisten profitiert hat bzw. profitieren
sollte, wird die dltere Geschichte der Landespflege entpolitisiert.

188 TUXEN - ab 1934 Leiter der Arbeitsstelle fiir theoretische und angewandte Pflanzen-sozio-
logie - wird zu den Arbeiten am Autobahnbau hinzugezogen (RUNGE 1990, S. 49).

189 MEYER ist von Haus aus Diplomlandwirt, im Nationalsozialismus Leiter der Planungsab-
teilung beim "Reichskommissariat fiir die Festigung des deutschen Volkstums" (RKF), seit
1955 Lehrstuhl fiir Landbau und Landesplanung an der TU Hannover.

190 per Verwaltungsjurist MADING ist im Nationalsozialismus "Referent fiir Landschafts-
pflege und Landschaftsgestaltung" beim RKF. Der Schwerpunkt seiner spéteren Tatigkeit
liegt dort bei der "Entwicklung der Landespflege als Aufgabe der Verwaltung". In der Bun-
desrepublik Tatigkeit als Kommunalplaner und Landschaftspfleger, u.a. im Auftrag des In-
stituts fiir Raumforschung in Bonn und fiir die Schutzgemeinschaft Deutscher Wald.

191 WIEPKING-JURGENSMANN ist im Nationalsozialismus "Sonderbeauftragter fiir Land-
schaftsgestaltung und Landschaftspflege des Reichskommissars fiir die Festigung deutschen
Volkstums", 1948 Professur an der damals gegriindeten Hochschule fiir Gartenbau und Lan-
deskultur in Hannover.
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Als Wurzeln der Landespflege werden nicht die beschriebenen Bewegungen in ih-
rer Entwicklungskontinuitit, mit ithren vorgeschlagenen Mitteln und daraus resul-
tierenden Folgen angesehen. Einzelne Versatzstiicke werden herausgepickt, die in
das Bild des Humanen, die Menschheit begliickenden Ideals passen oder so gedeu-
tet werden. Damit wird der Weg versperrt, Hintergriinde fiir das Scheitern der an-
gestrebten Ideale zu begreifen.

Herausgehoben wird die Landesverschonerung mit dem hehren, allen Menschen
dienendem Ziel "ganz Deutschland zu einem Garten zu machen". Die Frage, wa-
rum der Versuch nicht erfolgreich gewesen ist, wird nicht gestellt.

Es wird die Illusion gestérkt, die Arbeit der Landespflege neben, sogar iiber gesell-
schaftliche Interessenkonflikte stellen zu konnen, da sie dem Wohl der All-
gemeinheit dient. Damit werden ihre Positionen unanfechtbar und mit einen neut-
ralen Heiligenschein versehen, da sie vorgibt "liber den Parteien" zu stehen.

Distanzierung von den Folgen der "rationellen' Landwirtschaft

Gesellschaftliche Macht-und Besitzverhiltnisse und daraus resultierende Interes-
sengegensitze werden in der Geschichtsbetrachtung nicht als bestimmende Kraft
wahrgenommen. Es wird zwar darauthingewiesen, dall die Bewegungen sehr stark
vom aufstrebenden Biirgertum geprédgt sind. Es wird aber nicht herausgearbeitet,
warum und welches Interesse das Biirgertum an der Landwirtschaft hat. Es wird
nicht hinterfragt, ob die Maflnahmen mit den Interessen der Bauern und der Land-
arbeiter iibereinstimmen und es wird nicht herausgearbeitet, dal die Umweltaus-
wirkungen der heutigen Wachstumslandwirtschaft die Folgen der Umsetzung der
propagierten rationellen Landwirtschaft sind.

DAUMEL stellt die Landeskultur mit ihren Bestrebungen, die rationelle Land-

wirtschaft einzufiihren, noch als eine Wurzel der Landespflege dar.192 Bei PFLUG
hat sie der Landesverschonerung, neben der Gartenkunst, nur noch "Anregungen"

gegeben, obwohl PFLUG sich ansonsten explizit auf DAUMEL beruft.193

Bei BUCHWALD taucht der Entwickungsstrang Landeskultur nicht mehr geson-
dert auf. Er nennt als friithe Entwicklungsgeschichte den Landschaftsgarten und die

192 ROSENSTEIN gibt einen AbriB iiber die Landesverschonerung, wobei er sich sehr stark an
DAUMEL orientiert. Er stellt fest, daB "heute bei Betrachtungen der Tradition der Disziplin
hdufig nur noch der dsthetisch ausgerichtete Aspekt der Gartenkunst Berticksichtigung fin-
det; die 6konomischen Aspekte, die ja zumindest in der Landesverschonerung ein starkes
Gewicht hatten, dagegen hdufig auBBer Acht gelassen werden" (1991, S. 108).

193 vgl. Grafik von PFLUG (1969), "200 Jahre Landespflege in Deutschland. Eine Ubersicht".
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"Landesverschonerung und Landesverbesserung".194 Hierin sieht er den Versuch,
"eine auch dsthetische befriedigende, nach modernen Grundsétzen zu bewirtschaf-
tende und nachhaltig leistungsfahige Agrarlandschaft aufzubauen" (1981, S. 111).
RUNGE sieht die friihen landespflegerische Bewegungen lediglich als "Ver-
schmelzung &sthetischer und nutzungsorientierter Pflegemotivationen" (1990, S.
23). Letztlich bleiben die Heckenpflanzungen als bis heute bedeutsame landespfle-
gerische und ingenieurbiologische MaBinahme iibrig.195

Es war in der damaligen Zeit nicht absehbar, welche Auswirkungen die Einfiihrung
und die Weiterentwicklung der "rationellen Landwirtschaft" mit sich bringen wiir-
de. Heute sind die Auswirkungen allgemein unter den Schlagworten Grundwasser-
belastung, Artensterben, Biotopriickgang, Zerstorung des Landschaftsbildes usw.
bekannt. Diese Auswirkungen werden aber nicht als Teil der Geschichte gesehen,
im Gegenteil, sie sind Argumentationsbasis fiir die Notwendigkeit der heutigen
Landschaftsplanung. Damit steht die Landschaftsplanung auf der "guten" und die
Landwirtschaft als Verursacherin der Umweltprobleme auf der "schlechten" Sei-
te.196 Insbesondere die Intentionen der landeskulturellen Forderungen machen
deutlich, daf} die dazugehdrigen Mallnahmen einen Weg geebnet haben, der zur
heutigen ,,modernen* Landwirtschaft gefiihrt hat. Doch gerade die Landeskultur
wird in der Geschichtsdarstellung immer weiter an den Rand gedréngt.

Das Biirgertum definiert die Sichtweise der Landwirtschaft

Es ist deutlich geworden, wie sehr die Wurzeln der Landespflege mit spezifischen
gesellschaftlichen und politischen Interessen verkniipft sind. Daraus ergeben sich
jeweils unterschiedliche Anspriiche bzw. Aussagen zur Landwirtschaft und den in
ithr tatigen Menschen. Doch so unterschiedlich sich diese Positionen in den be-
schriebenen Wurzeln der Landespflege darstellen, so gibt es doch grundsétzliche
Ubereinstimmungen und Auswirkungen fiir die Landschaft und die Landnutzer.

THAER kann als Symbolfigur fiir die Interessengruppe der Modernisierer der
Landwirtschaft und der Herstellung biirgerlicher Verhéltnisse stehen; RIEHL als

194 KIEMSTEDT dreht VORHERRS Definition der Landesverschonerung als Zusammenschluf3
von "Agrikultur, Gartenkunst und Architektur" um und stellt die Landwirtschaft an die letz-
te Stelle (1970, S. 1751).

195 Ein Artikel iiber die Geschichte der Ingenieurbiologie hebt unter dem Pkt. "Landwirtschaft-
liche Nutzflichen" diesen Aspekt hervor (SCHLUTER 1984, S. 2).

196 RUNGE interpretiert z.B. die von Seiten der Landespflege kommende Kritik an der Flurbe-
reinigung in den Nachkriegsjahren als Bestrebung, an die Landesverschonerungsbewegung

anzukniipfen, "die bereits 150 Jahre frither versucht hatte, Meliorationsmaflnahmen mit
Landschaftspflege zu verbinden" (1990, S. 76).
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Symbolfigur fiir die Interessengruppe der Bewahrer vorindustrieller Landwirt-
schaft und der damit verbundenen gesellschaftlichen Verhéltnisse. Trotz ihrer un-
terschiedlichen Zielsetzung ist beiden Interessengruppen einiges gemeinsam.

Insbesondere THAER und RIEHL (spiter auch RUDORFF) erreichen mit ihren
Vorstellungen weite Kreise des Biirgertums, aus dem sie selbst stammen. Beiden
Kreisen geht es vordringlich nicht um die wirklichen Menschen, die auf dem Land
leben bzw. in der Landwirtschaft arbeiteten und nicht um die Verbesserung ihrer
Lebensbedingungen. Sie vertreten spezifische biirgerliche Interessen, die sie mit
der Landwirtschaft durchsetzen wollen.

Wihrend RIEHL den unverbildeten, naiven Bauern favorisiert, der vor "Entartung"
bewahrt werden miisse, beflirwortet THAER eine "Aufklarung" oder "Bildung" der
Bauern, soweit es fiir die Einfithrung moderner Methoden in der Landwirtschaft
dienlich ist. Die von RIEHL gepriesenen, zu bewahrenden Eigenschaften wie Be-
harrlichkeit und Festhalten an Traditionen stehen den modernen Methoden im We-
ge. Beide sprechen der Schule eine gro3e Bedeutung zu, um den jeweils favorisier-
ten Bauern zu entwickeln bzw. zu bewahren. Wahrend THAER, HAZZI und VOIT
damit die rationelle Landwirtschaft fordern wollen, fordert RHIEL, die Schule
miisse wieder die wahren (ideologischen) Werte der Bauern betonen. Spéter wollen
CONWENTZ und SCHOENICHEN durch das Fach "Heimatkunde" die Ehrfurcht
vor der heimischen (deutschen) Natur wecken.

Wihrend THAER glaubt, den Staat zu stabilisieren, indem die Landwirtschaft dem
Biirgertum als Erwerbsquelle erschlossen wiirde, glaubt RIEHL, der Staat wiirde
durch einen soliden Bauernstand mit stindischem Charakter stabilisiert.

Die soziale Realitdt der Menschen wird sowohl von den Vertretern der Landeskul-
tur, der Landschaftsgartenbewegung, der Landesverschonerung als auch dem Hei-
mat- und Naturschutz ausgeblendet.

Das Biirgertum definiert das Landschaftsideal

Genau wie das "Bauernideal", ist auch das "Landschaftsideal" abhéngig von den
Interessen des Biirgertums. In der Landeskultur und der frilhen Landesver-
schonerung hat die Landwirtschaft eine groBBe 6konomische Bedeutung, von daher
verkorpert eine produktiv genutzte Landschaft das Landschaftsideal. Durch die ab-
nehmende 6konomische Bedeutung der Landwirtschaft fiir das Biirgertum und die
sichtbar werdenden Auswirkungen der Industrialisierung nimmt die ideologische
Bedeutung der Landschaft zu. Damit wandelt sich das Landschaftsideal, es findet
eine Entkoppelung von "schoner" und "genutzter" Landschaft statt. Die vorindus-
triell genutzte Landschaft, verbunden mit dem {iberkommenen Gesellschaftssystem
wird zum Idealbild hochstilisiert.
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Landwirtschaft von allen politischen Richtungen kritisierbar

Mit dem Wandel des Landschaftsideals dndert sich die Kritik an der Landwirt-
schaft. Zunéchst ist derjenige Bauer fortschrittlich im positiven Sinn, der als 6ko-
nomisch denkender Landwirt handelt und damit landschafts- und gesellschaftsver-
andernd ist, die anderen sind riickschrittlich und dumm. Dann sehen die Teile des
Biirgertums, die sich von der Industrialisierung tiberrollt fiihlen und ihr Geld nicht
mit oder an der Landwirtschaft verdienen, in dem "unverbildeten", "konservativ"
denkenden und nicht aufs Geldverdienen bedachten Bauern das positive Ideal.

Wihrend sich THAERs 6konomische Intentionen - im Gegensatz zu seinen gesell-
schaftlichen - durchgesetzt haben, hat sich RIEHLs ideologisches Bild vom Bauern
beim Biirgertum durchgesetzt. RIEHL197 wird spiter von den Nationalsozialisten
fiir ihre Blut- und Boden-Ideologie herangezogen, die die Trennung zwischen gu-
tem Bauern und entartetem Landwirt betonen. THAERs landwirtschaftliche Be-
triebslehre gilt heute noch als aktuell.198 In den Auswirkungen seiner Vorstellun-
gen liber die moderne Landwirtschaft und in RIEHLs konservativem Bauernbild
sind die heutigen pauschalen Kritikpunkte an der Landwirtschaft angelegt. Damit
wird eine Kritik bzw. Ablehnung der Landwirtschaft von den unterschiedlichsten
politischen Richtungen und mit unterschiedlichen Argumenten mdéglich.

Fragestellungen fiir die weitere Arbeit

Es wird im weiteren Verlauf der Arbeit zu iiberpriifen sein, welche Positionen die
Landespflege und spiter die Landschaftsplanung von ihren Wurzeln iibernommen,
bzw. verworfen hat.

Inwieweit werden sozio-Okonomische Bedingungen und gesellschaftliche
Machtverhiltnisse als Ursachen fiir die Wirtschaftsweise in der Landwirtschaft
wahrgenommen?

Findet ein Wandel im Umgang mit den Menschen in der Landwirtschaft statt?
Setzt sich die Landespflege/Landschaftsplanung mit deren Interessen auseinan-
der oder werden sie weiter funktionalisiert?

Welches Landschaftsideal wird mit welcher Begriindung vertreten?

197 BERGMANN bezeichnet die Einverleibung von RIEHL durch die Nationalsozialisten als
Herabwiirdigung. RIEHL sei zwar ein dulerst konservativer Denker gewesen, hitte aber "
niemals Ideologe eines totalitdren Staats sein konnen" (1970, S. 39 ff) .

198 1952 hat eine Neugriindung der Albrecht-THAER-Gesellschaft stattgefunden, die 1967
THAERSs "Landwirtschaftliche Gewerbs-Lehre" von 1815 wieder neu auflegte.
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Inwieweit sind THAERs Vorstellungen {iber den modernen Landwirt und/oder
RIEHLs konservatives Bild des Bauern als Kritikpunkte an der Landwirtschaft
erhalten geblieben?
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Teil ll
Landwirtschaft und Landespflege im
Nationalsozialismus

1. Landwirtschaft im Nationalsozialismus

Im nachfolgenden Kapitel wird ein Uberblick iiber die nationalsozialistische Agrar-
politik gegeben, um die Unterschiede zwischen ideologischer Aufwertung der
Landwirtschaft durch die Blut- und Bodenideologie im Gegensatz zur konkreten
Agrarpolitk aufzuzeigen. Eine Aufarbeitung ist schon an anderer Stelle ausfiihrli-
cher erfolgt.199 Dennoch erscheint ein kurzer Abrif3 sinnvoll, um leichter einen Be-
zug zur damaligen Landespflege herzustellen.

1.1 Ideologie und Realitat nationalsozialistischer Agrarpolitik

Pathetisch stellt Adolf HITLER fest: "Das deutsche Reich wird ein Bauernreich
sein oder es wird untergehen, wie die Reiche der Hohenstaufen oder der Hohenzol-
lern untergegangen sind".200

Doch schon der Name "Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei” verdeut-
licht, da} die Agitation der NSDAP keineswegs hauptsichlich auf die ldndliche
Bevolkerung bzw. die Bauern gerichtet ist. Bis 1930 gibt es nur verstreute Aussa-
gen von flihrenden Nationalsozialisten zur Agrarpolitik. Erst mit der Weltwirt-
schaftskrise - und der damit einhergehenden Agrarkrise - wendet sich die NSDAP
verstirkt dem Land zu.201 Auch SOHN-RETHEL?202 widerspricht der Ansicht, daB3
"die Bauernpolitik von "Blut und Boden" das eigentliche "Stammland" der Nazis
gebildet haben. "Es hatte...bis zum Mérz 1933 gedauert, ehe die Nazis in der Regie-
rung von 'threm' Agrarprogramm Kenntnis erhielten" (1992, S. 73).

199 7 B.: POPPINGA (1975); FAHLE (1986); HEYL (1988); KLUGE (1989).

200 "Dje biuerliche Revolution des Nationalsozialismus von Dr. Ludolf Haase " in : HEYL
1988.

201 vgl. hierzu auch FAHLE (1986, S.2); KLUGE (1989, S.28).

202 SOHN-RETHEL arbeitet von 1931 - 1936 als Sekretér fiir bzw. im Umkreis des Mitteleuro-
paischen Wirtschaftstages (MWT), "einem ebenso geheimen wie hochbrisantem Denk- und
Strategiezentrum der Deutschen Industrie in Berlin." Der erkldrte Marxist beschreibt "die
politischen und expansionistischen Strategien der deutschen Industrie mit Blick auf die kiinf-
tigen Eroberungen in Mittel- und Osteuropa" (SOHN-RETHEL 1992, Klappentext).
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1.1.1 Blut und Boden: ideologische Aufwertung des Bauerntums

Die Blut- und Bodenideologie ist keine Erfindung der Nationalsozialisten. Sie grei-
fen die bereits Ende des 19. Jahrhunderts vertretenen Positionen auf, die eine Ver-
bindung zwischen Kulturlandschaft und Bevdlkerung herstellen, mit Hilfe der Ras-
sentheorie Umweltzerstorungen erkldren und die Ideologisierung von Heimat und
Bauer vorangetrieben haben.203

DARRE204 ist Teil dieser bauernverherrlichenden, stidtefeindlichen und reaktiond-
ren Stromung. Er bringt die Blut- und Bodenideologie in die nationalsozialistische
Politik ein und wird 1930 Chef des "Agarpolitischen Apparates", der der NSDAP
als Propagandaeinrichtung dient.205 Mit seiner Ideologie orientiert DARRE sich
insbesondere an der Artamanenbewegung, einer Randgruppe der biirgerlichen Ju-
gendbewegung. Die Artamanen beschworen die Gefahr einer Landflucht fiir Volk
und Rasse, die es zu bekdmpfen gilt. Sie sind fiir die "Verschiebung" der Ostgrenze,
fiir Siedlungskonzepte des Ostens und wollen die polnischen Landarbeiter verdrén-
gen.206 [nsgesamt treten sie fiir die Reagrarisierung Deutschlands ein.

Die Gefihrdung des deutschen Bauerntums wird gleichgesetzt mit dem Untergang
des Staates.207 Damit der Bauer als "Blutsquell der Nation" den Erhalt der deut-
schen "Rasse" sichern konne, miisse er "durch eine unauflosbare Verwurzelung mit
seiner ererbten Scholle" wieder dazu befihigt werden (DARRE 1934, S. 42).

Ein Bild von landlicher Lebensweise wird gegeniiber dem "verderbten" Stadtleben
als vorbildhaft gepriesen, die Gefahr der Verstadterung wird immer wieder betont.
DARRE macht sogar das Verhiltnis zur Stadt und zur stidtischen Lebensweise zu
einem Kriterium fiir die Beurteilung nordischer oder semitischer Abstammung. Die
nordische "Rasse", eine "Bauernrasse" ist per se die hochststehende und einzige

203 Vgl. Teil I, Pkt. 3 "Heimatschutz, Naturdenkmalpflege, Jugenbewegung".

204 7yr Person DARRE: 1929 Beitritt zur NSDAP, 1930 Chef des "agrarpolitischen Apparates";
1933 bis 1942 Reichserndhrungsminister und Reichsbauernfiihrer; Vorsteher des RNST.

205 zyr Blut- und Bodenideologie DARRES sieche auch BERGMANN (1970 S. 297 ff).
206 vg|.: GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN (1987, S. 16); BERGMANN (1970, S. 247 ff)

207 "Das Studium der Geschichte beweist immer wieder, dal zu allen Zeiten ein gesundes, blii-
hendes Bauerntum auf freier Scholle den Bestand von Volk und Nation sichert. Bringt eine
irregeleitete Staatsfiihrung das Bauerntum in Gefahr, so geht es mit Ansehen, Macht und Be-
stand eines Staates sehr schnell bergab. Volker, die leichtfertig ihr Bauerntum opfern, wer-
den zum Spielball der Welt, und man iibertreibt nicht, wenn man feststellt, dafl ein in Auflo-
sung begriffenes Bauerntum den ersten Schritt zum volkischen Selbstmord bedeutet."
(DARRE 1934, S. 39).
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kulturschopferische Rasse. Im Gegensatz dazu sind das "Nomadentum" und die
"kulturzerstorerische Zivilisation" die entscheidenden Kriterien fiir die semitischen
"Rassen". Die Landflucht ist fiir DARRE eine der gefahrlichsten Entwicklungen.

Die Blut- und Bodenideologie wird von den Nationalsozialisten aufgegriffen, weil
sie insbesondere zwei Funktionen zu erfiillen verspricht. Zum einen soll die 1dndli-
che Bevolkerung fiir den Nationalsozialismus gewonnen werden, indem das Land-
volk insgesamt und insbesondere die Bauern eine hohe ideologische Anerkennung
erfahren. Zum anderen konnen die Juden und der "jiidische Staatskapitalismus"
auch dadurch als Feindbild aufgebaut werden (FAHLE 1986, S. 1).208 Der hoher-
wertigen arischen Rasse wird die "entartete" jiidische Rasse gegeniibergestellt. Hin-
ter der Ideologie der arischen Volksgemeinschaft sollen gesellschaftliche Macht-
verhéltnisse oder Klassengegensitze verschwinden.

Durch diese Ideologie sind Stadt und Land nicht mehr in erster Linie Gegensatz-
paare, nun konnen auch die Stadtmenschen als Teil der arischen Rasse ihren ideo-
logischen Platz in der Volksgemeinschaft haben. Technik und Industrie sind ideo-
logisch nicht mehr die Hauptfeinde. Es wird nicht die Reagarisierung als Ziel ange-
geben, sondern die "Herstellung arischer Rassenreinheit, die Einheit aller Deut-
schen, die Entfernung aller volksfeindlichen Elemente, sowie schlieBlich die Erobe-
rung eines groBBeren Lebensraumes" (SIEFERLE 1984, S. 203). Um das zu errei-
chen, gibt es keinen Platz fiir romantische Reagrarisierungstriume wie DARRE sie
vertritt, sondern Industrialisierung und Aufriistung werden forciert. Dies zeigt sich
nicht zuletzt an den konkreten agrarpolitischen MaBBnahmen.

1.1.2 Agrarpolitische MaBnahmen

Der Reichsniihrstand: Weg zur Agrarkartellierung

1933 wird das "Gesetz iiber den vorldufigen Aufbau des Reichsndhrstandes und
MaBnahmen zur Markt- und Preisregelung fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse"

verabschiedet. Der Aufbau und die Fithrung des RNST obliegt DARRE, der 1933
sowohl Reichserndhrungsminister als auch Reichsbauernfiihrer wird.

Der offizielle Zweck des RNST ist in seiner Aufbauverordnung formuliert:

208 "Eg jst klar, solange ein deutsches Bauerntum sich eines arteigenen Lebens erfreute, der jiidi-
sche Hindler keine Mdglichkeiten besaB, liber dieses deutsche Bauertum zu herrschen. So
begann in einem jahrhundert wihrenden Kampfe der zihe Versuch des Juden, in Deutsch-
land ein Recht zur Geltung zu bringen, in welchem nicht der wertschaffende deutsche Bauer
geschiitzt ist, sondern derjenige Mensch, der als nomadisch denkender Héndler es versteht,
die Werte des Bauern auf einem Handelsplatz mdglichst gewinnbringend umzusetzen"
(DARRE 1934, S. 49).
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"Der Reichsnidhrstand hat die Aufgabe, seine Angehorigen in Verantwortung fiir
Volk und Reich zu einer lebensfdhigen Stiitze fiir den Aufbau, die Erhaltung und
die Kriftigung des deutschen Volkes zusammenzuschlieBen. Er hat insbesondere
die Aufgabe, das deutsche Bauerntum und die Landwirtschaft, die land-
wirtschaftlichen Genossenschaften und den Landhandel sowie die Be- und Verar-
beiter landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu fordern, die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Angelegenheiten zwischen seinen Angehorigen zu regeln" (RGBL 1, S.
1060, in: FAHLE 1986, S. 78).

Konkrete Aufgaben des RNST sind z.B.: die Auswahl der Erbhofbauern, die Aus-
wabhl der Siedler fiir die einverleibten Ostgebiete nach Kriegsbeginn, das Halten der
landwirtschaftlichen Lohnarbeitskrifte in der Landwirtschaft, die Festlegung der
Hohe der landwirtschaftlichen Erzeugerpreise oder die Regelung der Verteilung der
Waren und Lieferverpflichtungen (POPPINGA 1975, S. 54 ftf).

Doch hinter diesen Versprechungen, das Bauertum zu stdarken und - ganz im Sinne
der Volksgemeinschaft - die verschiedenen Interessensgruppen, Landarbeiter, Kre-
ditgeber und -nehmer, Handel usw. zu vereinigen, verbirgt sich etwas anderes:

"Nahezu vollstindig wurden die berufsstindischen Organisationen (Reichsland-
bund, Bauernvereine), landwirtschaftliche Ausbildungsstitten und Fachverbdnde
fiir einzelne Agrarerzeugnisse als selbstdndige Organisationen aufgeldst und in den
Reichsnihrstand integriert" (POPPINGA 1975, S. 52).209 Vorbereitet worden ist
dies durch den Agrarpolitischen Apparat DARRES, der bereits seit 1930 die land-
wirtschaftlichen Spitzenverbinde durch Ubernahme einfluBreicher Funktionirspos-
ten personell infiltriert hat (BARKAI 1988, S. 133). So wird mit dem Reichs-
ndhrstand, dem "Werkzeug nationalsozialistischer Agrarpolitik", eine Entmiindi-
gung der bauerlichen Landwirtschaft durchgesetzt (SOHN-RETHEL 1992, S.91 f).

SOHN-RETHEL weist darauf hin, daf} sich hinter dem von den Nationalsozialisten
gepriagten Begriff "Reichsnihrstand" ein Inhalt verbirgt, den er mit dem Begriff
"Agrarkartellierung" beschreibt. Vertreter der Schwerindustrie und GroBagrarier
einigen sich bereits im August 1932 auf das Programm der Agrarkartellierung, de-
ren Kernstiick die Verlagerung des AuBenhandels (vor allem der Einfuhr) von U-
bersee nach Europa ist. Von den Reichswehrkreisen wird dieses Projekt begriifit, da
man im Kriegsfalle nicht von Einfuhren agrarischer und industrieller Rohstoffe aus
fernen Uberseegebieten abhingig sein will (1992, S. 77).210

209 vgl. auch KLUGE (1989, S. 30 f¥).

210 Hintergrund sind die erheblichen Preissenkungen auf dem Weltmarkt. Diese bewirken auf
der einen Seite empfindliche Exporteinbulen der Industrie, auf der anderen Seite wird der
Markt fiir agrarische Importe geschlossen. Dies hat wiederum zur Folge, dafl die Agrarex-
portlander ihren Markt fiir Industrieimporte schlieSen.
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Man geht davon aus, dal3 hiermit die GroBagrarier weniger betroffen sein wiirden
als die bauerliche Landwirtschaft, da als Gegenleistung zu den deutschen Industrie-
exporten in andere europdische Léinder von dort landwirtschaftliche Ver-
edelungsprodukte - eben die Produkte der bduerlichen Landwirtschaft - importiert
werden miissen. Die bisherigen iiberseeischen AuBlenhandelslinder konkurrieren
mehr mit den Erzeugnissen der GroBagrarier: "Durch die Agrarkartellierung konnte
der gesamte, handelspolitisch zugunsten der Industrie verwendbare agrarische Ein-
fuhrspielraum Deutschlands in einer Hand zentralisiert und gemiB einer ziel-
bewuliten auBBenpolitischen Strategie jeweils in der gewiinschten Richtung gesetzt
werden" (SOHN-RETHEL 1992, S. 81).

POPPINGA bezeichnet den RNST als "bis dahin schérfste Form der Einordnung
der Landwirtschaft in das kapitalistische System unter den besonderen Bedingun-
gen der Kriegsvorbereitung" (1975, S.63).

Reichserbhofgeset;: Umdeutung bduerlichen Eigentums

Das Erbhofgesetz, in dem die Blut- und Boden-Ideologie der Nationalsozialisten
deutlich zum Ausdruck kommt, wird 1933 erlassen.211 Es bildet ein weiteres Kern-
stiick nationalsozialistischer Agrarpolitik.

Durch das Gesetz werden ca. 700.000 Bauernwirtschaften ab einer Grofle von 7,5
ha bis zu 125 ha, die ca. 40 v.H. der landwirtschaftlichen Flache bewirtschaften, zu
unverduferlichen und unteilbaren Erbhofen erklart (BARKAI 1988, S.139). Nur
der Besitzer eines Erbhofes darf sich "Bauer" nennen, die anderen werden als "Far-
mer" oder "Landwirt" bezeichnet. Um als Erbhofbauer zu gelten, muf} eine arische
Abstammung bis zum Jahr 1800 nachgewiesen werden (HEYL u.a. 1988 a, S. 45).

Kurzfristig bringt diese Gesetzgebung den Erbhofbauern Vorteile, da sie fiir die
verschuldeten Betriebe besondere Umschuldungsbedingungen, Befreiung von
Grund- und Erbschaftssteuern und andere Steuererméafligungen vorsieht.

Doch die Nachteile des Gesetzes werden sehr bald deutlich. Die Erbhofbauern kon-
nen kaum noch Kredite, bzw. nur geringere Summen, aufnehmen, da durch das Ge-
setz der freie Kauf und Verkauf von Boden unterbunden wird. Ebenso ist eine ein-
fache Hypothekaufnahme nicht erlaubt. Dies erweist sich wiederum als erhebliches
Investitionshemmnis. Um zu investieren,sind die Betriebe gezwungen, die Arbeit
enorm zu intensivieren (POPPINGA 1975, S. 51).

211 "pje Reichsregierung will unter Sicherung alter deutsche Erbsitte das Bauerntum als Bluts-
quelle des deutschen Volkes erhalten. Die Bauernhéfe sollen vor Uberschuldung und Zer-
splitterung im Erbgang geschiitzt werden, damit sie dauernd als Erbe der Sippe in der Hand
freier Bauern bleiben" REICHSERBHOFGESETZ, in: HEYL (1988, S. 22).
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Weil nur der erstgeborene Sohn erbberechtigt ist und die nachfolgenden Kinder
von der Hoferbschaft ausgeschlossen sind, verlassen diese den Hof. Die kleinen
und mittelbauerlichen Betriebe kommen in weitere Schwierigkeiten, da "deren 6-
konomische Lebensfahigkeit... unloslich mit ithrem Charakter als Familienbetrieb
verkniipft" ist (SOHN-RETHEL 1992, S. 93).

Die ideologisch hohe Bedeutung, die die Nationalsozialisten den Erbhofen zuteil
werden lassen, dient z.B. dazu, die Entscheidungsbefugnis iiber den Erbhof fiir die
einzelnen Bauern zu relativieren. Nach FAHLE werden die Erbhofbauern auf einen
Treuhédnderstatus reduziert. Er zitiert dazu BUSSE aus dem Stabsamt des Reichs-
bauernfithrer DARRE: Es ist "klar, daB der Erbhof nicht im Sinne des biirgerlich-
rechtlichen Systems Eigentum sein kann; denn er ist seinem Eigentiimer, dem Bau-
ern, nicht als Objekt unterworfen, sondern stellt selbst die Ordnung dar, innerhalb
derer der Bauer als Eigentiimer steht. Aus dieser Ordnung, dem Erbhof, ergeben
sich daher fiir die Stellung des Eigentiimers ... Rechte und Pflichten innerhalb die-
ser Ordnung selbst ... So ist der Bauer ... zu ordnungsgemiBer Bewirtschaftung des
Hofes verpflichtet" (BUSSE 1936, S. 36 in: FAHLE 1986, S. 22).

Zwar verherrlicht die nationalsozialistische Blut- und Boden-Ideologie die Bedeu-
tung des Bauerntums, indem sie seine Gefahrdung als Bedrohung fiir den Bestand
von "Volk" und "Nation" darstellt. Aber gerade weil das Bauerntum als "lber-
lebens-wichtig" dargestellt wird, wird der Bauer und seine Arbeit ideologisch dem
"Volksganzen" untergeordnet. Damit ist die Legitimation fiir mogliche staatliche
Interventionen gegeben. FAHLE spricht in dem Zusammenhang von einer " 'ideo-
logischen Enteignung' des bauerlichen Eigentums" (1986, S. 22).

Preispolitik: Finanzierung der militirischen Aufriistung

Urspriinglich dienen die MaBnahmen in der Preispolitik (z.B. Lagerung von Pro-
dukten, Importsteuerung durch Zollpolitik) dazu, einen Preisverfall landwirtschaft-
licher Erzeugnisse zu verhindern. Sie bekommen jedoch bald einen anderen Hinter-
grund. Ab ca. 1936 sollen sie die Nahrungskosten niedrig halten, um die Finanzie-
rung der militdrischen Aufriistung zu erleichtern (PACYNA 1958, S. 206).212 Im-
merhin miissen in Arbeiterhaushalten die Hilfte der Lohne fiir Lebensmittel ausge-
geben werden (FAHLE 1986, S. 87 f). Eine Steigerung der Lebensmittelkosten hat-
te den Lohndruck erhoht und die soziale Unzufriedenheit verstarkt, was wiederum
der Aufriistungspolitik geschadet hitte.

Fiir alle wichtigen landwirtschaftlichen Verkaufsprodukte werden Festpreise einge-
fiihrt und die Gewinnspannen im Grof3- und Kleinhandel und in der Verarbeitungs-

212 Von dem Riistungsboom und der damit verbundenen Konjunktur profitiert die Landwirt-
schaft kaum, er wird "geradezu auf dem Riicken der Landwirtschaft ausgetragen" (FAHLE
1986, S.118).
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industrie bzw. im Handwerk verringert. Das 10st insbesondere bei den Molkereien
und dem Milchhandel einen Rationalisierungsprozef3 aus (FINK 1991, S. 93 fY).
Die Kleinbauern miissen Einkommensverluste hinnehmen, da ein Verbot der Di-
rektvermarktung und ein Ablieferungszwang an die Molkereien besteht. Diese zah-
len flir den Liter Milch weniger, als {iber die eigene Verarbeitung und/oder den Di-
rektverkauf zu erzielen gewesen wire. Die Bauern bekommen durch diese MaB-
nahmen weniger Geld und geraten auch noch in Abhéngigkeit zu den Verarbeitern
(FAHLE 1986, S. 89). Hinzu kommen Preiserh6hungen von landwirtschaftlichen
Einkaufsprodukten wie Kunstdiinger oder Futtermittel, die aufgrund der Festpreise
fiir landwirtschaftliche Verkaufsprodukte nicht an die Abnehmer landwirtschaftli-
cher Produkte weitergegeben werden konnen (SALDERN v. 1979, S. 69).

Es ist festzustellen, dal sich die Preispolitik eher am GroB3grundbesitz als an den
klein- und mittelbduerlichen Betrieben orientiert. Im Gegensatz zu den Erzeuger-
preisen fiir Rohprodukte (wirtschaftliche Basis der Grof3betriebe) stagnieren die
Erzeugerpreise fiir Veredelungsprodukte (wirtschaftliche Basis der bauerlichen Be-
triebe) ab 1935 bzw. steigen nur geringfligig an (FAHLE 1986, S. 184).

Erzeugungsschlacht: Sicherung der deutschen ""Nahrungsfreiheit”

Im November 1934 ruft der damalige Landwirtschaftsminister DARRE die Land-
wirtschaft zur Erzeugungschlacht auf. Sie wird beschrieben als "Gesamtheit der
MaBnahmen...., die durchgefiihrt werden miissen, um eine allgemeine Steigerung
der landwirtschaftlichen Bodenerzeugung zu erzielen" (REICHSNAHRSTAND
1936, S. 7). Die Erzeugungsschlacht sei "nationale Pflicht der gesamten Landwirt-
schaft". Durch sie solle "die deutsche Nahrungsfreiheit" gesichert, industrielle Roh-
stoffversorgung und damit Arbeitsplitze gewéhrleistet, Ausfuhrmdoglichkeiten der
deutschen Industrie gefordert und neue Arbeits- und Lebensmoglichkeiten geschaf-
fen werden (REICHSNAHRSTAND 1936, S.11).

Vor allem auf propagandistischem Weg soll die Steigerung der Produktivitét er-
reicht werden: "Der Bauer muf} seine Tétigkeit immer als eine Aufgabe an seinem
Geschlecht und seinem Volk betrachten und niemals nur als eine rein wirtschaftli-
che Aufgabe, mit der er Gelder verdienen kann" (DARRE 1934, S. 31).

Aus dem verlorenen 1. Weltkrieg, der "Hungerblockade", der "liber 3/4 Millionen
Toten" und der damit verbundenen Schwichung der "Widerstandskraft der Hei-
mat", sei die Lehre zu ziehen, dafl "Nahrungsfreiheit die Voraussetzung politischer
Freiheit ist" (REICHSNAHRSTAND 1936, S. 7).

Es werden "10 Gebote" zur Intensivierung der Landnutzung ausgegeben, mit denen
die Erndhrungsschlacht gemeistert werden soll. So heif3t es z.B.:

"1. Nutze deinen Boden intensiv. (...)
2. Diinge mehr und diinge richtig. (...)
7. Verbessere deinen Boden durch Meliorationen. Wandle Odland in Nutzland."
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Die Erzeugungsschlacht ist trotz aller Propagandaaktionen nicht von groBem Erfolg
gekront. Die reale Nettoproduktion der deutschen Landwirtschaft steigt von 1933
bis zum Kriegsausbruch kaum an. Als Griinde sind die oben beschriebenen Investi-
tionshemmnisse fiir einen Mechanisierungsprozef3 zu nennen. Infolge des Arbeits-
kraftemangels kann die Produktivitit nicht durch Arbeitskrifte gesteigert werden.

Einer Mitteilung in der Zeitschrift "Neues Bauerntum" von 1940213 ist zu entneh-
men, dal} seit 1933 ca. 632.000 ha neues Kulturland durch Entwésserung, Drinung
und OdlanderschlieBung gewonnen wurde.

Flurbereinigung: Landbeschaffung fiir Betriebsvergrofierungen und offentliche
Zwecke

Unter dem Nationalsozialismus gibt es bei der Flurbereinigung zwei wesentliche
Verdnderungen.214

Die Flurbereinigung soll nicht mehr nur zur Verbesserung der Bewirtschaftung die-
nen, sondern auch zur Landbeschaffung fiir 6ffentliche Zwecke. Dies wird im
Reichsumlegungsgesetz von 1936 und der Reichsumlegungsverordnung von 1937
festgelegt. Bereits 1933 wird das Reichsautobahngesetz zum Zwecke der Landbe-
schaffung erlassen. Die zweite wesentliche Verdanderung liegt darin, dal nun die
Flurbereinigung von der Behorde angeordnet werden kann und keine Mehrheit der
beteiligten Grundeigentiimer mehr erforderlich ist.

Ein Artikel in der Zeitschrift "Neues Bauerntum" hebt die Konsequenzen positiv
hervor: "Man sieht hieraus, da3 die bestehenden Eigentumsverhiltnisse nicht wie
frither einfach als gegeben hingenommen werden konnen, sondern daf3 aus Griinden
des offentlichen Wohls Eingriffe in das Privateigentum erlaubt sind, die auch vor
den Gehoften im Dorf nicht halt machen" (HOFIG 1941, S. 341).

Die Landbeschaffung durch die Flurbereinigung wird zudem mit der Notwendigkeit
begriindet, landwirtschaftliche Betriebe auf Erbhofgrofle zu vergroflern. Der Artikel
geht von rd. 10 Milllionen ha umzulegender Reichsflache aus."Damit ist klar aus-
gesprochen, dafl die Umlegung in den ihr gesetzten Grenzen auch dazu dienen soll,
den deutschen Raum nach verniinftigen 6ffentlichen und betriebswirtschaftlichen

213 "Neues Bauerntum” Heft 10/1 1, S. 388.

214 Die zu Beginn des 19. Jahrhunderts verstérkt eingesetzte Flurbereinigung (Umlegung) dient
dem Zweck, die Allmende aufzuteilen, die Zersplitterung der Flur aufzuheben und die Bo-
denbewirtschaftung zu verbessern. Fiir die Durchfiihrung ist eine, je nach Land unterschied-
lich hohe Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer notwendig. Ende des 19. Jahrhunderts
werden diese, ebenfalls nach Lindern unterschiedlichen Quoten gesenkt und der staatliche
Einflul gestdrkt. Dennoch ist die Durchfithrung der Flurbereinigung weiterhin von der
Mehrheit der beteiligten Grundeigentiimer abhingig gewesen.
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Grundsitzen zu ordnen"(HOFIG 1941, S. 341). SCHWENKEL deutet einen weite-
ren Aspekt der Umlegung und lidndlichen Neuordnung an: "Sie sollen u.U. auch
Bauern frei machen fiir den Osten" (1943, S.15).

Tendentielle Forderung von Grofibetrieben

Zwar wird die Debatte, welche Betriebsstrukturen - GroBgrundbesitz oder bauerli-
che Betriebe - zu fordern seien, unter den Nationalsozialisten kontrovers gefiihrt,
doch in "der praktischen Politik wurde der GroBbetrieb mehr als vor 1933 ge-
schont" und eine groflere Betriebsstruktur angestrebt (SMIT 1983, S. 71).

Eine Untersuchung iiber "die Festlegung der Aussiedlungsmdglichkeiten aus den
Freiteilungsgebieten", erstellt von der Reichsarbeitsgemeinschaft fiir Raumord-
nung, kommt 1941 zu folgenden Ergebnissen:

e 640.000 hauptberufliche Kleinbetriebe seien aufzuldsen,

e 220.000 Familien seien fiir die Ansetzung auf Neubauernhofe in Gebieten des
Ostens und Westens geeignet,

e c¢s sei mit 110.000 Nachwuchsbauern zu rechnen (SCHULTZ-KLINKEN 1973).

SCHULTZ-KLINKEN stellt zu dieser Untersuchung fest: "Erstmals wurde in der
nationalsozialistischen Agrarpolitik bei der Errichtung der Wunschbilder davon
ausgegangen, daf} die Schaffung einer gesunden HofgroBe nicht ein soziales Min-

desteinkommen gewihrleisten, sondern dem Zustandekommen rationeller Bauern-
hofe dienen sollte" (1973 ).

Bei der Planung fiir die "eingegliederten Ostgebiete" wird erst von einer anzustre-
benden GrofBe der biuerlichen Familienwirtschaft von 25 bis 40 ha bei einer Bo-
denwertzahl von 30 bis 40 ausgegangen. 1941 gibt MEYER schon folgende Faust-
regel an: Auf ca. zwei Drittel der Flache sollen Betriebsgro3en von 25 bis 125 ha
vorherrschen (Schwergewicht der Normalbauernstellen zwischen 20 und 40 ha),
Betriebe mit 200 ha sollen ca. 10 bis 15 % der Fliche einnehmen (1941, S. 96).

PREUSCHEN nennt fiir einen rentablen Familienbetrieb, der hauptsidchlich von 2
Personen bewirtschaftet wird, eine BetriebsgroBBe "zwischen 10 ha auf bestem Bo-
den und 30 ha auf mittlerem bis leichtem Boden, ... je nach Umfang der Viehhal-
tung und Intensitit des Hackfruchtbaues." Voraussetzung hierfiir sei eine gute tech-
nische Ausriistung. Sobald diese Grof3e tiberschritten werde, miissen ein oder meh-
rere Landarbeiter beschiftigt werden: "Damit kommt man zu Betriebsgro3en, die
iiber 55, jedenfalls aber iliber 45 ha liegen." (1941, S. 58) Die Schriftleitung merkt
dazu an, daB3 der 10 ha Betrieb fiir die Ostgebiete nicht in Frage kime.215

215 [hr Kommentar im Wortlaut: "In den neuen Ostgebieten wird die Schafffung von 10 ha gro-
Ben Betrieben als Bauernwirtschaften im Regelfall auszuschlieBen sein. Deshalb diirfte es
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Auch SMIT stellt fest, dal in allen Gebieten die DurchschnittsgroBe der neuge-
griindeten Betriebe stindig zunimmt: "Die Verschiebung zugunsten der Bildung
grofBerer Betriebe war ab 1935 derart sprunghaft, da3 die Anzahl der neugegriinde-
ten Betriebe iiber 20 ha, trotz einer Einschrinkung der Gesamtneugriindungen um
fast 40% im Zeitraum 1936-38 gegeniiber 1933 - 35, in etwa die gleiche geblieben
ist. AuBBerdem stieg die Durchschnittsgrof3e der neugegriindeten Betriebe iliber 25 ha
von rund 45 ha in den Jahren 1933 - 35 auf 47 ha zwischen 1939 - 41" (SMIT 1983,
S.138). Insgesamt nimmt die durchschnittliche Hofgro8e von 12,27 ha im Jahr
1933 auf 22,65 ha 1939 zu (HEYL u.a. 1988 a, S.141).

Die Reichswehr unterstiitzt aus strategischen Griinden die Anlage von Bauernsied-
lungen in den Ostlichen Grenzgebieten, insbesondere in Ostpreuflen. SOHN-
RETHEL weist aber darauf hin, dal} sie letztendlich den GroBgrundbesitz favori-
siert: "Die Reichswehr begriiBte an dem Projekt der Agrarkartellierung insbesonde-
re auch die Erhaltung des GroBgrundbesitzes, von dem man sich nach den letzten
Kriegserfahrungen im Blockadefall die groBeren Uberschiisse und Lieferungen fiir
die stiddtische Bevolkerung versprach als von der kleineren und mittleren Bauern-
wirtschaft" (SOHN-RETHEL 1992, S. §4).

Als weiterer Beleg dafiir, daf3 die Nationalsozialisten eine groflere Betriebsstruktur
fiir 6konomischer halten, mag der Programmentwurf der TH Stuttgart von 1942
gelten. Im Abschnitt "Untersuchungen tiber die Wirtschaftlichkeit von GroBbetrie-
ben in Neu- und Koloniallindern" heift es:

"Die Wirtschaftsform des GroB3betriebs ist wohl die fiir die Allgemeinheit ernteer-
giebigste landwirtschaftliche Nutzungsform. Sie bendtigt auf die Flachen- oder Er-
tragseinheit bezogen weniger Arbeitskraft und wird fiir die Lander des Ostens und
Stidens maBigeblich werden. Die verschiedenen Formen der Grof3form, der Kolcho-
sen oder Sovchosen miissen nach der wirtschaftlichen und maschinentechnischen
Seite untersucht und gepriift werden" (in: STOHR 1986, S. 58). Der Programment-
wurf ist erstellt worden, um eine Professur mit entsprechendem Institut durchzuset-
zen. Von daher kann davon ausgegangen werden, daf3 sich der Entwurf an national-
sozialistischen Zielsetzungen/Interessen orientiert.

Siedlungspolitik: Expansion statt innerer Kolonisation

In der nationalsozialistischen Agrarprogrammatik spielt das Konzept der Binnen-
siedlung anfangs eine grofle Rolle. Insbesondere DARRE setzt sich fiir eine Ver-
stairkung der inneren Kolonisation ein. Er folgt damit der Siedlungspolitik der

sich bei diesen vom Verfasser genannten kleineren Betriebsgroflen wohl mehr um 'Spezial-
stellen' handeln, die in besonders giinstig gelegenen verkehrlichen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen in Frage kommen" (PREUSCHEN 1941, S. 58).
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Weimarer Republik.216 Die Begriindungen werden jedoch um die nationalsozialis-
tische Blut- und Bodenideologie ergéinzt. Dies sind:

e Nationalpolitische bzw. rassistische Argumente, wie "Schutz vor Uberfrem-
dung", "Verbesserung der Rasse",

e Agrarpolitische Argumente wie "Nahrungsfreiheit", Aufstieg von Landarbeitern
durch Erhalt einer Bauernstelle,217

e sozialpolitische Argumente wie Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

1933 wird im "Gesetz zur Neubildung deutschen Bauerntums" die ldndliche Sied-
lung und die Schaffung von Bauernhdfen im gesamten Reichsgebiet zur Aufgabe
des Reiches erklart.

Dennoch ist das Konzept der inneren Kolonisation unter den Nationalsozialisten
umstritten. Im Gegenatz zu DARRE steht HITLER dem Konzept eher ablehnend
gegeniiber, da er Interesse an der Begriindung einer expansionistischen Aul3enpoli-
tik ("Volk ohne Raum") hat.218 Doch als absehbar ist, dal die Nationalsozialisten
an die Macht kommen konnten, geht die Argumentation in der Siedlungspolitik zu-
nichst eher in die "friedlichere" Richtung der Argumentation von DARRE.

Nach der Besetzung Polens proklamiert HITLER in der Reichstagsrede am 6. Ok-
tober 1939 die "ethnographische Neuordnung im Osten". Die Siedlungsdurchfiih-
rung in Polen wird HIMMLER iibertragen. Im "Reichskommissariat zur Festigung
des Deutschen Volkstums" wird unter der Leitung von MEYER ein Planungsamt
fiir diese Aufgabe gebildet. Die Zeitschrift "Neues Bauerntum" gilt als das Publika-
tionsorgan des "RKF" (GRONING, WOLSCHKE-BULMAHN 1987, S. 17).219

Obwohl die nationalsozialistische Siedlungspolitik ideologisch eine hohe Bedeu-
tung hat, ist sie, was ihre Umsetzung betrifft, wenig erfolgreich.

Als Grunde sind zu nennen:

216 DARRE kritisiert an der Politik der inneren Kolonisation der Weimarer Republik lediglich,
daB das fiir die Siedlerstellen vorgesehene Land zu klein gewesen sei, um darauf auch noch
Uberschiisse fiir den Verkauf produzieren zu konnen.

217 ygl.: SMIT (1983, S. 61 ff), HEYL u.a. (1988 a, S.141 ff), SCHULTZ-KLINKEN (1973).
218 ygl.: HEYL u.a. (1988 a, S. 125), BARKAI (1988, S. 132), FAHLE (1986, S. 298 ).

219 Der Artikel "Der neue deutsche Osten als Planungsraum", endet mit dem Satz: "Dal} grof3e
Teile des Ostens gleichnam noch Rohmaterial sind, erscheint dem westlichen Européder wie
unwirtliche dumpfe Schwere. Aber das ist noch nicht der Osten, der durch Deutsche gestaltet
ist, sondern nur der Rohstoff, der erst gestaltet werden muf3" (LIEDECKE 1940, S. 137).
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e Die Bodenreform, als Voraussetzung, um an den GroBgrundbesitz heranzu-
kommen, wird nie ernsthaft in Betracht gezogen.

e Die riistungstechnischen Vorbereitungen auf den Krieg riicken zunehmend in
den Vordergrund vor der "Neubildung des deutschen Bauerntums". Die Intensi-
vierung der bestehenden Betriebe zur Sicherung der "Nahrungsfreiheit", be-
kommt Vorrang vor der Schaffung neuer Siedlungen.

e Durch die 1935 erreichte Vollbeschiftigung sinkt die Nachfrage nach neuen
Siedlerstellen.

e Die durch das Reichserbhofgesetz bedingte Bodenimmobilitit bewirkt einen
Preisanstieg des Bodens, was - zusammen mit dem Anstieg der Baupreise - das

Siedeln erheblich verteuert.220

2. Landespflege im Nationalsozialismus

Da sich das Aufgabenfeld der Landespflege erst im Nationalsozialismus heraus-
kristallisiert, sind Aussagen hierzu nicht unbedingt von Landespflegern beschrie-
ben worden, sondern auch. von Gartengestaltern, Raumordnern, Agrarwissen-
schaftlern oder von Heimatschiitzern.

Die im Nationalsozialismus erschienenen Schriften zur Landespflege sind insofern
von Bedeutung, als daB3 ihre Autoren auch noch nach dem Nationalsozialismus die
Entwicklung der Landespflege mit geprigt haben und ihre Veroffentlichungen z.T.
noch nach dem 2. Weltkrieg als Lehrbiicher verwendet worden sind.

Es soll nicht der Eindruck entstehen, dal} es nur ein "nationalsozialistisches Ver-
stindnis" von Planung gegeben hitte. GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN kom-
men aber zu dem SchluB}, "da3 durch den Nationalsozialismus eine ganze Denk-
und Planungsrichtung liquidiert worden ist (auch wenn einige ihrer Vertreter im
Nationalsozialismus weiter titig sein konnten)" (1985a, S. 455).221

2.1 Landespflege und nationalsozialistische Blut- und
Bodenideologie
Genauso wie fithrende Vertreter der Natur- und Heimatschutzbewegung (z.B.

SCHULTZE-NAUMBURG, SCHWENKEL oder SCHOENICHEN) sind auch die
Reprisentanten der Landespflege auf der Seite des Nationalsozialismus zu finden.

220 HEYL u.a. (1988 a, S. 142), SCHULTZ-KLINKEN (1973).
221 Sje sind bei ihren Recherchen auf etliche Personen gestoflen, die von Berufsverbot und Ver-

folgung betroffen sind, emigriert sind und z.T. Selbstmord veriibt haben (1985 a). Vgl. dazu
auch Teil III "Nachkriegsjahre".
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Denn durch die Blut- und Bodenideologie bekommt die Bewahrung der "deutschen
Heimat" durch Erhaltung und Gestaltung eine hohe ideologische Bedeutung.
SCHWENKEL betont, da3 die Grundgedanken des Heimatschutzes, wie von
SCHULTZE-NAUMBURG und RUDORFF vertreten, "erst im Dritten Reich volle
Anerkennung" erfahren haben (1938, S. 18).

Durch "die rassische Blut- und Bodenideologie" ist es moglich, einen "Kompromil3
... mit den realen Erfordernissen einer wachsenden Wirtschaft" zu schlieBen (LIN-
SE 1986, S. 35).222 Dabei besteht die Hoffnung, den eigenen EinfluBbereich ver-
groflern zu kénnen. Am deutlichsten wird die Bejahung der Technik bei SEIFERT
und seiner landschaftspflegerischen Arbeit bei dem Bau der Reichsautobahn.223

Aufwertung der Landespflege durch ideologische Verbrimung von Landschaft
und Bauer

Insbesondere WIEPKING-JURGENSMANN ist ein iiberzeugter Vertreter der
Blut- und Bodenideologie. Immer wieder betont er die Uberlegenheit der germani-
schen Rasse, da sie z.T. der Natur zum Trotz die Urlandschaften kultiviert habe.
Der Bauer und die von ithm geschaffene Landschaft wird ideologisch verklart:
"Mag kommen was will: wir sind als Volk, als Reich gesichert, wenn wir dem
Bauern geben, was des Bauern ist" (1942, S. 26).224

Die Landschaft sei "neben der Blutspflege das tragende Geriist einer jeden sinnvol-
len Volkspflege"(WIEPKING-JURGENSMANN 1942, S. 13). SEIFERT stellt
fest, da3 nicht "Blut (...) allein ein Volk bestimmt, sondern Blut und Boden" (1939,
S. 197). Die Landschaft habe nicht nur fiir das leibliche, sondern auch fiir das see-
lische Wohlergehen zu sorgen. Das Land soll "zur Heimat werden, in der er (der

222 Dazu SCHWENKEL: "Der Nationalsozialismus wird auch hier die Wirtschaft auf ihre Na-
turbedingtheit und die Technik auf ihre dienende Rolle am Volksganzen zuriickfiihren, damit

- gleichsam auf einer hoheren Stufe - unter Auswertung aller Mittel und Kréfte der Wissen-
schaft und der Technik bewuB3t das harmonische Landschaftsbild werde" (1938, S. 23).

223 "Es muB aber Technik sein. Wir kénnen sie nicht abtun als Teufelszeug, wie mancher Hin-
terwéldler die ersten Lokomotiven und die ersten Kraftwagen" (SEIFERT 1934 in 1941, S.
11).

224 An anderer Stelle: "Es sind béuerliche Gestaltungen, Bauerngérten und Bauernlandschaften,
die das reine Antlitz wahrhaft groer deutscher Seele tragen. Sie sind geadelt durch ihre
Schlichtheit, die den Lebenswesenheiten und Lebensweisheiten des Volkes entspricht"
(WIEPKING-JURGENSMANN 1942, S. 330). Der Ostbauer ist eine "Drohne am Volksgan-
zen" (1942, S. 26), im Gegensatz zur "gesunden" Landschaft handelt es sich bei der dortigen
um eine "kranke" Landschaft."Die Morde und Grausamkeiten der ostischen Volker sind
messerscharf eingefurcht in die Fratzen ihrer Herkommenslandschaften" (1942, S. 13).
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Mensch A.S.) seelisch verwurzelt sein soll, aus der er wichtige seelische Kréfte
schdpfen soll fiir den Lebenskampf' (HAGEMANN 1942, S. 133).225

Auch in anderen Schriften findet sich ein deutlicher Bezug zur Blut- und Boden-
ideologie: "Wird eine Wertung in den Begriff der Kultur gelegt, dann sind gewisse
Landschaften als ungesund, zerstort, entseelt, verkommen anzusprechen und kon-
nen nicht als 'Kultur'landschaften gelten" (MADING 1943, S. 21). Die Kulturland-
schaft sei die "Selbstdarstellung volkischer Eigenart in der Landschaft" (1943, S.
136). Der Stadt und den in ithr wohnenden Menschen werden "seelische Schaden"
attestiert aufgrund "ihrer Machtlosigkeit, sich selbst erndhren zu konnen"
(WIEPKING-JURGENSMANN 1942, S. 43).226

Aus der hohen ideologischen Verbramung von Landschaft leitet die Landespflege
eine eigene hohe Bedeutung ab. Sie will Garant dafiir sein, da3 die Landschaft ihre
Aufgabe erfiillen kann. Dabei ist die Selbsteinschitzung, was Planung leisten kann
und soll, an Uberheblichkeit nicht mehr zu iibertreffen:

"Unser Ringen um die deutsche Landschaft, um die deutsche Heimat ist darum ein
Ringen um den Bestand des deutschen Volkes und sein schopferisches Erbgut, den
Sinn des Daseins, das Wesen seiner Kultur und um die deutsche Seele"
(SCHWENKEL 1943, S. 137).

Fiir MADING ist "die allgemeine Landschaftspflege... das entscheidende Mittel
zur Erhaltung und Vertiefung des Heimatgefiihls und damit zur Ausgleichung see-
lischer Schiden der grof3stadtischen Lebensform" (1943, S. 203).

Fiir WIEPKING-JURGENSMANN ist die hochste Aufgabe der Landschaftsgestal-
tung "die Erhaltung und stetige Wiedergeburt der schopferischen Krifte des Ge-
samtvolkes,... ein Kampf gegen die Verflachung und den Verfall der geistigen
Krifte des Volkes" (1942, S. 329 f).

MADING bezeichntet die Landespflege gar als Psychotherapie.227 Sie diene der
"Lebensforderung und- steigerung" (1943, S. 230). Auch HAGEMANN beschreibt

225 Zur Person ist angegeben: Dr. HAGEMANN, Landschaftsgestalter, Dipl. agr.

226 SCHWENKEL beklagt: "Es gibt bereits viele deutsche Menschen, die nicht mehr zur Natur
finden kénnen, die das Bediirfnis nicht mehr haben, ihr nahezukommen. Es sind die Verstid-
terten, Naturabgeldsten, die Asphaltmenschen, die Kaffeehausliteraten, die Nurintellektuel-
len oder die Herzverfetteten; es ist auch ein bestimmter Typus von Damen mit Stockelschu-
hen, rot gefarbten Lippen.---- Aber sind diese Menschen noch gesund?" (1938, S.163).

227 "Die Landschaftspflege schafft seelische Energie und baut Verkrampfungszustinde, Kraft-
verzehr und Mif3stimmung ab. Deshalb ist Landschaftspflege zeitgemdl. Sie ist, neben ande-
ren, ein ganz modernes Mittel der Psychotherapie und der volkischen Erneuerung"
(MADING 1943, S. 204).
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den Landschaftsgestalter als "verantwortungsbewuliten Heiler", als "Arzt" der
Landschaft. Fiir ihn ist eine geheilte Landschaft im Sinne der "Harmonisierung der
Naturkrifte" Voraussetzung, die Landflucht zu stoppen (1942, S. 132).

Das "Volksganze' und das "Landschaftsganze' als Planungsmafstab

Das "Landschaftsganze" und das "Volksganze" sind oberster Planungsmalistab fiir
die nationalsozialistischen Planer, dem sich sowohl die Technik als auch der ein-
zelne Mensch unterzuordnen haben. SEIFERT verdeutlicht sein Planungsverstind-
nis in einer Belobigung der Arbeit des Generalinspektors fiir das deutsche Stra3en-
wesen. In diesem Arbeitsbereich habe sich eine Gesinnung durchgesetzt, "die nati-
onalsozialistisch durch und durch das Ganze tiber den Teil stellt, die Landschaft
iber die Technik, das Volk iiber den Fahrer, Gemeinsinn iiber Eigensinn" (1934, S.
14).

Ahnlich formuliert SCHWENKEL den Arbeitsansatz fiir die Flurbereiniger: "Und
die Schopfer der neuen Flur miissen durchdrungen sein von Ehrfurcht vor der Ue-
berlieferung und der Landschaft als der hoheren Grof3e, der sich alles Menschen-
werk unterordnen muf}" (1943 a, S. 16).

So wie der Bauer ideologisch iiberhoht und damit ein Zugriff auf sein Eigentum
und seine Arbeit legitimiert wird, so wird das "Volkgsanze" iiber die Menschen ge-
stellt. Damit wird die Planung unangreifbar, da sie vorgibt, dem Wohle aller zu
dienen. Die Menschen werden dabei zu einer beliebigen Mandvriermasse.

MADING weist z.B. darauf hin, daB es - im Gegensatz zu den "zum Reich zuriick-
gekehrten und... neu erworbenen Ostgebieten" - Gebiete gibt, in denen die planeri-
sche "Bewegungsfreiheit" besonders eingeschrinkt sei. Als Beispiele nennt er
Bergbaufliachen, Grof3stidte, Siedlungs- und Werksflichen und Verkehrsanlagen.
Dies ist fiir ihn jedoch nur bedingt ein Problem. Er fordert die Festlegung einer
Grenze fiir die weitere Ausdehnung dieser Gebiete. Zudem stellt er fest, da} die

"Verlagerung von Industrien mit ihrem Arbeiterstamm und aller Hilfsbevolkerung
... heute kein Problem mehr" sei (1943, S. 152).

Am krassesten kommt das totalitdre, menschenverachtende Planungsverstiandnis bei
MEYER zum Ausdruck. Er hat "Das Wesen echter Planungsfreiheit" am Beispiel
der einverleibten Ostgebiete folgendermalen definiert:

"Es gehort zum Wesen echter Planungsfreiheit, dal3

1. Menschen des eigenen Volkes in ausreichender Zahl und entsprechender Eig-
nung zur Besitznahme neuen Raumes zur Verfiigung stehen und

2. Grund und Boden, der sich nicht im Besitz von Angehorigen des eigenen Volks-
tums befindet, in erforderlichem Umfang verfiigbar ist" (MEYER o.J., S. 11, in:
GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN 1987, S. 50).
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Generalplan Ost: Aufgabenerweiterung fiir die Landespflege

WIEPKING-JURGENSMANN, der in einer Lobesschrift auf FRIEDRICH den
GROSSEN schon 1920 von einem "neuen Fiithrer" triumt, verweist, nachdem die-
ser erschienen ist, auf diese Aussagen und formuliert euphorisch: "Heute aber
glaube ich, dall nach der endgiiltigen Sicherung des Reiches eine Bliitezeit fiir den
deutschen Landschafts- und Gartengestalter einsetzen wird, die alles das iibersteigt,
was selbst die heilesten Herzen unter uns ertrdumten"” (1939, S. 193).

Auch fiir MADING ist "fiir die Entwicklung lebensgerechter, klarer Gestaltungs-
grundsétze und fiir ihre vollkommene Anwendung im alten deutschen Lebensraum

und in den neuen Siedlungsgebieten ... eine fruchtbare geschichtliche Zeit gekom-
men" (1944, S. 10).

Eine besondere Chance, das Aufgabenfeld der Planung zu erweitern und den Be-
rufsstand zu sichern, wird in der Parole "Volk ohne Raum" gesehen, mit der eine
expansionistische Siedlungspolitik - "Der Drang nach Osten" - begriindet wird.228

SEIFERT definiert die landespflegerische Aufgabe: "Wenn nun auch der Osten
Heimat fiir Deutsche aus allen Gauen werden und wenn er ebenso blithen und
schon werden soll wie das {ibrige Reich, so genligt es nicht, die Stadte von den
Folgen polnischer Wirtschaft zu befreien und saubere gefillige Dorfer zu bauen,
dann muB} auch die Landschaft wieder eingedeutscht werden" (1939, S. 201).

WIEPKING-JURGENSMANN will sogar von der Landschaft ableiten, wie hoch
die "Wertigkeit" der dort lebenden Menschen ist. Die Landschaft soll Beurtei-
lungskriterium sein, ob die Menschen fiir eine Besiedlung der eroberten Ostgebiete
infrage kiimen.229 Die Landschaft solle entsprechend der jeweiligen Heimatland-
schaft der jungen Bauern gestaltet werden (1940, S. 132).

Aus ca 90. 000 gkm Fliche und mit 10 Millionen Einwohnern soll Siedlungsraum
fiir deutsche Siedler und "Volksdeutsche" geschaffen werden. Dazu soll das Gebiet
moglichst schnell "eingedeutscht" werden. Betraut mit dieser Aufgabe wird
HIMMLER als "Reichskommissar fiir die Festigung deutschen Volkstums".230

228 Diese Hoffnung wird allerdings schon vor der Machtergreifung der Nationalsozialisten als
Chance geduBert. Siehe dazu: GRONING/WOLSCHKE -BULMAHN (1987) .

229 "Besondere Beachtung bediirfen die Unterschiede im Leistungsvermogen unserer deutschen
bauerlichen Stdmme. Nur Leistungsmenschen diirfen zur Ansiedlung kommen. Erbbiolo-
gisch heiflt das: Selbst Leistungstypen als vereinzelte Ausbildungen des menschlichen Erb-
ganges sind riicksichtslos auszuschalten. Mindestens muf3 die Leistung der Sippe nachge-
wiesen werden, bis ins dritte und vierte Glied! Sicherer aber ist es, die Leistung ganzer
Landschaften der Auswahl unserer neuen Bauern zugrunde zu legen" (1940, S. 134).

230 Ausfiihrlicher dazu vgl.: GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN (1987); WASSER (1983).
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Zur Bewiltigung dieser Aufgabe wird beim Reichskommissariats ein Planungsamt
unter der Leitung von Prof. Konrad MEYER eingerichtet, das den planerischen
Rahmen erarbeiten soll. Zur Konkretisierung und Umsetzung der landschaftspfle-
gerischen Mallnahmen wird die Landespflege auch auf der Verwaltungsebene in-
stitutionalisiert. Im Reichsforstamt wird die "Abteilung Naturschutz" zur "Abtei-
lung fiir Landschaftspflege und Naturschutz" erweitert. Diese wird aufgeteilt in die
Gruppen Landschaftspflege I und Landschaftspflege I1. Gruppe I ist zustindig fiir
Landschaftsschutz und -gestaltung auflerhalb der neuen Siedlungsgebiete und wird
von SCHWENKEL geleitet. Gruppe II ist zustdndig fiir Landschaftsschutz und -
gestaltung in den neuen Siedlungsgebieten und wird von WIEPKING geleitet.

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN haben recherchiert, da aus "nur fiir den
Dienstgebrauch" bestimmten Unterlagen des RKF hervorgeht, da3 "die Vertrei-
bung der Bewohner in den 'einverleibten Ostgebieten' als eine zu kalkulierende
'Planungsgrundlage' bekannt und entsprechend berticksichtigt "wurde. In den Un-
terlagen wird von 3,4 Millionen umzusiedelnder Polen ausgegangen (1987, S. 53).

Um Platz fiir Deutsche zu schaffen, den Arbeitskriaftemangel im eigenen Land zu
beseitigen und die "eroberten" Léinder fiir eigene wirtschaftliche Interessen zu nut-
zen, sind Millionen Menschen deportiert, zwangseingedeutscht oder als Zwangsar-
beiter eingesetzt worden.231

2.2 Landespflege und Landwirtschaft

Die Blut- und Bodenideologie und die Allmachtsphantasien iiber das, was Planung
alles zu leisten imstande sei, sind zum einen die Grundlage fiir das Verhéltnis der
Landespflege zur Landwirtschaft und den Landnutzern. Zum anderen ergeben sich
daraus die Aufgaben der Landschaft, die sie mit planerische Hilfe erfiillen soll.

2.2.1 Das Bauernland als "Werkstoff und Aufgabe"232 der
Landespflege

Die ideologische Verbramung der Landschaft als Selbstdarstellung "volkischer"
Eigenart und die daraus abgeleitete Bedeutung ist bereits beschreiben worden. In
vielen Schriften233 wird der Erhalt und die Entwicklung einer produktiv genutzten
Kulturlandschaft, in der die Menschen in Harmonie mit der Natur wirtschaften, als

231 (Jber Kenntnis oder Unkenntnis der Landespfleger dartiiber: ausfiihrlich bei
GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN (1987); allgemein: ALY/HEIM (1991).

232 Kapiteliiberschrift von WIEPKING-JURGENSMANN (1942).

233 7 B.: MADING (1943), WIEPKING-JURGENSMANN (1942), SCHWENKEL (1943) und
HAGEMANN (1942).
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vordringliche Aufgabe angesehen. Eine Landschaftsgestaltung, die sich auf rein
asthetische Aspekte bezieht, wird abgelehnt.

Fruchtlandschaft

Die Erzeugung von Lebensmitteln fiir die Erndhrungssicherheit des deutschen
Volkes gilt in dieser Zeit als vordringlichste Aufgabe. WIEPKING-
JURGENSMANN verwendet in seinem Buch das Wort "Fruchtlandschaft". Darun-
ter versteht er "eine in hoher Kultur befindliche Kulturlandschaft - im Gegensatz
zum Park, zur nachldssig genutzten Landschaft oder zu einem Naturschutzgebiet"
(1942, S. 43).

SCHWENKEL hélt ein Pladoyer fiir eine produktive Landnutzung. Fiir ihn ist
"Pflege der Kulturlandschaft ... nichts weniger als Naturromantik. Die Kulturland-
schaft mul} in erster Linie ertragreich sein" (1943, S. 123 ). Besonders betont
WIEPKING-JURGENSMANN die Notwendigkeit einer einheimischen, flichen-
deckenden Landwirtschaft zur Sicherung der Bevolkerungsernihrung. Sein Haupt-
argument dafiir ist die Erndhrungssicherheit im Kriegsfall.234 Er wendet sich ge-
gen "geopolitische Erndhrungsmdoglichkeiten auflerhalb des Volksbodens", da diese
"uns in einem totalen Krieg wenig oder nichts" niitzten (1942, S. 31).

Erholungs- und Erlebnislandschaft

Landschaft wird auch als Ausgleich fiir die in der Stadt lebenden Menschen ver-
standen, die "nach anstrengender Wochenarbeit seelische Erholung in der schonen
seelisch harmonischen Landschaft" suchen. In Kombination mit der Lebensmittel-
produktion sei von daher eine "béduerliche Parklandschaft" anzustreben (HAGE-
MANN 1942, S.133). Die Stadtmenschen briuchten "den Ausgleich der gestalteten
Landschaft gegen die zivilisatorische stidtische Lebensform" (MADING 1943, S.
204). Nur hier konne das "Heimatgefiihl" vertieft werden. Von daher sei die Kul-
turlandschaft "die wichtigste Erholungs- und Erlebnislandschaft des deutschen
Volkes" (SCHWENKEL 1943, S.129). Planungsiiberlegungen zur Feldflur miifiten

aber von der Warte des Bauern ausgehen und nicht von der Warte des Stéidters.235

234 WIEPKING-JURGENSMANN hat sein Buch auch "Deutschen Bauern und Soldaten zuge-
eignet". Folgendes Zitat verdeutlicht seine Kriegsverherrlichung: "Als Bauer und Girtner,
Techniker und Wissenschaftler bin ich in erster Linie Soldat. Das ist nichts Ungewdhnliches.
In einem Bauern des altliberlieferten Schlages vereinigen sich diese Eigenschaften von jeher
in einer Person. Wenn wir ein wehrhaftes und fruchtreiches, gesundes und erhabenes Land
allen Deutschen als Umwelt und wirkliche Heimat schaffen, werden die schopferischen und
gleichzeitig wehrhaften Krifte sich urwiichsig mehren" (1942, S.31).

235 "Die Flur ist Bauernland und kein stidtischer Vergniigungspark, und der Bauer ist ... wichti-
ger als der Stadter und als der Schonheit genieBende Professor" (SCHWENKEL 1943 a, S.
7).
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Landschaftliches Leitbild

MADING beruft sich auf die Landesverschonerer NAGEL und VORHERR, die mit
der Landesverschonerungslehre ein landschaftliches "Gesamtkunstwerk des Le-
bensraumes" anstrebten. Auch WIEPKING-JURGENSMANN ruft dazu auf, "das
Landschaftsganze zu einem Gesamtkunstwerk" zu ordnen (1942, S. 330). Beide
betonen jedoch, daB dieser Gedanke nicht édsthetisch begriindet sei, "sondern eine
allgemeine kulturelle Zielsetzung, die eine Forderung der Wirtschaft, des Arbeits-
lebens und des allgemeinen Lebensstandes des Volkes mit umfaBt" (MADING
1943, S. 97). MADING betont, daB er nicht zur "vergangenen Gestalt zuriick" will.
"Beide Lebensmichte, das natiirlich Werdende und der die Naturkrifte zivilisato-

risch beherrschende und ausnutzende technische Geist, sind in ein fruchtbares Ver-
hiltnis zu bringen" (1943, S. 137).

Er beschreibt die Landschaft zur Zeit GOETHEs Mitte des 18. bis Anfang des 19.
Jahrhunderts, die vorindustrielle Kulturlandschaft, als sein landschaftliches Leit-
bild. Dieses "Zeitalter der reifen Kulturlandschaft" ist "eine Spanne hochster
Fruchtbarkeit deutschen Landes" (1943, S. 89), da die Menschen - nach heutigem

Sprachgebrauch formuliert - im Einklang mit der Natur wirtschafteten.236

Fiir SEIFERT liegt das "schonste deutsche Land ... am Nordfuf3 der Alpen in Ober-
und Niederdonau," hier sei Schonheit mit hochstem Ertrag vereint. "Oster-
reichische 'Riickstindigkeit' hat den Einbruch der 'Segnungen' der Landwirtschafts-
wissenschaft des 19. Jahrhunderts verhindert" (1939, S. 205).

SCHWENKEL beruft sich auf die Vertreter des Heimatschutzes (RUDORFF,
SCHOENICHEN, SCHULTZE-NAUMBURG). Er findet die "alte Feldflur"
schon, gesund, harmonisch und vielfiltig. Sie ist "wie ein harmonischer Dreiklang
zwischen Landschaft, Natur und Menschenwerk" (1938, S. 96).

Der gute Bauer der Vergangenheit, der schlechte Bauer der Gegenwart

An der Verdnderung dieses Landschaftsbildes wird zudem eine Fortschrittskritik
festgemacht, die wiederum in einer Kritik an dem Bauern miindet. In den Schriften
wird unterschieden zwischen "guten" und "schlechten" Bauern. Der Beginn dieser
Entwicklung zum "schlechten" Bauern habe bereits im 19. Jahrhundert mit zuneh-
mender Technisierung eingesetzt.

236 "Die Wirksamkeit der kiinstlichen Hilfsmittel ist zwar so gesteigert, daB sie die Umwandlung
wildnishafter Flaichen in Kulturland ermdglichen, aber noch nicht so, dal3 sie vernichtende
Dauerschéden in der lebendigen Substanz und im Lebensraume mit sich bringen. Menschen-
leben und Menschenwerk stehen in einem harmonischen Verhiltnis zum natiirlichen Leben
in der Landschaft und zu ihren Formen" (MADING 1943, S. 91).
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"Der unverbildete, besser 'nicht verbildete' Bauer der Vergangenheit" habe die al-
te, schone und harmonische Feldflur geschaffen. (SCHWENKEL 1938, S. 96). Er
sei arbeitsam, auf den Fortbestand seiner Familie bedacht, stehe in Harmonie mit

dem Naturganzen und achte nicht auf Profit.237

Der "schlechte" Bauer, oft auch Landwirt genannt, denke hingegen nur an seinen
personlichen Vorteil und sei geprdgt von "kapitalistischem Denken" (HAGE-
MANN 1942, S. 131). Der "Zug der Zeit...findet ein Widerspiel in lebhaft erwa-
chendem, oft zu Habsucht ausartendem Erwerbstrieb der Bauern, die, aus ihrer na-
turalwirtschaftlichen Ordnung herausgelost, im Geldertrag den alleinigen Wert-
malfstab sehen. Der alte, unbewullt wirkende Sinn fiir Schonheit wird durch diese
seelische Einstellung iiberdeckt und bedenkenlos werden." (MADING 1943, S.
1071).238 Deutlich sind hier die Parallelen zu RIEHL erkennbar.239

2.2.2 Aussagen der Landespflege zur Agrarpolitik

Eigene konkretere agrarpolitische Vorstellungen werden von seiten der Landes-
pflege kaum geduBBert. SCHWENKEL macht z.B. die allgemeine Aussage, dal der
"Bauer von heute" billiger und rascher erzeugen miisse und dabei von der Industrie
lernen kénne. Zugleich warnt er aber davor, da3 der Bauer dadurch "nicht zu einem
Rédchen in einer Maschinerie" werden diirfe (1938, S. 98).

Um die Ernihrungssicherheit im Kriegsfall zu sichern, ist WIEPKING-JURGENS-
MANN fiir eine flichendeckende, dezentrale Landwirtschaft. Das beeinhaltet fiir
ihn die Sicherung der Lebensmittelerzeugung in Stadtnéhe :"Je ndher das Produk-

237 Der gute Bauer "ist vollig pflanzenhaft mit seinem Acker verwurzelt. Es sind ewige Krifte,
die ihm vom Boden zustrdmen, die seine Knorrigkeit bedingen. Es gibt auch andere Bauern,
solche, welche die schweren geschnitzten aber unhandlichen Truhen gegen Vertikows und
Sekretire eintauschten, die Handler wurden, die geldverhaftet bis zum duflersten sind, die in
Vieh, Getreide und anderen Landesprodukten eine Sache sehen. Auch der Bauer des alten
Schlages hiangt am Gelde als dem sichtbaren Lohn seiner Arbeit, den er schwer errungen und
sauer verdient hat, doch ist er dem Gelde nicht verfallen, nur Haushélter desselben fiir die
Tochter und nachgeborenen Séhne " (WIEPKING-JURGENSMANN 1942, S. 34 f).

238 WIEPKING -JURGENSMANN gibt zwar eine entschuldigende Erkldrung fiir den Wandel
des Bauern, aber auch seiner Meinung nach ist der "gute" Bauer ausgestorben: "Immer stér-
ker mufite der Bauer bei mangelnder staatlicher Fiirsorge und Achtung seiner menschlichen
Werte die eigene Kraft verlieren. Immer mehr kam er in den Riickstand gegeniiber dem ra-
send raschen Geschehen in Grof3stadt, Industrie und Gewerbe... Seine Arbeit lohnte zum
SchluB nicht mehr in der ziel- und ziigellosen Fehlwirtschaft der Parteien, die nie ein wirkli-
ches Verstindnis fiir ihn aufbrachten. Langsam aber stetig wurde auch bei uns, abseits eini-
ger alter bauerlicher Recken aus grauer Vorzeit, aus dem Bauern ein Farmer" (1942 S. 30).

239 vgl. Teil I, Pkt. 3.1 "RIEHL: Mehr als ein Wegbereiter des Naturschutzes".
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tionszentrum zur Stadt liegt, um so gesicherter ist die Stadt zu erndhren. Jeder ge-
sparte Fahrkilometer mit seinen Anteilen an Menschen und Material, Zeit und Ver-
derb, jede Anstehstunde unserer Hausfrauen vor den Liden, konnen in einem Krie-
ge, in dem es um das letzte geht, von entscheidender Bedeutung sein" (1942, S.44).

Um eine flichendeckende Landwirtschaft zu ermoglichen, fordert WIEPKING-
JURGENSMANN die Existenzsicherung von Betrieben auch in naturbiirtig nicht
begiinstigten Gebieten: "Wenn der Gemiisebauer in der langen Vegetationszeit
Nordwestdeutschlands mit gutem Gemiiseboden und gutem Gemiiseklima bevor-
zugt 1st gegeniiber einem anderen in kontinentaler Boden- und Klimalage des Os-
tens, so miissen fiir diese Erzeuger gerechte und existenzsichernde Marktregelun-
gen getroffen werden, zum Schutze des Gemiisebauers wie des Volksganzen"
(1942, S. 45).240 Esbleibt aber offen, wie diese Marktregelungen aussehen sollen.

Positive Haltung gegeniiber Beschrinkungen der Selbstbestimmtheit der Bauern

Einzelne nationalsozialistische agrarpolitische Mallnahmen, die eine grofere
EinfluBnahme auf die Landwirtschaft ermdglichen, werden von seiten der Landes-
pflege begriiBt. Insbesondere MADING hebt die rechtlichen Moglichkeiten hervor,
die der NS-Staat geschaffen habe, um EinfluB} auf die Landwirtschaft zu nehmen.
Als Beispiele nennt er die "treuhdnderische Verwaltung von Grundstiicken", die
"Abmeierung von Bauern" und die "Einsetzung von Staatkommissaren in gewerbli-
che Unternehmungen" (1943, S. 140).

HAGEMANN begriifit die Einfiihrung von Erbhofen, die den Boden "aus dem
Knechtesdienst als Handelsware" befreien und das "deutsche Bauernland zu unver-

kiuflichen landwirtschaftlichen Organismen" neu gliedern (1942, S. 131).241

Mit der ideologischen Verbramung der Kulturlandschaft als Fruchtlandschaft, Er-
lebnis- und Erholungslandschaft und Selbstdarstellung volkischer Eigenart wird der
Zugriff auf die Kulturlandschaft und eine Beschrinkung der Rechte der Landnutzer
legitimiert, ja sogar fiir notwendig erachtet. Denn die Landschaft ist "nicht bloB fiir
den Bauern allein" da, sondern "fiir das Volksganze" (SCHWENKEL 1943, S.129

240 WIEPKING-JURGERNSMANN dazu an anderer Stelle: "Wenn man die Landbewirtschaf-
tung ausschlieBlich nur von Standpunkt der Rentabilitdt einer 'freien' Wirtschaft aus betrach-
ten will, dann kdnnen wir getrost und unbesorgt die Gesamtfldche des Reiches als Reichsna-
turschutzgebiet erklaren. Wir hitten dann wieder in hundert Jahren einen ungeheuren Wald,
in dem wir spazierengehen konnten" (1942, S. 67).

241 HAGEMANN weiter: "Der biuerliche Betrieb soll wieder als Organismus gedacht und emp-
funden werden, als solcher eine Grundlage sein fiir die deutsche Erndhrung sowohl, als auch
fiir den volkischen Bestand Deutschlands" (1942, S. 132).
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f). "Die natiirlichen und gestalteten Bestdnde der Kulturlandschaft werden somit zu
Giitern der Gemeinschaft" (MADING 1943, S. 136).

Der einzelne, damit der Bauer als Landnutzer, ist "Lehnstrager der Gemeinschaft",
der sich dem"Volksganzen", dem "Landschaftsganzen" unterordnen muf3. "Der Le-
bensraum ermoglicht das Leben der Gesamtheit. Es kann deshalb nicht einzelnen
iberlassen bleiben, nach Gutdiinken iiber seine Nutzung zu entscheiden.(...) Der na-
tionalsozialistische Staat beschriankt als revolutiondre Folge des Gemeinschaftsden-
kens und -handelns das "absolute Recht" des Eigentums und hat die interessen-
gebundene Aufspaltung der Lebensgebiete aufgehoben" (MADING 1943, S. 140).

Ambivalenz gegeniiber "Reichsarbeitsdienst”” und "Erzeugungsschlacht"

Die Mallnahmen der Reichsarbeitsdienste und der Aufruf zur sog. Erzeugungs-
schlacht haben erhebliche Auswirkungen auf die Landschaft, auf die auch in Verof-
fentlichungen eingegangen wird und mit denen die Beteiligung von Landespflege
bzw. Naturschutz begriindet wird.

Es wird auf die Gefahren hingewiesen, die die Parole, jeden qm Land zu nutzen um
die Erzeugung zu steigern, mit sich bringt. Dies konne z.B. zu klimatischen Ver-
schlechterungen flihren, zur Versteppung beitragen und die Lebensrdume von Niitz-
lingen zerstoren. Damit wire das Ziel, den Ertrag zu steigern, gefidhrdet und die
"schone, harmonische Heimatlandschaft" bedroht.

1935 werden in 11 Arbeitsgauen Landschaftsanwélte zur Beratung des Reichsar-
beitsdienstes herangezogen (RUNGE 1990, S. 49). 1937 hebt SEIFERT diese Ar-
beit positiv hervor: "Wo es moglich war, mit den Wasser- und Kulturbauingenieu-
ren frithzeitig Fiihlung aufzunehmen - und die vom Arbeitsdienst als Berater hinzu-
gezogenen Landschaftsanwilte der Reichsautobahnen hatten dazu vielfiltige Gele-
genheit - war immer ein naturndherer Weg zu finden, der den technischen Notwen-
digkeiten gerecht wurde und trotzdem der Landschaft ihr biologisches Gleichge-
wicht und ihren Wert als Heimat belie3" (1937, S. 43).

SCHWENKEL fordert die Beteiligung bei den Mallnahmen zur Steigerung der Er-
zeugung, der Giiterzusammenlegung, des Maschineneinsatzes, der Melioration, der
Odlandkultivierung usw.: "Der Landschaftspfleger und der Naturschiitzer haben
hier wesentlich mitzusprechen, da es sich ja nicht bloB um eine Erndhrungsfrage
allein, sondern um das wesentlichste Stiick der deutschen Heimat handelt; denn

mehr als 50 v.H. des deutschen Bodens und gerade die sichtbare offene Landschaft
sind betroffen" (1938, S. 93f).

SEIFERT prangert 1935 den "Krieg" gegen alte Baume und Feldgehélze an, die
abgeholzt werden, um noch mehr Flidche landwirtschaftlich zu nutzen. 1938 spricht
er davon, dal "in Deutschland iiberall dort, wo Go6ring nicht im letzten Augenblick
eingegriffen hat, die Hecken und Feldgeholze ausgerottet sind" (1938, S. 45).
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1938 schreibt SCHWENKEL noch ganz euphorisch: "Erst heute besteht die Mog-
lichkeit, fiir ganz Deutschland solche Gestaltungsaufgaben anzufassen und den-
noch, ja gerade erst recht, den Vierjahresplan zu verwirklichen" (1938, S.114).
1943 beklagt er, dall " 'Schlachtereien' der Landschaft auch noch im Dritten Reich
vorkommen" (1943, S. 130). SCHWENKEL pléadiert dafiir, nicht unbedingt neue
Landschaft in Kultur zu nehmen, " sondern vielmehr die Ertragssteigerung auf dem
alten, guten, oft auch entarteten oder versumpften Kulturboden durch richtigen Um-
trieb, durch Diingung, Drénierung (...)" zu erzielen (1938, S. 104).

MADING verweist auf "groBe Eingriffe" in die Landschaft, um "die Aufgaben des
Vierjahresplanes und der Kriegswirtschaft zu erfiillen", und fordert, dal nach dem
Krieg "eine Entscheidung {iiber ihre Grenzen fallen" miisse ( 1944, S. 207).

SEIFERT fordert, daB 5 bis 10% der Flichen "Odland" bleiben miissen, um einen
konstanten Nutzertrag von 90 oder 95% zu erhalten (1935/1936, S. 28). Wie er zu
dieser Prozentzahl kommt, erkldrt er allerdings nicht. SCHWENKEL fordert alle,
"die das liberkommene Flurbild antasten" auf, "zuerst zu iiberlegen, was an Natur-
schutzgebieten, Naturdenkmalen und Landschaftsbestandteilen" erhalten bleiben
kann und was nicht (1938, S. 100). Er nennt jedoch keine Richtgrof3e.

Forderung nach Beteiligung an der Flurbereinigung

Die Landespfleger erachten die Flurbereinigung (Flurumlegung) als problematisch
aber notwendig. MADING plidiert fiir die "Beseitigung von Zwergbetrieben in
den Realteilungsgebieten des Reiches durch Zusammenlegung von Betrieben zu
leistungsfahigen Hofen" (1944, S. 239). Er definiert aber nicht, was unter "leis-
tungsfihig" zu verstehen ist. Auch WIEPKING-JURGENSMANN spricht von
"durch Erbteilungen ungesund gewordene Landschaften" (1942, S. 40). Ansonsten
nimmt er keine Differenzierung in Grof3- und Kleinbetriebe und betont eher die
Gleichheit: "Auch der grofite Bauer genieB3t die volle Beachtung aller Dorfinsassen,
wenn er seinen Mann steht" (1942, S. 35).

Auch SCHWENKEL steht den Zielen der Flurbereinigung kritiklos gegeniiber:
"Die Umlegungen und besonders die MaBBnahmen der ldndlichen Neuordnung sol-
len bekanntlich die vielen Wege ersparen, die Wirtschaft erleichtern, die Anwen-
dung von Maschinen ermdglichen und damit dem Bauern sein Dasein ertraglicher
machen. Sie sollen aber u.U. auch Bauern frei machen fiir den Osten" (1943 a, S.
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15).242 Es wird auf die Beachtung von Erlassen verwiesen, die die Einhaltung der
Belange des Landschaftsschutzes regeln.243

Mit Hinweis auf SCHULTZE-NAUMBURG kritisiert MADING nicht, "daB ratio-
nalisiert und melioriert worden ist, sondern wie es getan wurde" (MADING 1943,
S.112). Mit dem Hinweis auf die Fehler, die gemacht wurden bzw. gemacht wer-
den konnen, wird wieder die Bedeutung der Landespflege hervorgehoben. Eine
Kritik an Gesetzesinderungen hinsichtlich Anordnung einer Flurbereinigung und
Beteiligung von Landwirten wird nicht geduf3ert.

2.2.3 Landespflege und Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen

Auf der einen Seite werden durch Odlandkultivierungen und Meliorationen Flichen
fiir die Landwirtschaft nutzbar gemacht, auf der anderen Seite wird landwirtschaft-
liche Fliche fiir andere Zwecke in Anspruch genommen. Zwischen 1933 und 1939
werden 6,2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache fiir Autobahnbau, Wehrmacht
und Industrieanlagen verbraucht (ALEFF 1970, S. 116, in: SIEFERLE 1984, S.
21).

Befiirwortung der Reichsautobahn

TODT hat schon 1933 einen Grundnetzplan angekiindigt, nach dem ca 7.000 km
Autobahn geplant sind (STOMMER 1982, S. 30). Die Dimensionen des Flachen-
verbrauchs sind enorm: Im Nationalsozialismus werden ca 4.000 km Autobahn ge-
baut und ca 10.000 ha zubetoniert. Unter Hinzuziehung des Seitenstreifens von 25
m ergibt sich ein Flichenverbrauch von 30.000 ha (NIETFELD 1985, S.75).

Die Einbindung der Reichsautobahn in die Landschaft wird als bedeutende Aufga-
be der Landespflege angesehen. Damit soll die "deutsche Heimat" bewahrt werden.
Insbesondere SEIFERT hat sich hierfiir eingesetzt und diese Aufgabe in seiner Ei-
genschaft als "Reichslandschaftsanwalt" unter dem Generalinspekteur des deut-
schen Stralenwesens TODT wahrgenommen. SEIFERT nennt den Autobahnbau
"den groBten Eingriff in die deutsche Landschaft." Dennoch werde der Stralen-
bauer weder vom Heimat- noch vom Naturschutz kritisiert, weil die Autobahn
"schon, technisch richtig und volksnah" sei (1937, S. 43). SCHWEKEL spricht in
diesem Zusammenhang gar von der "Vervollkommnung der Reichsautobahnen"

242 Ap anderer Stelle schreibt SCHWENKEL, daB "Giiterzusammenlegungen" nicht zu umge-
hen seien: "Es ist wohl die vordringlichste Aufgabe des Naturschutzes, sich hier mit Ent-

schiedenheit einzuschalten, sich aber auch um Verstindnis der unerldB3lichen landwirtschaft-
lichen Forderungen zu bemiihen" (1938, S. 104).

243 7 B.: MADING (1944, S 170), SCHWENKEL (1943, S. 129).
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(1938, S. 18).244 Wichtige Aufgabe der Reichsautobahn sei die "ErschlieBung der
landschaftlichen Schonheiten fiir den Kraftwagen" (1938, S. 39). Die Reichsauto-
bahn erschlieBe nicht nur die Schonheit der Landschaft und der Aussicht, sie "ist
ein Stiick der Landschaft selbst" (SCHWENKEL 1938, S. 37).

MADING hebt den Autobahnring um Berlin als positives Beispiel hervor, der die
deutsche Landschaft fiir den Stddter erschlieft (1943, S. 203). Er lobt die Dienst-
anweisungen und Richtlinien,wonach beidseitig der Autobahn ein Streifen von 200
bis 250 m Landschaft einstweilig sicherzustellen ist, um das Landschaftsbild zu
schiitzen und unliebsame Nutzungen zu verhindern (1943, S. 171). MADING ver-
weist zwar auf den Flachenbedarf durch die Reichsautobahn, Wehrmacht und an-
dere GroBlprojekte und stellt die Frage, ob noch geniigend Raum fiir ein Planung
vorhanden ist, "die zu einer harmonischen Gliederung und zu gesunden Lebensbe-
dingungen fiihrt" (1943, S. 151). Er relativiert diese Frage aber wieder, indem er in
der "Entseelung" der Landschaft eine viel groere Gefahr sieht, um dann wieder
die Bedeutung der Landespflege noch vor der Raumplanung hervorzuheben (1943,
S.153).

WIEPKING-JURGENSMANN preist zwar den Bau der Reichsautobahn, kritisiert
aber auch die Zerschneidungen der Flure und fordert eine landschaftliche Einbin-
dung.245 Diese Moglichkeit sieht er "in den neuen Reichsgebieten gegeben", da
dort eine "neue Fluraufteilung erfolgen" konne (1941, S. 166).

Eine Erklidrung, warum die Landschaftsanwilte Einflu auf die Gestaltung der
Reichsautobahn haben, wihrend ihr Einflufl auf den Reichsarbeitsdienst gering ist,
gibt SIEFERLE: "Wenn die Zwecke der Machtentfaltung, der Aufriistung und mi-
litarischen Effizienz nicht gefdhrdet waren, existierte durchaus ein Spielraum fiir
heimatschiitzerische Aktivitidten" (1984, S. 219). Die Autobahn als "Pyramide des
Dritten Reiches" hat hohe symbolische Bedeutung. STOMMER betont die "propa-
gandistische Ausnutzbarkeit" der Reichsautobahn, u.a. da sie auch im Ausland
vielbeachtet gewesen sei. Dies konne erkldren, warum bei dem Bau Wert auf die

244 "Ap der Reichsautobahn werden die Landschaftsgestalter und Techniker, die Girtner und
Maurer im Sinne der Grundsitze des Heimatschutzes geschult, und der Erfolg dieser Schu-
lung ist bereits in der Schritt fiir Schritt eingetretenen Vervollkommnung der Reichsauto-
bahnen und der Alpenstrale in handwerklicher, technischer, baulicher und vor allem land-
schaftlicher Hinsicht erkennbar" (SCHWENKEL 1938, S. 18).

245 WIEPKING-JURGENSMANN: "Es war gewif} eine ganze Tat des Fiihrers, da seine Auto-
strallen die groe Landschaft des Reiches im wahrsten Sinne des Wortes fiir alle Volkgsge-
nossen erschlossen oder erschlieen werden. Das ganze Werk ist jedoch noch nicht voll-
bracht, denn die Autostralen zerschneiden in oft grausamster Weise die alten Flurlandschaf-

ten" (1941, S. 166).
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Verbindung von Technik und Landschaft gelegt und nicht unbedingt die 6kono-
mischte Linienfiihrung gewéhlt worden sei (STOMMER 1982, S. 31).

Auch die Reichsautobahn ist ein Beispiel dafiir, da3 Planungen iiber ihre Bedeu-
tung fiir das "Landschaftsganze" und das "Volkganze" ihre "Legitimation erhalten
und daher nicht in Frage zu stellen sind. NIETFELD (1985) zitiert einen von
TODT verfaften Brief an den preuflischen Ministerprisidenten. Hierin spricht er
sich deutlich gegen die Beteiligung der vom Autobahnbau betroffenen Biirger, ins-
besondere der Landwirte, aus. Er verweist auf die Kompetenz des Planungsstabs.
Weiter schreibt er: "Ich habe grofites Interesse zu verhindern, dal die alten libera-
listischen Wege weiter gegangen werden und die verantwortliche Arbeit derer, die
die Voruntersuchungen gefiihrt haben, erschwert wird, durch unsachliche, in den
meisten Fillen nur eigenniitzige Einmengung von Interessenten."246

4. Zwischenergebnisse

Verschleierung von Interessensgegensiitzen

Das totalitdre und autoritdre Verhalten des nationalsozialistischen Staates hat seine
Entsprechung in einem totalitdren und autoritdren Planungsverstindnis. Die einzel-
nen Menschen interessieren nicht, sie haben sich unter Berufung auf die Blut- und
Bodenideologie dem "Volkganzen" und dem "Landschaftsganzen" unterzuordnen.
Die Landespfleger vertreten die Ideologie, die Planung einer idealen Landschaft
werde zugleich eine ideale Gesellschaft hervorbringen.247 Damit werden Macht-
und Interessensgegensitze verschleiert, und die Landespfleger stellen sich in den
politischen Kontext des Nationalsozialismus.

Da die Landespfleger den Erhalt und die Gestaltung der Kulturlandschaft als ihre
Hauptaufgabe definieren, sprechen sie sich eine enorme Bedeutung zu. Die Lan-
despflege stellt sich so iiber andere Fachgebiete und erhebt Fiihrungsanspruch. Sie
wird unangreifbar, da sie fiir das "Volksganze" plant, dem sich Einzelinteressen
unterordnen miissen.

Wenngleich die Landespflege von ihrer Ideologie her eher fortschrittsfeindlich ist
und sich auf die "guten alten Zeiten" beruft, so nimmt sie in konkreteren Planungs-
aussagen bzw. Arbeiten andere Positionen ein. Insbesondere die Arbeit von Land-
schaftsanwalt SEIFERT an der Reichsautobahn und die positiven Kommentare da-

246 Brief an den PreuBischen Ministerprdsidenten, Bundesarchiv Koblenz Bestand Nr. des Ak-
tenbandes R 2, 23471 (30.11.1933) , in: NIETFELD 1985.

247 Ahnlich hat schon VORHERR mit dem Motto der Landesverschonerung argumentiert :
"Verschonerte Lander - verbesserte Volker". Vgl. Teil I Pkt. 2.3 "Landesverschonerung".
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zu, sind ein Beispiel fiir das Aufgeben einer rein konservierenden Position. Indust-
rie und Technik werden nicht grundsitzlich kritisiert, sondern sollen fiir das
"Volksganze" eingesetzt werden.

Dazu LINSE: "Dort wo sich ... der biirgerliche Antimodernismus zum o6kologi-
schen Modernismus gemausert hatte, gelang zwar der Sprung auf den fahrenden
Zug des industriellen Fortschritts, aber weder seine Verlangsamung noch gar eine
Richtungsianderung" (LINSE 1986, S. 40). Im Nationalsozialismus sind von den
Landespflegern keine Versuche erkennbar, eine Richtungsdnderung zu bewirken.
Es ist zu priifen, ob es solche Bestrebungen in der Nachkriegszeit gegeben hat.

Ideologische Enteignung der Landwirtschaft durch ideologische Uberhéhung

Die ideologische Verbramung von "Landschaft" und "Bauer", wie sie RIEHL ver-
tritt und die von der Heimatschutzbewegung, Naturdenkmalpflege und der Jugend-
bewegung aufgegriffen wird, wird im Nationalsozialismus weiter auf die Spitze
getrieben. Mit der Blut- und Bodenideologie wird eine Entmiindigung der bauerli-
chen Landwirtschaft legitimiert. Die konkrete Agrarpolitik verfolgt jedoch nicht
das Ziel, den "alten Bauern der Vergangenheit" wieder zu erwecken. Sie dient dazu,
durch Gewahrleistung der "Erndhrungssicherheit", niedrige Lebensmittelpreise oder
die Produktion von Rohstoffen fiir die Industrie, die kriegstreiberischen Ziele vor-
zubereiten. Dafiir wird eine Intensivierung der Landwirtschaft angestrebt.

Nutzung der Agrarpolitik zur Stirkung der Landespflege

Diese Ziele werden von den maligeblichen Vetretern der Landespflege bzw. des
Naturschutzes nicht in Frage gestellt, sondern z.T. offen unterstiitzt. Die hinter den
agrarpolitischen Mallnahmen oder dem RNST stehenden Machtkompetenzen wer-
den von den Landespflegern begriiit. Wenn die Mallnahmen kritisiert werden, wie
z.B. die Odlandkultivierungen, dann nur dahingehend, daB eine Beteiligung der
Landespflege erfolgen miisse bzw. dal3 die Instrumente fiir die Ziele der Landes-
pflege zu nutzen seien. Die Flurbereinigung, die im Nationalsozialismus zur Land-
beschaffung fiir die Autobahn oder fiir militirische Zwecke und nicht nur zur Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen dient, wird nur im
Hinblick auf Fehler bei der Durchfiihrung kritisiert.

Die Landschaft als planerisches Arbeitsfeld

Mit der ideologischen Uberhdhung der Landschaft wendet sich die Landespflege
dem Land als Arbeitsbereich zu und von der Stadt ab. Den kritisierten und als
schidlich betrachteten Lebensweisen und -bedingungen in der Stadt soll durch die
Erhaltung und Gestaltung der "deutschen Heimatlandschaft" begegnet werden. Da-
durch werden zum einen Moglichkeiten zur Verbesserung der Lebensbedingungen
in der Stadt zweitrangig. Zum anderen wird damit ein planerischer Zugriff auf die
Landschaft legitimiert.
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Teil lll
Landwirtschaft und Landespflege

in den Nachkriegsjahren
(1945 - 1950)

1. Die Landwirtschaft in den Nachkriegsjahren

1.1 Ausgangslage: Jahre der Not248

Die Situation ist gepragt durch Hungersnot und Bevolkerungsumschichtung bzw.
Bevolkerungswachstum und damit verbundener Wohnungsnot.

Die Erndhrungslage ist durch die heimische Landwirtschaft nicht mehr gesichert.
Die Ertragsfahigkeit der Boden ist aufgrund der Unterversorgung mit Diingemitteln
und der Reduzierung der Viehbestinde stark zuriickgegangen. Die Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Flachen ist durch den Krieg z.T. erheblich beeintrachtigt. Eine
Untersuchung liber zwei Kreise, in denen starke Kampfhandlungen stattgefunden
haben, kommt zu dem Ergebnis, daB3 ein Fiinftel bzw. ein Drittel der landwirtschaft-
lichen Flachen verwiistet sind. In einem Landkreis betridgt der Anteil der Brachfli-
chen bedingt durch Bombenschdden, Fehlen von Saatgut, zerstorte Wohn- und
Wirtschaftsgebdude, fehlende Betriebsleiter usw., fast 40%. Der Viehbestand ist um
die Halfte zuriickgegangen (FRAAZ 1978, S. 63).

Durch den Zustrom von Fliichtlingen aus Ostmitteleuropa und aus der sowjetisch
besetzten Zone steigt die Bevolkerung in den drei westlichen Zonen erheblich an.

1939 39,3 Millionen Ew Bevolkerung in den
1946 43,7 Millionen Ew westlichen Besatzungszonen
1949 46,8 Millionen Ew Quelle: HENNING 1993, S.191

Durch die Gebietsabtrennung im Osten haben zudem die drei westlichen Besat-
zungszonen 25,7% weniger landwirtschaftliche Produktionsflache als vor Kriegs-
ende (KLUGE 1989, S. 41). Kommen 1937 auf jeden Einwohner 0,42 LN, so sind
es 1949 im Bundesgebiet nur noch 0,28 ha (AUBIN 1976, S. 777).

248 Henning (1993, S. 191).
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Liegt der Selbstversorgungsgrad vor dem Krieg bei nur ca 80%, so konnen nun rur
etwa die Hilfte des Bedarfs an Grundnahrungsgiitern aus eigener Erzeugung ge-
deckt werden (KLUGE 1989, S. 45). Den Menschen stehen weniger als 2000 Kalo-
rien pro Kopf und Tag zur Verfiigung (KLUGE 1989, S. 39). In einigen Gebieten
sind die Verhiltnisse noch drastischer. In der britische Besatzungszone sind es
1000 Kalorien pro Kopf und Tag fiir das Jahr 1946(SCHMALZ 1973, S. 76). Eine
Stabilisierung der Erndhrungslage tritt erst 1948/49 ein, als mit Geldern des Mars-
hallplans mehr Lebensmittel importiert werden konnen und die Produktion ansteigt.

1949 kommt es zur Griindung der DDR und der Bundesrepublik. Durch die Ent-
wicklung der sozialen Marktwirtschaft auf der einen und der sozialistischen Plan-

wirtschaft auf der anderen Seite, kommt es zu einer unterschiedlichen Agrarpoli-
tik.249

1.2 Die Agrarpolitik

Ubernahme des RNST und von Teilen seiner Politik

Die Alliierten halten noch drei Jahre am RNST fest, da sie bei seiner Auflosung den
volligen Zusammenbruch der Lebensmittelversorgung fiir die Bevolkerung fiirch-
ten. Die formale Begriindung fiir die Nichtauflosung lautet, dal die Organisation
des RNST nicht der NSDAP angeschlossen war (POPPINGA 1975, S. 66).250 E-
benso wird an der Zwangserfassung, Zwangsablieferung und Verteilung der land-
wirtschaftlichen Erzeugnisse festgehalten und Preisfestsetzungen hierfiir vorge-
nommen. Im Gegensatz dazu steigen die Preise fiir die landwirtschaftlichen Be-
triebsmittel an. Dennoch wird die Wirksamkeit des Reichsnédhrstandes fiir die Ver-
besserung der Versorgungslage der Bevolkerung als gering eingeschitzt.

Modernisierung der Landwirtschaft

Seit ca. 1941 werden von den Alliierten verschiedene Pldne fiir ein Deutschland
nach dem Krieg diskutiert. 1944 legt der damalige US-Finanzminister MORGEN-
HAU einen Plan zur Reagrarisierung Deutschlands vor. Der Plan beinhaltet u.a.:

Verkleinerung des deutschen Staatsgebietes durch Gebietsabtretungen

Vernichtung von Kriegspotential durch Abbruch der Industrieanlagen an Ruhr
und Saar

249 Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die alte Bundesrepublik.

250 7y dem personellen Festhalten an den Beschiftigten des RNST vgl.: POPPINGA (1975, S.
66).

133



Umwandlung Deutschlands in ein iiberwiegend Ackerbau und Viehwirtschaft
treibendes Land nach dem Motto: "Deutschlands Weg zum Frieden fiihrt iiber
den Bauernhof" (HENNING 1993, S. 188)

Dieser Plan wird jedoch schon 1946 wieder fallengelassen. Der von allen vier Be-
satzungsmachten akzeptierte "Industrieplan” setzt fiir einige Industrien wie z.B. fiir
die Werkzeugmaschinen-, Elektro- und Automobilindustrie Produktionsbeschrin-
kungen fest und sieht Industrieanlagen fiir die Demontage vor.251 Bereits ab 1948

wird von diesem Plan abgewichen und von daher fiihrt er nicht zu nachhaltigen
Produktionsbeschrankungen (HENNING 1993, S.189).

Den Siegerméchten ist bewullt, da3 die landwirtschaftliche Produktion wieder auf
die Beine gestellt werden mul3. Aus diesem Grund werden ihr, im Gegensatz zu an-
deren Wirtschaftszweigen, keine Produktionsbeschrinkungen auferlegt. Doch be-
dingt durch die kastastrophale Erndhrungslage und die Aufteilung des Landes in
vier Sektoren und damit in vier Regierungsgewalten mit unterschiedlichen Vorstel-
lungen ist "an eine konstruktive und in die Zukunft weisende Agrarpolitik nicht zu
denken" (SCHMALZ 1973, S. 77).

Die USA halten die westdeutsche Landwirtschaft fiir nicht wettbewerbsfahig. Sie
soll durch rigorose Modernisierung im internationalen Rahmen aufgewertet wer-
den. Schwerpunkte der Entwicklungspolitik sollen z.B. in dem Bau und der Ver-
besserung landwirtschaftlicher Gebdude, der Modernisierung der Milchwirtschaft
und dem verstirkten Einsatz von Traktoren anstelle von Zugvieh liegen. KLUGE
zitiert aus einem Bericht an die ECA252: "Die Beseitigung der Schranken, die dem
internationalen Handel im Wege stehen, wird die deutschen Landwirte immer mehr
der ausldandischen Konkurrenz aussetzen und sollte dazu beitragen, untaugliche
landwirtschaftliche Methoden auszumerzen" (in: KLUGE 1989, S. 57).

Die angewandten Agrarwissenschaften werden von der Agrarbehdrde angewiesen,
sich mit MaBnahmen zu Produktionssteigerungen zu befassen. "Die Hauptaufgaben
der landwirtschaftlichen Forschung sind in der Intensivierung des Ackerbaus und
Viehzucht, in der Entwicklung der Agrartechnik und Rationalisierung der Be-
triebswirtschaft zu sehen" (in: KLUGE 1989, S. 53 1).253

251 potentielle Riistungsindustrien werden ganz verboten wie Luftfahrtindustrie, Werften, Er-
zeugung von schweren Fahrzeugen und Maschinen.

252 prisident TRUMAN hat am 03. 04. 1948 eine Sonderkommission eingerichtet:
E(conomic)C(ooperation) A(ct)-Sondermission.

253 KLUGE zitiert aus der Anweisung von 1948, ohne jedoch eine Quellenangabe zu machen.
In dem Bericht hei3it es weiter: "Als Beispiel fiir die Intensivierung des Ackerbaues ist die
Ziichtung neuer ertragreicherer und widerstandsfahiger Sorten, die Entwicklung neuer wirk-
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Halbherzige Bodenreform

Die Bodenreform, obwohl von allen Besatzungsméchten politisch gefordert, wird
nie ernsthaft in Angriff genommen.254 Dies liegt nicht zuletzt daran, daB GroB-
grundbesitz in den Heimatldndern der Besatzungsméchte in erheblichem Male vor-
kommt und dort unumstritten ist. Zudem stehen die deutschen Agrarbehdrden, Poli-
tiker und die Bevolkerung nicht hinter einer Bodenreform, die in die Besitzstruktu-
ren eingreift. Auch die Parteien sind mehrheitlich dagegen. Die SPD lehnt die Bo-
denreform als Gesamtpartei ab, wenngleich einzelne Vertreter sich dafiir einsetzen.
Sie kritisiert die Bodenreform der SBZ und die Landerministerien, die von der SPD
beeinflufit sind, betreiben diese schleppend. Die anderen biirgerlichen Parteien
sprechen sich gegen eine politische Begriindung der Bodenreform und damit gegen
die Reform selbst aus (POPPINGA 1975, S. 69 ff). Nur in der SBZ wird eine Bo-
denreform durchgefiihrt und die Gro3grundbesitzer enteignet.

Zwar werden Gesetze und Verordnungen fiir eine Bodenreform erlassen, aber nicht,
um den GroB3grundbesitz aus politischen Griinden einzuschrianken, sondern haupt-
sdchlich, um Siedlungsland fiir vertriebene Bauern bereitzustellen, was nicht sehr
erfolgreich ist. Die Gesetze und Verordnungen fordern aber die freiwillige Landab-
gabe zu Siedlungszwecken. Besonders der GroBgrundbesitz gibt hierfiir Land ab.
Die Idee der inneren Kolonisation gewinnt wieder an Bedeutung. Dadurch sollen
die Vertriebenen und Fliichtlinge ansdssig gemacht werden. 1949 wird die "Ar-
beitsgemeinschaft der gemeinniitzigen Siedlungstrager" gegriindet (KLUGE 1989,
S. 74). Aufgrund des Reichssiedlungsgesetzes oder der Bodenreformbestimmungen
werden bis 1953 ca. 55.000 Familien angesiedelt (SCHMALZ 1973, S. 79).

2. Landespflege in den ersten Nachkriegsjahren

Es wurde gezeigt, dal die fiihrenden Planer im Nationalsozialismus versuchten,
von der staatlichen Politik zu profitieren, um ihre Aufgabenfelder und ihre Bedeu-
tung zu vergrofBern. Damit verbunden war die ideologische Verbramung von Land-
schaft und Bauerntum, die Befiirwortung der kriegstreiberischen Expansionsgedan-
ken, ein autoritires Planungsverstindnis und - in bezug auf den Landschafts-
verbrauch - die weitgehende Beschrinkung der Kritik auf mangelnde Beteiligung
der Landespflege.

samer Schadlingsbekdmpfungsmittel und die Untersuchung der zweckmifBigsten Bodenbe-
arbeitungsmittel anzufithren" (in: KLUGE 1989, S. 54).

254 vgl. dazu SCHMALZ (1973, S.78 f), POPPINGA (1975, S. 68ff), KLUGE (1989, S. 67 ff).
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Fiir die Nachkriegszeit stellt sich die Frage, ob sich nach Zusammenbruch des Na-
tionalsozialismus die Positionen der Landespflege235 indern oder ob sie, wenn
auch mit moderateren Tonen, weiter vertreten werden. Finden nun Positionen, die
von einem anderen Planungs- und Landschaftsverstindnis ausgehen und bislang
unterdriickt wurden, Gehor, oder kdnnen sie sich auch jetzt nicht durchsetzen?

Um diese Fragen ausfiihrlicher beantworten zu konnen, habe ich neben den Arti-
keln der "Garten und Landschaft" auch die "Verhandlungen deutscher Landes- und
Bezirksbeauftagter fiir Naturschutz und Landschaftspflege" hinzugenommen, da in
den Nachkriegsjahren wenig verdffentlicht wird. AuBerdem gehe ich auf die Bii-
cher von PNIOWER (1896 - 1960) und MATTERN (1902 - 1971)256 ¢in. Diese
sind Gegenstand der Diskussion bzw. der Kritik in den oben genannten Quellen.

2.1 Allgemeines

Der Umgang mit der kriegsbedingten Lebensmittelknappheit und der Wohnungsnot
wird als Hauptaufgabe der Garten- und Landschaftsgestalter angesehen.

1947 findet bereits, unter schwierigen Bedingungen und mit einer kleinen Teilneh-
merzahl, die erste Jahrestagung der "Arbeitsgemeinschaft deutscher Landes- und
Bezirksbeauftragter fiir Naturschutz und Landschaftspflege" statt. Die Vortrage von
der nunmehr jahrlich stattfindenden Tagung und Berichte iiber die Tagung werden

veroffentlicht.257

1948 erscheint, zuerst in Manuskriptform, die Zeitschrift "Garten und Landschaft"
als Nachfolgezeitschrift der "Gartenkunst". In einem Geleitwort wird die Nach-
kriegssituation als Begriindung dieser Namensidnderung genannt. "Garten-kunst
allein kann uns nicht mehr den Inhalt des Lebens geben, nachdem wir arm gewor-
den sind und von vorn beginnen miissen. Aus dem Garten und der Landschaft miis-
sen wir unsere Lebenskraft schopfen, aus dem Garten und der Landschaft heraus

255 Unter Landespflege wird hier auch Naturschutz verstanden, da sich die Aufgabenbereiche
noch nicht herauskristallisiert haben und erst diskutiert werden. RUNGE bezeichnet den
staatlichen Naturschutz als Trager der organisatorischen Landespflege (1990, S. 71).

256 MATTERN kommt aus dem Girtnerberuf, ist Leiter des Planungsbiiros von Karl
FOERSTER; 1948 Mitbegriinder der Werkakademie Kassel; 1961 Berufung als Ordinarius
an die TU Berlin (ROEMER 1972 S. 339).

257 ECKE/KLOSE (Hg):Verhandlungen deutscher Landes- und Bezirksbeauftragter fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege.
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miissen wir aufbauen. Darum auch 'Garten und Landschaft' " (REIMANN 1948, S.
1)_258

Die Reichsnaturschutzstelle bleibt bestehen. Sie wird 1949 umbenannt in Zentral-
stelle fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Vertreter der Zentralstelle bewirken,
daB die Gesetzgebungskompetenz fiir Naturschutz und Landschaftspflege des Bun-
des im Grundgesetz verankert wird. KLOSE, seit 1939 Leiter dieser Stelle, bleibt
im Amt und nimmt sofort nach dem Krieg die Arbeit wieder auf. Die Zentralstelle
fiihlt sich weiterhin fiir die Ausrichtung und Schulung der Naturschutzstellen ver-
antwortlich. Diese werden 1947 in Stellen fiir Naturschutz und Landschaftspflege
umbenannt, ihre Arbeit erfolgt ehrenamtlich. 1953 wird die Zentralstelle dem Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Forsten unterstellt. KLOSE mochte sie beim
Kultusministerium angesiedelt haben, da er ihre Aufgabe als "kulturwesentlich"
versteht (KLOSE 1945 in: MRASS 1981, S. 313).259

Die Zentralstelle fiir Vegetationskartierung unter der Leitung von TUXEN existiert
weiterhin. Thr Ziel ist es, Vegetationskarten zu erstellen, die iiber Boden, Wasser-
haushalt, Witterungseinfliisse, Einfliisse durch Mensch und Tier usw. Aussagen
treffen (WEIDEMANN 1950, S. 6).

Das Reichsnaturschutzgesetz bleibt bis 1958 in Kraft.

2.1.1 Selbstverstandnis der Landespflege

Ein einheitliches Selbstverstindnis der Landespflege gibt es nicht. Es deuten sich
unterschiedliche Planungsansitze an. Wahrend eine Richtung die Landschaft als
Malstab nehmen will, geht die andere Richtung von den Bediirfnissen des Men-
schen an die Landschaft aus.

Koordinierung einzelner Fachgebiete

BERNATZKY260 hilt die Landespflege fiir notwendig, da einzelne Arbeitsberei-
che ein subjektives Interesse an der Landschaft hétten. Damit verbunden sei die Ge-

258 Der Artikel "Jedem Garten ein Komposthaufen - jeder Stadt eine Miillhumusanla-
ge"(GETZLAFF 1948) wird von der Schriftleitung mit folgenden Worten eingeleitet: " Die
Zeit, da sich der Gartenarchitekt lediglich als Kiinstler betrachten durfte, ist vorbei. (...) Hu-
musprobleme sind mindestens ebenso wichtig wie rein dsthetische Dinge" (1948, S.12).

259 KLOSE steht mit dieser Ansicht nicht allein. Auch andere Naturschiitzer betrachten Natur-
schutz als kulturpolitische Aufgabe. So heift z.B. ein Vortrag auf einer Jahrestagung der
Landesbeauftragten fiir Naturschutz und Landschaftspflege 1949: "Naturschutz - eine kul-
turpolitische Forderung".

260 Dr. BERNATZKY studiert vor dem Krieg in Berlin bei WIEPKING-JURGENSMANN,
nach dem Krieg Stadtgartenamt Frankfurt, 1953 Aufnahme an der Akademie fiir Raumfor-
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fahr einer einseitigen Beanspruchung der Landschaft. "Im Hinblick auf die Auswir-
kungen auf die gesamte Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft (ist, A.S.) eine Kon-
trolle der Verdanderungen und Eingriffe in die Landschaft notwendig." Die Landes-
pflege miisse "vor Beginn jeder in die Landschaft eingreifenden Planung und Anla-
ge" beteiligt werden.261

BERNATZKY sieht die Aufgabe der Landespflege anderen Einzelinteressen {iber-
geordnet und definiert sie von daher als 6ffentliche Aufgabe. Er fordert eine Zent-
ralstelle fiir Landespflege, die direkt dem Bundeskanzler unterstellt und keinem
Fachressort zugeordnet werden soll (1950, S.17). Die Landespflege solle die ein-
zelnen Fachgebiete zusammenfassen,denn: "Ideell gesehen kann eine allen beteilig-
ten Arbeitsbereichen und Wirtschaftszweigen gerecht werdende Losung der Aufga-
ben nur durch eine echte Koordinierung aller in der Landschaft Tétigen unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Gesamtinteresses der Landschaft erfolgen".262

PNIOWER bezeichnet die "Landschaftsgestaltung" als "Zusammenschau all des-
sen..., was die Land- und Forstwirte, die Soziologen und Volkswirte, die Architek-
ten und Ingenieure fiir ihre mehr oder weniger begrenzten Aufgabengebiete von der
Landschaft erwarten". Der Landschaftsgestalter miisse sich von "Einseitigkeit und
Voreingenommenheit, ganz und gar aber von romantisch-mystischer Befangenheit
freihalten; er muf} seine Aufgabe universell und vollig unsentimental anpacken, sie
eher mit dem Rechen- als mit dem Zeichenstift zu 16sen suchen" (1949, S. 5).263

schung und Landespflege, 1961 - 1974 Naturschutzbeauftragter des ehem. Bezirks Wiesba-
den (DUTHWEILER 1975, S. 170).

261 KRAGH stellt fest, "daf keine Umlegungssache, kein Meliorationsprojekt, keine Siedlungs-
planung vollstindig ist, wenn nicht der Landschaftsfachmann von Anbeginn der Planung be-
teiligt wurde". Mit dem § 20 des Reichsnaturschutzgesetzes "Beteiligung der Naturschutz-
behdrden" und § 17 "Untersuchung und einstweilige Sicherstellung" verweist er darauf, daf3
die Naturschutzorganisationen ein " 'Vetorecht' " bei allen landschaftlichen Projekten hitten.
Wohlweislich setzt er Vetorecht in Anfiihrungszeichen. Dadurch sei noch keine "positive
Landschaftspflege" gegeben, aber die Naturschutzbehdrden konnten damit "die Zustimmung
zu etwaigen Projekten von gewissen Auflagen abhingig" machen (1950, S.15).

262 Auch KUHN spricht von den "Landschaftsarchitekten ... als geschlossene Berufsgruppe ei-
gener Art im Interesse der Landschaftsgesundung" (1950, S. 12).

263 PNIOWER spricht von der "Mission" des Landschaftsgestalters, die zwei Hauptaufgaben zu
erfiilllen habe: "Steigerung der natiirlichen Ertragsfaktoren durch biologische Verbesserung
der Landschaftsstruktur" und "Schaffung harmonischer und fruchtbarer Wechselwirkungen
zwischen Mensch, Natur und Technik, zwischen Land und Stadt" (1949, S. 4).
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Ahnlich duBert sich ROSSOW.264 Er will der Lebensmittelknappheit und Woh-
nungsnot eine "intensive Nutzung des Bodens und gesundes Wohnen entgegenset-
zen". Das "wie" ist fir ihn keine &sthetische Frage, sondern eine, bei der "wirt-
schaftliche und politische Erfordernisse im Vordergrund stehen" (1947, S. 134).
Dabei spricht er die Hoffnung aus, "dal} es bei uns im Lande eine Reihe von Leuten
gibt, deren geistige Ziele weiter gesteckt sind, als sich in Erdrterungen iiber die

"rassische Zuldssigkeit von RoBkastanien oder der Erfindung von "Wehrlandschaf-
ten' zu erschopfen" (1947, S. 135).

Schaffung eines Weltgartens

Die im Nationalsozialismus bedeutenden Personen WIEPKING-JURGENSMANN
und SCHWENKEL wiederholen ihre ideologische Begriindung fiir die Landespfle-
ge. Sie beziehen sich auf die Ideologie der Landesverschonerung, die liber eine ver-
schonerte Landschaft bessere Menschen und eine bessere Welt schaffen will.

Dies wird besonders deutlich in WIEPKING-JURGENSMANNs Erdffnungsrede
der Hochschule fiir Gartenbau und Landeskultur in Hannover, die mit folgendem
Appell an die Studenten endet: "Lassen Sie uns gemeinsam die Wiiste des Landes,
der Lander und der Herzen bannen und in Ehrfurcht vor Gott und den Menschen
und allem Lebenden den Garten fiir jeden Rechtschaffenden zdunen, und in neuer
Schau, in innigster Verschmelzung von Praxis, Kunst und Wissenschaft das Erbe
unserer besten Zeit zu verwirklichen suchen; den Weltgarten, den blithenden und

fruchtenden Garten der Volker" (1949, S. 6).265

SCHWENKEL ruft dazu auf, den Lebensraum des "deutschen Volkes" zu einem
"Gesamtkunstwerk" zu gestalten, damit "unser vielfach erkranktes Volk ... zu seiner

Gesundung zu einem tiefinnerlichen Verhiltnis zur Natur" zuriickfinden kann
(ECKE/KLOSE 1948, S. 34).

Planungsmapfstab: Der Mensch oder die Landschaft

Auf der 2. Arbeitstagung der Landes- und Bezirksbeauftragten fiir Naturschutz-
und Landschaftspflege wird "die Anerkennung der Landschaft als der hochsten Ge-
setzgeberin bei allen menschlichen Eingriffen in ihren Bestand und ihre Gegeben-

heiten" gefordert (ECKE/KLOSE 1949, S. 44).266

264 ROSSOW st von 1950 bis 1968 Vorsitzender des Deutschen Werkbundes Berlin, 1952 -
1966 Professor an der Hochschule fiir Bildende Kiinste Berlin, anschlieBend Professur fiir
Landschaftsplanung Uni Stuttgart (HUBLER 1985, S. 119).

265 WIEPKING-JURGENSMANN bezieht sich dabei auf LENNE und VORHERR(1949, S.5).

266 An anderer Stelle heifit es: "Um die einander widerstrebenden Krifte wenigstens einigerma-
Ben ins Gleichgewicht zu bringen und zu verhindern, daf die Landschaft im Chor der raum-
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BERNATZKY stellt Kriterien auf, nach denen geplante Mallnahmen zu iiberpriifen
sind. Oberster Grundsatz miisse sein, alle standort- und landschaftsverdandernden
MafBnahmen "so durchzufiihren, dall die Gesundheit und damit die natiirliche
Fruchtbarkeit der Landschaft und des Landes... nicht geschwicht, sondern mog-
lichst gestarkt werden". Als weitere Grundsitze nennt er z.B die Sicherung und
Verbesserung der natiirlichen Grundlagen wie Boden, Wasser, Klima, Feldflur, die
Anwendung des Verursacherprinzips, die Beseitigung oder den Ausgleich von Fol-
gen eines Eingriffs in die Landschaft. Die gesamte Landschaft und insbesondere die
heimische Tier- und Pflanzenwelt, Naturdenkmale usw. sollen unter besonderen
"Schutz und die Fiirsorge des Bundes, der Linder, Gemeinden und Korperschaften
des offentlichen Rechtes" stehen. Diese sollen gegebenenfalls auch durch Be-
schrinkung des FEigentumsrechtes die landschaftlichen "Schonheiten fiir die Allge-
meinheit" zugédnglich machen (BERNATZKY 1950, S. 16).

Auch PNIOWER bezeichnet die "Gartenarchitekten und Landschaftsgestalter" als
"Veredler und Treuhdnder der Landschaft" (1949, S. 4). Dennoch geht er - genauso
wie MATTERN - eindeutig vom Interesse des Menschen an der Landnutzung
aus.267 Beide stellen nicht das zu Bewahrende in den Vordergrund, sondern gehen
von bestdndigen Verdnderungen aus, die sich zwangsldufig aus dem Interesse des
Menschen an der Landschaft ergiben. Diese Verdnderungen seien an sich erst ein-
mal nicht als bedrohlich anzusehen.

PNIOWER betont, dall "Landschaftsgestaltung nicht das Geringste mit Naturnach-
ahmung" zu tun habe, sondern "Naturberherrschung" bedeute, "mit der ganz profa-
nen Absicht, Landschaft der Physiologie des zivilisierten Menschen anzupassen,
die Natur zur Dienerin des Menschen zu machen" (1949, S. 5).268 Auch
MATTERN stellt fest: "Wahre Heimat ist fiir den Menschen dort, wo er produktiv
sein konnte und produktiv sein kann(...) Heimat ist nicht passiv, ruhend - sie ist ei-
ne lebendige, Aktivitit fordernde Situation, die immer wieder neu erkannt, er-
schlossen und geformt werden will" (1950, S.7).

gestaltenden Faktoren iiberschrien wird, muf3 die Landesplanung selber fiir sie einstehen...
wie ein Gericht, das den Beklagten, der dazu allein nicht in der Lage ist, von Amts wegen
einen Vertreter bestellt" (ECKE/KLOSE 1949, S. 66).

267 Nach Herta HAMMERSBACHER hat MATTERN als Student um 1925 ein Praktikum im
Biiro von PNIOWER gemacht. Einfliisse von PNIOWER auf MATTERN seien spiirbar ge-
wesen (GIESE 1990, S. 44).

268 PNIOWER weiter: "Es ist daher unverstindlich, vielleicht eine Art Minderwertigkeitskom-
plex, wenn gewisse Landschaftsgestalter sich dngstlich an die Urzustinde der Natur klam-
mern, die der Giértner, ihr geistiger Vorfahr, seit Menschengedenken mutig iberwunden hat
zum Segen unserer Zeitgenossen, die sich von den 'Neandertalern' immerhin wesentlich un-
terscheiden" (1949, S. 6).
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MATTERN kritisiert den bisherigen Natur- und Landschaftsschutz, der liber seine
Gesetzgebung "mehr oder weniger reizende Oasen geschaffen" habe, die lediglich
"Anschauungs- und Studienmaterial" sein konnten. "Aber aus den Zusammenhén-
gen herausgerissen ohne lebendige Verbindungen miissen sie sich verdndern und
tragen bald alle Kennzeichen des Aussterbens und des Verfalls. (...) Schutz bietet
man immer schwachen Situationen.(...) Eine dynamische Angelegenheit wie der
Begriff der Heimat hat es nicht nétig, geschiitzt zu werden. Sie mull immer wieder
erkannt und mit neuem Sinn gefiillt werden, aber sie darf nie verzirtelt oder unter
abhingige Aufsicht gestellt werden" (1950, S. 10). Der Naturschutz sei zu einer
"dsthetischen Angelegenheit" geworden.269 Als ein Beispiel nennt MATTERN die
Bebauung von fruchtbarsten Talboden, wahrend z.B. Steilhdnge, die er fiir eine Be-
bauung geeigneter seien, unter Naturschutz gestellt wiirden. Der Naturschutz setze
sich nicht ein "fiir solche Landschaftsriume, wo die Bodennutzung einer anderen
Verwendung zugefiihrt wird und dadurch die Grundlage fiir nachfolgende zusam-
menhédngende Schiden gebildet werden" (MATTERN 1950 a, S.1).

An dieser Naturschutzkritik werden die moglichen Widerspriiche zwischen den von
BERNATZKY aufgestellten Bewertungskriterien deutlich. Der potentielle Konflikt
zwischen den Kriterien "Schutz des Bodens und seiner Fruchtbarkeit" und "Schutz
der Pflanzen- und Tierwelt" wird in BERNATZKY's Ansatz ausgeblendet.

MATTERN zeigt auf, wie damit umgegangen werden kann. Er will "alle notwendi-
gen MaBnahmen des Menschen in der Landschaft auf ihre biologischen Auswir-
kungen hin untersuchen" (1950, S. 13). MATTERN vertritt hierbei aber einen ex-
plizit anthropozentrischen Ansatz: "Biologische Zusammenhédnge im Landschafts-
raum sind immer auf den Menschen bezogen und werden auch allein von ihm in
seinen Auswirkungen auf ihn selbst bewertet. Die Auswirkungen miissen also di-
rekt auf das Leben, die Gesundheit und das Wohnen des Menschen bezogen wer-
den" (1950, S. 7). Jeder titige Mensch miisse sich iiber die Folgen seiner Arbeit fiir
die Landschaft und die Gemeinschaft klar werden (1950, S. 13).

MATTERNSs Aussagen fithren aber nicht zu einer sachbezogenen Auseinanderset-
zung, sondern bleiben bei einer emotionalen Verteidigung des Naturschutzes ste-
hen. KRAGH (1911 - 1986)270 bemingelt in einem Artikel, daB MATTERNS Kri-

269 Auch fiir SCHONBOHM, zu der Zeit Gartenbaudirektor in Wuppertal, ist der "Landschafts-
aufbau keine &sthetische, sondern eine wirtschaftliche Frage". Die Landespflege diirfe kei-
nen Unterschied zwischen schutzwiirdigen und anderen Gebieten machen ( 1950, S. 34).
Ahnlich MULLER, der sich gegen die "Landschaftsschwérmerei” der Romantik verwahrt
(1948, S. 2). Heutiges Ziel miisse die Sicherung und nachhaltige Steigerung der Ertragsfa-
higkeit der Landschaft durch neue Bewirtschaftungsmethoden sein.

270 KRAGH studiert von 1933 bis 1937 bei WIEPKING-JURGENSMANN , arbeitet in den Se-
mesterferien bei TUXEN; 1946 Landesbeauftragter fiir Naturschutz und Landschaftspflege
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tik zu pauschal sei. Dieser hitte sie durch Begriffe wie "manchmal" oder "mitunter"
relativieren sollen.271 AbschlieBend stellt KRAGH die Frage, warum MATTERN
sich dem Kreis der Beauftragten fiir Naturschutz und Landschaftspflege fern hielte
und ob im von ihm geleiteten Institut fiir Garten- und Landschaftsgestaltung in
Kassel die, wie MATTERN selbst formuliert habe, "an sich niitzlichen Gesetze des
Naturschutzes" gelehrt wiirden (KRAGH 1950 a, S.1).

Die von MATTERN geiibte Kritik am Naturschutz ist auch Gegenstand der Jahres-
tagung (1950) der deutschen Landes- und Bezirksbeauftragten fiir Naturschutz und
Landschaftspflege. Hier wird die Hoffnung ausgesprochen, dal MATTERN "in

einer zweiten Auflage und vom Lehrstuhl herunter" seine Aussagen berichtigt
(ECKE/KLOSE 1952, S. 58).

2.2 Landespflege und Landwirtschaft

Die Fachbeitrdge in dieser Zeit sind geprigt von der Lebensmittelknappheit und
behandeln von daher den Umgang mit landwirtschaftlichen Flichen schwerpunkt-
miBig in bezug auf die Sicherung und Verbesserung der Lebensmittelerzeugung.
Insbesondere im ersten Erscheinungsjahr (1948) der "Garten und Landschaft" ist
dieses Thema inhaltlicher Schwerpunkt.272

Auch die Bekidmpfung der Wohnungsnot wird im Zusammenhang mit der Uber-
windung des Nahrungsmangels betrachtet. Grundlegendere Konzepte, die sich z.B.
tiber das Verhiltnis von Stadt und Land Gedanken machen und sich von daher mit
dem Landverbrauch und einer produktiven Landnutzung auseinandersetzen, werden
- z.T. sehr kontrovers - diskutiert.

2.2.1 Landschaft als Standort der Lebensmittelerzeugung

Angesichts der Lebensmittelknappheit liegt die wichtigste Bedeutung der Land-
schaft darin, Produktionsstandort zu sein. Von niemandem wird die Notwendigkeit
einer Intensivierung der Lebensmittelerzeugung in Frage gestellt. Es gibt aber un-
terschiedliche Vorstellungen iiber die Form der Intensivierung.

in Niedersachsen; 1954 Leiter der Bundesanstalt fiir Naturschutz und Landschaftspflege als
Nachfolger von KLOSE (OLSCHOWY 1971, S. 226) . 1977 Mitbegriinder der 'Gesellschaft
fiir Umweltfragen und Naturschutz e.V. Liichow;' Geschiftsfiihrung des 'Vereins fiir Agrar-
wirtschaft e.V." (BUCHWALD 1986, S.320).

271 MATTERN antwortet direkt auf diese Kritik. Falls sich jemand aus dem Kreise der Beauf-
tragten fiir Naturschutz angegriffen fiihle, was von ihm aber nicht beabsichtigt gewesen sei,
hétte dies wohl seine Berechtigung (1950 a, S.1).

272 Ausnahme ist das November/Dezember-Heft zum Thema Friedhofsplanungen.
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Landespflegerische Vorschlige zur Standortverbesserung

Die Erosion wird als ein Hauptproblem angesehen, was sich in den zahlreichen Be-
richten iiber Erosionsschiden273 und damit verbundenen Schadenskartierungen,
Untersuchungsmethoden und GegenmaBnahmen widerspiegelt.274 Dabei werden
naturwissenschaftliche Untersuchungsmethoden vorgestellt, Vegetationskartierun-
gen finden Anwendung.

Insbesondere die mit SEIFERT verbundenen Begriffe der "Versteppung" und
"Steppenlandschaft" tauchen hdufig in den Artikeln auf. Als mahnendes Beispiel
dienen die durch Ausrdumung der Landschaft und falsche Bewirtschaftung hervor-
gerufenen Sandstiirme in Nordamerika. Die daraufhin entwickelten Erosions-
schutzmafinahmen des "Soil conservation service" in den USA werden als vorbild-
haft dargestellt. Kleinrdumige Landschaften sollen wiederhergestellt werden, Wie-
deranpflanzungen vorgenommen, Konturenpfliigen eingesetzt werden u.v.m.

Schutzpflanzungen sind ein zentraler Vorschlag zur Standortverbesserung. Dies
wird auch in Berichten iiber die Arbeit des Amtes fiir Landespflege in Westfalen
deutlich. Es sieht seine Hauptaufgabe in der Aufkldrung iiber den Nutzen, der
Durchfiihrung von Pflanzungen und prisentiert als wichtigste Erfolgsbilanz Zahlen
iiber Anpflanzungen (BARNARD?275 1950, S. 4 f; KUHN276 1950, S.11 f).

Mehrfach wird die Forderung erhoben, die Flurbereinigung fiir den Wiederaufbau
der ausgerdumten Kulturlandschaft zu nutzen. Im Flurbereinigungsgesetz sei zu
diesem Zwecke eine Bestandssicherung fiir vorhandene Gehdlze und die Neuanlage
von Schutzpflanzungen zu verankern. STECKHAU fordert ein Gesetz zur Schaf-

fung und Wiederherstellung von Windschutzanlagen (1948, S. 13).277

273 7 B.: KRAGH (1948), STECKHAU (1948), MULLER (1948, 1948 a), SEIFERT (1949)

274 OLSCHOWY (1950) stellt z.B. eine Untersuchung iiber lokale Kaltluftschiden, ihre Ursa-
chen und Auswirkungen hinsichtlich Ernteverlust und GegenmalBBnahmen vor.

275 BARNARD arbeitet im Nationalsozialismus als 'Landschaftsanwalt', {ibernimmt nach dem
Krieg die Leitung des neugegriindeten Westfélischen Amtes fiir Landespflege, Mitbegriinder
des Arbeitskreises der Landschaftsanwilte e.V. (ADL) (SOHNGEN 1991 S. 454 f).

276 KUHN (1902 - 1981) ist ehrenamtlicher Leiter des Amtes fiir Landespflege in Westfalen;
1953 Berufung auf den Lehrstuhl fiir Stidtebau und Landesplanung an der TH Aachen; Mit-
glied des DRL, dort Leiter der Arbeitsgruppe, die die Griine Charta von der Mainau verfal3t
hat (BANDHOLTZ/KUHN 1984, S. 236 f).

277 UNGEWITTER weist in seinem Artikel darauf hin, da$ es "eines Tages notwendig werden
(konne, A.S. ), Landschaftsverbdnde ins Leben zu rufen, welchen die Pfllege aller Geholze
in dhnlicher Weise obliegt, wie den Deichverbénden die Pflege der Deiche" (1949, S.16).
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Auch Verbesserung der Fruchtbarkeit durch Kompostierung von Miill und Fakalien
ist ein wichtiges Thema. Die "Garten und Landschaft" druckt einen Brief LIEBIGs
von 1859 ab, in dem er einen Nahrstoffkreislauf zwischen Stadt und Land for-
dert.278

Unterordnung von Erholung und Naturschutg

Erholung und Naturschutz finden zwar auch Erwidhnung, sind aber der Bedeutung
der Landschaft als Standort der Lebensmittelerzeugung untergeordnet.

Naturschutz wird hiufig im Kontext der Intensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion erwihnt, wobei der Niitzlichkeitsaspekt in den Vordergrund riickt.
SCHWENKEL fordert in einem Vortrag dazu auf, "die wirtschaftliche Bedeutung
des Naturschutzes (Landespflege) in den Vordergrund zu stellen", da mit diesen
Argumenten am besten zu "iiberzeugen" sei. Gleichwohl weist er anschliefend auf
die Bedeutung der Landschaft als Erholungs- und Kulturlandschaft hin und ruft da-
zu auf, "schonheitliche und heimatliche Werte in die Welt der Niitzlichkeit und der
nackten Zwecke einzuschalten und fiir die Erhaltung historischer Kulturlandschaf-
ten auch gelegentlich ein Wort einzulegen" (ECKE/KLOSE 1948, S. 34).

Dennoch sei der "engere" Naturschutz nicht als "museale Angelegenheit", sondern
als wirtschaftliche Notwendigkeit zu verstehen, um eine "nachhaltige Fruchtbarkeit
der Landschaft zu erhalten" und Ertragssteigerungen zu erzielen. "Es ergibt sich
also die zwingende Forderung, dass in unserer Kulturlandschaft ein Geriist oder ein
Mosaik solcher Urlandschaftsreste neben den iibrigen landschaftlichen Reserven,
wie es etwa die Feldgeholze, die Hecken und die natiirlich gebliebenen Talbdden
sind, erhalten bleiben muss, wenn wir schwere wirtschaftliche Schiaden vermeiden
wollen" (ECKE/KLOSE 1952, S. 86).279

KLOSE erwiéhnt die Bedeutung der Landschaft als Erholungslandschaft insbeson-
dere fiir die Stadtbevdlkerung. Er ruft die "Naturschiitzer an die Front", um sich fiir
die "Heimatlandschaft" einzusetzen (1945 in: MRASS 1981, S. 315). In seinen Au-
Berungen zur Siedlung kommt zum Ausdruck, dal er Laubenkolonien und Gérten

278 "Ein jeder Landwirt, der einen Sack Getreide nach der Stadt fahrt, oder einen Zentner Raps,
oder Riiben, Kartoffeln etc. sollte, wie der chinesische Kuli, ebensoviel (womdglich mehr)
von den Bodenbestandteilen seiner Feldfriichte wieder aus der Stadt mitnehmen und dem
Felde geben(...)" (LIEBIG 1895,S. 476 ff in: 1948, S. 13). GETZLAFF bringt das Zitat LIE-
BIGs sinngemél (ohne ihn zu erwéhnen) als Begriindung fiir seine Forderung "Jedem Garten
einen Komposthaufen - Jeder Stadt eine Miillhumusanlage" (1948, S. 12).

279 Als weitere Griinde fiir den Erhalt von "Kulturlandschaftsresten" werden genannt: Ermogli-
chung wissenschaftlicher Forschung, um Erkenntnisse iiber die Zusammenhénge in einer na-
turrdumlichen Einheit zu erzielen, und der Erhalt der natiirlichen Schonheit.
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offensichtlich keinen Erholungswert zuspricht, da er durch ihren Flachenanspruch
die Erholungslandschaft, die er fiir die Stadter retten will, in Gefahr sieht.

2.2.2 Landschaftliches Leitbild und Wirtschaftsweise

Hier kristallisieren sich unterschiedliche Positionen heraus, die z.T. sehr kontrovers
diskutiert werden.

Heckenlandschaft

Das landschaftliche Leitbild wird oft mit "Heckenlandschaft" umschrieben.
SEIFERT betont, dal} sie "keine neumodische Erfindung" sondern im hohen Mittel-
alter in ganz Europa verbreitet gewesen sei (ECKE/KLOSE 1952, S. 92). SEPP
fordert die Erhaltung bzw. Wiederherstellung "der vom Bauern des Mittelalters in
vollendeter Form geschaffenen, im Lauf der Zeit jedoch vielfach zersplitterten und

ausgerdumten deutschen Kulturlandschaft" (ECKE/KLOSE 1952, S. 21).280

Von der Landwirtschaft zum Gartenbau

Ein weiteres Leitbild ist das einer "Gartenlandschaft". Hiermit ist die Bewirtschaf-
tung der Kulturlandschaft als Garten gemeint. Sie steht zwar dem Bild einer He-
ckenlandschaft nicht im Wege, wird aber nicht aus dem landschaftlichen Bild der
Feldflur des Mittelalters abgeleitet. Vorbild sind die alten Gartenbaukulturen aus
den Lindern Asiens (z.B. China, Japan), die eine wesentlich hohere Bevolkerungs-
dichte aufweisen. Diese Lander hitten "mit ihren scheinbar primitiven Landbaume-
thoden gegeniiber Europa weit hohere und seit Jahrhunderten nachhaltige Ertrags-
leistungen" vorzuweisen, da die "ganze Kulturlandschaft ... intensiv und erfolgreich
wie ein Garten" bewirtschaftet werde (MULLER 1948, S. 8).281

Die kleinere landwirtschaftliche Anbaufliche und die im Gegensatz dazu gestiege-
nen Bevolkerungszahlen nach Kriegsende sind eine wichtige Begriindung fiir die
Forderung, daB3 die Landwirtschaft sich verstirkt in Richtung Gartenbau entwickeln
miisse, da hieriliber eine Intensivierung der Erzeugung zu erreichen sei.

Fiir PNIOWER ist der Gartenbau "ruhender Pol im Auf und Ab menschlicher Bo-
denbewirtschaftung...der seit Menschengedenken Hochstertrdge vom Boden ohne
Zerstorung seiner Erzeugungskraft zu erzielen wulite" (1949, S. 4). Der Gartenbau

280 WIEPKING-JURGENSMANN beschreibt in dem Zusammenhang die Entwicklung der
Landschaft und nennt die Zeit der Karolinger als Wendepunkt, der letztlich eine Flurneuord-
nung hervorgerufen habe (ECKE/ KLOSE 1950, S. 74).

281 pr. MULLER ist Diplom-Girtner, 1948 Mitglied im Verwaltungsausschuff der DGfG, legt
dieses Amt 1950 nieder ; Geschiéftsfiihrer des BDGA (THIEROLF 1950, S. 6).
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sei als das Vorbild und nicht als das Anhédngsel der Landwirtschaft zu verstehen
(1948, S. 63).282

PNIOWER nennt Kompostwirtschaft, Mischkultur oder biologisch durchgefiihrte
Verbesserung der Anbauverhéltnisse als gértnerische Wirtschaftsweise (1948, S.
63). MULLER bezeichnet die "Methoden ostasiatischer Landbaukunst" als Vorbild
fiir die "Verfechter biologischer Malnahmen im Pflanzenanbau" (1948, S. 9).

Diese Vorstellungen zur Steigerung der Produktivitét stoBen aus unterschiedlichen
Griinden nicht auf ungeteilte Zustimmung. Der Gartenarchitekt WIESSE bringt 6-
konomische Gegenargumente. Fiir ihn ist einzig die Intensivierung der Landwirt-
schaft durch Mechanisierung und Kapitalisierung realistisch und wiinschenswert.
Er hélt "im Zeitalter der Maschine, der Ratlosigkeit und der steigenden Lohne ...
eine landwirtschaftliche Nutzung mit gértnerischen Methoden" kaum fiir moglich.
Sie wiirde "zumindest nicht in fortschrittlichen und wirtschaftlich denkenden Krei-
sen" Freunde finden (1950, S.13).

KLOSE warnt pauschal vor einer - auch seiner Meinung nach notwendigen - Inten-
sivierung der Landwirtschaft, ohne Differenzierungen vorzunehmen und ohne ein
anderes Entwicklungskonzept vorzuschlagen. In seinen AuBerungen kommt die
prinzipiell eher konservierende Haltung eines bedeutenden Vertreters des Natur-
schutzes zum Ausdruck, dem es in erster Linie um die Erhaltung des Landschafts-
bildes geht. Von daher lehnt er die Vorschldge, durch Gartenbaumethoden zu einer
Intensivierung und nachhaltigen Wirtschaftweise in der Landwirtschaft zu kom-
men, ab. Durch die Intensivierung "erhebt sich, wie kaum zuvor, riesengrof3 die Ge-
fahr einer 'Chinaisierung des Landes': Intensivst genutzte Kleinflichen, ohne He-
cke, Baum und Strauch, Vogelarmut ohnegleichen; eine 'Nichts-als-Nutzlandschaft'
ohne eigenes Gesicht und ohne Landschaftsreize; keine 'Heimat' mehr, wie der
deutsche Mensch sie nun einmal braucht" (KLOSE 1945, S. 314).

RUNGE bewertet die pauschale Kritik KLOSEs an der Landwirtschaft als weitbli-
ckend: "Deutlich faBBte KLOSE die zu befiirchtende Intensivierung der Landwirt-
schaft wie auch die infolge des Fliichtlingsstroms bevorstehende Ausweitung der
Stadte zuungunsten stadtnaher Erholungsflichen als die wesentlichen Angriffs-
punkte der ndchsten Jahre ins Auge" (1990, S.71 f). RUNGE hat dabei iibersehen,
daB es durchaus Landespfleger gab283, die ein anderes Verstindnis als das heute
iibliche von Intensivierung der Landwirtschaft vertraten.

282 Auch SEIFERT 4uBert sich in diese Richtung, wobei er jedoch als girtnerisches Vorbild die
Einzdunung mit Hecken erwdhnt (ECKE/KLOSE 1952, S. 92).

283 ; B.: PNIOWER, MULLER oder SCHWARZ
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Biologisch - dynamische Wirtschaftsweise

Die biologisch-dynamische Wirtschaftsweise bzw. einzelne Ansitze daraus werden
als ein Weg zur nachhaltigen Bodengesundung und Steigerung der Erzeugung ge-
sehen. DELIUS stellt zusitzlich noch die Erndhrungsqualitét als ein weiteres Ar-
gument fiir die biologisch-dynamische Wirtschaftsweise heraus. Er erwédhnt einen
Bericht des 1942 emigrierten PFEIFFER aus den USA. Dort hitten Wissenschaftler
auf die "Untererndhrung mitten im UberfluB" durch den qualitativen Riickgang des
Néhrwertes in Nahrungsmitteln hingewiesen. Dafiir hitten sie "die materialistische
Einstellung in Boden- und Erndhrungsfragen" verantwortlich gemacht und auf die
Notwendigkeit hingewiesen, "eine Wendung in der Wissenschaftsgesinnung der
Gegenwart herbeizufiihren". DELIUS, selbst Betreiber eines Gértnerhofs, hilt es
fiir eine wichtige Aufgabe der Garten- und Landschaftsgestalter, " an wichtigster
Stelle mitzuarbeiten" (1949, S. 6).

Diese von STEINER vor dem 2. Weltkrieg entwickelte Methode wurde im Natio-
nalsozialismus verboten.284 MULLER verweist auf eine "Oppositionsgruppe", die
sich Mitte der 20er Jahre gegriindet habe und "neue biologische Wege im Pflanzen-
bau forderte (...). Diese Gruppe ist zunidchst wie alle Vertreter neuer Ideen abge-
lehnt worden, ihre Vertreter sind als Narren oder verstiegene Naturschutzideologen
verspottet und schlieBlich auch behordlich, wahrdend der Diktatur auch polizeilich,
bekampft worden" (1948, S. 6).285

SEIFERT bezeichnet die Feldhecke "ebenso wie (den, A.S.) Kompost neuer Art'
und die Hege der Muttererde (als, A.S.) Geistesgut und Riistzeug der biologisch-
dynamischen Wirtschaftsweise" (1949, S. 1). Er spricht sich aber nicht offensiv fiir
die Verbreitung dieser Wirtschaftsweise aus, sondern fordert nur die Wiederherstel-
lung einer Heckenlandschaft.286 Als "Vater der Hecke" nennt er jedoch Max K.
SCHWARZ287, einen Verfechter der biologisch-dynamischen Wirtschaftsweise.

284 Nach SEIFERT liegt der Grund fiir das Verbot darin, daB HESS, den er als Schirmherr der
biologisch-dynamischen Wirtschaftsweise bezeichnet, bei den Nationalsozialisten in Ungna-

de gefallen ist, nachdem er nach Schottland geflogen ist, um dort Friedensverhandlungen zu
fithren (SEIFERT 1962, S. 135).

285 Wahrscheinlich meint MULLER die biologisch-dynamische Wirtschaftsweise, da sie zu der
Zeit die Bekannteste ist. Andere biologische Methoden gibt es praktisch noch nicht.

286 1 einem Artikel zu SEIFERTS 60. Geburtstag schreibt FOERSTER jedoch: "Seine Biicher
haben ja auch...den Erfahrungen der biologisch-dynamischen Bodenbewirtschaftung fiir die
Girten und Fluren ... die liberzeugendste Weihe verliehen"(1950, S.1).

287 SCHWARZ ist seit 1925 freischaffender Garten- und Landschaftsarchitekt; 1933 - 1939 Lei-
ter der Gartenbau- und Siedlerschule Worpswede; 1942 - 1943 Dozent an der HBK in Ham-
burg (MATTERN 1950, S. 173).
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Anders als SEIFERT tritt MULLER explizit fiir die Ubernahme biologischer Land-
baumethoden ein. Wissenschaftler sollten zusammen mit Landschaftsarchitekten
auf geeigneten Staatsgiitern diese Methoden weiterentwickeln: "Das richtige Mal3
der Mischung aus althergebrachter Erfahrung, aus moderner Wissenschaft und aus

den rein biologisch ausgerichteten Kenntnissen der Neuerer wird sich dort zur
Nachahmung durch die praktische Landwirtschaft bald herausstellen" (1948, S.10).

Auch PNIOWER 4&duBert sich positiv zur biologisch-dynamischen Wirtschaftweise.
Sie sei eine Kulturmethode, die auf einer Ganzheit der Wachstumseinfliisse aufbaue
und entspriache "ihrem inneren Wesen nach fast genau dem, was man unter biologi-
scher Landschaftsgestaltung verstehen muf3" (1949, S. 6). PNIOWER lehnt jedoch
"mystische und orthodoxe Tendenzen", die sich dort "eingenistet" hdtten ab und
kommt - sowohl fiir die Landwirtschaft als auch fiir die Landespflege - zu dem
SchluB3: "Mir scheint, daB3 auch die Landschaftsgestalter sich die Mahnung des Pa-
racelsus einpriagen sollten. Auch in der Landschaft ist, streng genommen alles Gift,
was nicht 'natiirlich' i1st wie, Technik und Industrie und ihre Zentren, die Stédte.
Auch hier kommt es nur auf die Dosierung und Verteilung an" (1949, S. 6).

Am Beispiel des Gértnerhofgedankens beschreibt SCHWARZ die umfassenden
Ideen der biologisch-dynamischen Wirtschaftsweise. Der Betrieb sollte 2 bis 5 ha
grof} sein und als Familienbetrieb gefiihrt werden. Der Gértnerhof sei nicht als
"Massenangelegenheit" zu verstehen, sondern sei "in Verbindung mit Schulen, ...
Krankenhdusern und Fabriken" denkbar (1950, S. 12). Die Bodenfruchtbarkeit soll
durch Humuswirtschaft (Tierhaltung und Kompostierung) und durch rdumliche
Aufgliederung der Anbauflichen durch Pflanzungen erhalten und verbessert wer-
den (SCHWARZ 1949, S. 3). Die dullere Anbaufldche soll durch Misch- bzw.
Wildfruchtanbau, die innere Fliche durch Beerenobst, Spindelbuschreihen, Hasel-
nuBblische aufgeteilt werden.

Obwohl SCHWARZ von der Wirtschaftlichkeit eines Gértnerhofes iliberzeugt ist,
betont er den idealistischen Aspekt.288 Der Landbau konne nicht als "Gewerbe zum
Geldverdienen" angesehen werden. "Die Gértnerhofidee spricht bei allen jenen
Landwirten und Gértnern nicht an, welche viel Geld verdienen wollen und aus ih-
ren Betrieben Fabriken und Kleinindustrien machen, ohne selbst Hand anzulegen"
(1950, S. 12). Dennoch sei der Gértnerhof als krisensicherer Familienbetrieb zu
verstehen, da neben der Selbstversorgung "auf kleiner Flache Markt- und absatz-

288 "Mit dem Girtnerhofbauern ist ein neuer Beruf entstanden, fiir den ein starkes Interesse be-
steht. Nur handwerklich geschickte, umsichtige, geistig rege, fleiBige und wendige Men-
schen, welche mit voller Lust und Liebe am Beruf hdngen, eignen sich zum Gértnerhofbau-
ern" (SCHWARZ 1949, S. 3).
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giinstige Erzeugnisse mit Hilfe von Maschinen und Geriten in bester Giite erzeugt
werden konnen" (SCHWARZ 1950, S.12).289

WIESSE kritisiert, dall beim Géartnerhof "die ideelle und volkswirtschaftliche Be-
deutung" in den Vordergrund gestellt, die privatwirtschaftliche Seite jedoch kaum
beriicksichtigt wird. "Fiir jeden Unternehmer und das soll auch der Gértnerhofbauer
sein, spielt die hochstmdgliche Wirtschaftlichkeit (nachhaltige Rente) eine aus-
schlaggebende Rolle, er wird sie in jedem Falle - und wer kann es ihm verdenken-
volkswirtschaftlichen Belangen voranstellen. Hierin sollte man anderen nicht mehr
als sich selbst zumuten" (1950, S.14). Zudem sieht er bei den Landwirten weder die
gértnerische Fachkompetenz noch den Willen zum Gartenbau gegeben: "Dem wirk-
lichen Landwirt ist jede girtnerische Nutzung ein Greuel, schon der Zaun geht ihm
auf die Nerven" (1950, S.14). Eine Verbreitung von Gértnerhéfen konne es auf-
grund der oben beschriebenen fachlichen und/oder menschlichen Unzulénglichkeit
nicht geben. WIESE bezeichnet den Gértnerhof als "Liebhabergarten".290

2.2.3 Landespflege und Agrarpolitik

Aussagen zur Agrarpolitik, die liber die Forderung einer stirkeren landespflegeri-
schen Beteiligung z.B. bei Flurbereinigungen hinausgehen, gibt es kaum.
WIEPKING-JURGENSMANN beklagt zwar die seit Jahrzehnten betriebene "uner-
tragliche, traurige Agrarpolitik", die auch die Landespfleger betrife: "Er mull von
diesen Dingen Kenntnis erhalten, da er sonst einfach seinem Lande nicht dienen
kann" (1950, S. 2). Er gibt jedoch keine weitere Erklarung, was damit gemeint ist.

MULLERs Artikel "Pflanzenanbau in der Kulturlandschaft" bildet, wie das Buch
von PNIOWER eine Ausnahme.291 MULLER kritisiert, daB bislang die Entwick-
lung biologischer Verfahren nicht gefordert werde, und bringt dafiir historische
Beispiele. THAERs Erkenntnis, dal Humusstoffe Grundlage das Pflanzenwachs-
tums seien, sei kaum Beachtung geschenkt worden. Dafiir sei verstarkt die Kunst-

289 Ein anderer Artikel, dessen Verfasser Betreiber eines Girtnerhofes ist, nennt zahlreiche Vor-
aussetzungen fiir einen lebensfiahigen Gértnerhof: "... fast stets Stadtnédhe oder anderer gesi-
cherter Absatz in nichster Ndhe, immer gute Bodenvoraussetzungen, sowie ein harmoni-
sches Verhéltnis von Kleinlandwirtschaft und Intensivgértnerei, moglichst unter Herausstel-
lung einer Spezialkultur, in meinem Falle der Stauden, sowie eine Verdienstquelle, die au-
Berhalb des Betriebes liegt, bei mir die Landschaftsgértnerei" (v. DELIUS 1949. S. 6).

290 WIESSE weiter: "Abschliefend gestatte man dem Verfasser noch dessen Gestalterseele zu
Worte kommen zu lassen, die da sagt: Jedem Pflanzen-, Tier- und Kinderfreund ein Gértner-
hof - das Paradies auf Erden - aber auch und nun wird es tragisch: Einen wohlgefiillten
Geldbeutel" (1950, S.16).

291 vgl. nachfolgenden Pkt. "PNIOWER: Bodenreform und Gartenbau".
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diingeranwendung und "einseitig technische Arbeitsmethoden im ... Pflanzenbau"
gefordert worden. Die Kritik, da3 hierin die Ursache fiir heutige Ertragshemmun-
gen lidge, werde nicht beachtet.292 Dabei hiitte selbst LIEBIG "Zweifel an der Aus-
schlieBlichkeit der mineralischen Nihrstoffaktoren geduBert". MULLER stellt die
Forderung auf, verstiarkt biologische Landbaumethoden zu fordern, zu erforschen
und dafiir mehr Gelder fiir entsprechende Fachbehorden, kulturtechnische Amter
und Forschungsinstitute zur Verfligung zu stellen. Die neuen Methoden seien auf
geeigneten Staatsgiitern zu tiberpriifen und weiterzuentwickeln (1948, S. 5 ff).

Forderung nach Beteiligung an der Flurbereinigung

Die bislang betriebene Flurbereinigung wird unumstritten als eine der wichtigsten
Griinde fiir die Ausrdumung der Landschaft und der damit verbundenen Erosions-
schidden und Ertragsminderungen bezeichnet. Ebenso habe die Parole der Nazis,
jeden gm Land unter Nutzung zu nehmen, auch zur Ausrdumung beigetragen.293
Die Kritik an der Flurbereinigung miindet im wesentlichen in Forderungen hin-
sichtlich Ausgestaltung und Beteiligung. Grundlegende Forderungen, in welche
Richtung die Entwicklung der Landwirtschaft durch die Flurbereinigung gefordert
werden soll, werden nicht gestellt.

Uber den Entwurf eines neuen Flurbereinigungsgesetzes wird in der "Garten und
Landschaft" in mehreren Artikeln diskutiert. Auch auf den Jahrestagungen der Be-
zirksbeauftragten fiir Naturschutz wird das Thema behandelt. Ubereinstimmung
herrscht in der Aussage, dall Flurbereinigung notwendig sei, um zersplitterte Flur-
lagen zu vergréfern und so eine bessere Bewirtschaftung zu ermdglichen.

Der Entwurf zu einem neuen Flurbereinigungsgesetz der Verwaltung fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Forsten wird verschiedentlich kritisiert, und Anderungen
in folgende Richtung werden fiir notwendig erachtet:

Bodenkundliche, geographische, pflanzensoziologische Gesichtspunkte sowie
die Forderungen des Natur- und Heimatschutzes sollen Grundlage fiir eine aus-

292 MULLER: "Seit einem Menschenalter machen fiir diese Ertragshemmungen einzelne Fach-
leute der Landbauparaxis... immer wieder die einseitig technischen Arbeitsmethoden im gan-
zen Pflanzenbau und egoistische MafBlnahmen von Industrie und Verkehrswirtschaft in der
Kulturlandschaft verantwortlich, ohne dal} die offizielle Landwirtschaftswissenschaft, die
Fachinstitute, die zustdndigen Ministerien und technischen Fachbehorden geniigend davon
Kenntnis nehmen wollen. Die Gleise der althergebrachten Methoden werden weiter befahren
und ... verbreitert, die Stimmen aus dem immer grofler werdenden Kreis der neue biologi-
sche Wege fordernden Opposition der Aulenseiter bleiben unberiicksichtigt" (1948, S. 7).

293 Weitere Griinde sind Kriegsfolgen. Die extreme Brennstoffnot besonders im 1. Nachkriegs-

winter hat zu massiven Abholzungen durch Eigentiimer und Fliichtlinge gefiihrt (STECK-
HAU 1948, S. 13). Auch sind Reparationsleistungen in Form von Holz zu erbringen.
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fiihrlichere kartographische Erfassung sein. Sie miissen der Vermessungstech-
nik, die lediglich Hilfsmittel sei, libergeordnet werden.

Gesetzliche Verankerung der Pflanzung von Wind- und Frostschutzanlagen
Sicherung des Geholzbestandes vor dem Flurbereinigungsverfahren

Beteiligung von Landschaftsarchitekten bzw. deren Berufsvertretung und beste-
hender Amter und Behorden wie z.B. dem Amt fiir Landespflege

Gesetzliche Verankerung der Zusammenarbeit von Flurbereinigungsbehorden
und Naturschutz (Anhérung und von Beginn an Mitarbeit der zustdndigen Stel-

len fiir Naturschutz und Landschaftspflege)294

MULLER beschreibt, da Bauern bestindig aufgefordert wurden, die Landschaft
auszurdumen.295 KUHN bezeichnet den Bauern als "natiirlichen Partner" und stellt
fest, "daB3 wichtiger fast noch als die Pflanzung selbst ... die bejahende Einstellung
des Bauern zu gesunden Landschaft" sei (1950, S. 11). Doch nirgends taucht eine
Kritik daran auf, da3 die Flurbereinigung von der zustindigen Behorde angeordnet
werden kann und keine Mehrheit der betroffenen Landnutzer erforderlich ist. Die
Forderung nach friihzeitiger Beteiligung wird lediglich fiir die Landespfleger bzw.
Naturschutzstellen erhoben.

Bedenken bei der Bodenreform

Das Thema Bodenreform wird in der "Garten und Landschaft" - wenn iiberhaupt -
im wesentlichen nur im Zusammenhang mit der Siedlungsfrage diskutiert, wobei

der Begriff Bodenreform nicht unbedingt Anwendung findet.296

In einem Bericht iiber eine Tagung des Sonderausschusses Kleinstlandwirtschaft
der DLG berichtet BERNATZKY iiber Vorschldage zur Landbeschaffung, die aller-

294 MULLER (1948 a, S.11), BERNATZKY (1949, S. 19), ECKE/KLOSE (1950, S. 97)

295 "Dem Bauern ist schlieBlich jahrelang aus rein rechnenden Uberlegungen heraus von allen
Landwirtschaftsstellen die Vernichtung und Ausrottung von Kleingehdlz und Béumen
'zwecks Erweiterung des Lebensraumes' so lange vorgeschlagen worden, bis er diese Ver-
wiistung schlieflich nun auch restlos durchfiihrt" (MULLER 1949, S. 18). Und in einem
anderen Artikel: "Es wird nicht leicht fallen, den deutschen Bauern aus seiner heutigen, nur
mehr rechnenden Einstellung auf die hohere Ebene eines gesunden natiirlichen Landbaues
heraufzuheben, nachdem er jahrzehntelang in die gegenteilige Richtung, zuerst gegen seinen
Willen, hineingehetzt worden ist" (1948, S. 9).

296 WIESSE hat seine massive Kritik an der Gértnerhofidee mit dem Titel "Girtnerhof und Bo-
denreform" liberschrieben. Aber aufler der Erwdhnung, er habe seine Kritik aus Erfahrungen
landwirtschaftlicher und gértnerischer Siedlungen im Zusammenhang mit der Bodenreform
abgeleitet, geht er nicht mehr auf die Bodenreform ein (1950, S. 13).
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dings sehr kontrir sind. In Hessen sollen 30 bis 40 ha von einem 150 ha grof3en Be-
trieb in Stadtndhe mit 300 bis 400 Wohneinheiten bebaut werden. Ein anderer Vor-
schlag will einen Kleinsthofplan mit 5 Millionen Betrieben (GoBe 1,5 ha, 2 Kiihe, 3
Schweine, 12 Hiihner) verwirklichen. Das Land hierfiir sollen "leistungsschwache,
bauerliche Betriebe hergeben" (BERNATZKY 1948, S. 16).

Auf der 1. Arbeitstagung deutscher Landes- und Bezirksbeauftragter fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege 1947 stellt KRAGH folgende Forderungen hinsicht-
lich der Bodenreform auf, die von anderen Teilnehmern unterstiitzt werden:

Zustandige Naturschutzbehdrden sollten vor der Durchfithrung jeglicher Boden-
aufteilung zur Mitarbeit aufgefordert werden.

Die Bodenreform diirfe nicht zur weiteren Ausrdaumung der Landschaft flihren,
sondern miisse fiir Wiederanpflanzungen sorgen.

Unter Schutz stehende Fliachen sollten, ohne Anrechnung auf die Eigentumsgro-
BBe, bei ihren bisherigen Besitzern verbleiben (ECKE/KLOSE 1948, S. 36 ).

Auf einer spiteren Arbeitstagung wird noch einmal die Gefahr der Besitzaufteilung
diskutiert. Durch die Bodenreform wiirden bisherige, aus der Nutzung herausge-
nommene Urlandschaften, "die von groBen Grundbesitzern als besondere Kostbar-
keiten ihres Besitzes gepflegt und gehegt wurden", durch die Verteilung an "klein-
bauerliche Besitzer" wieder in Nutzung genommen (ECKE/KLOSE 1950, S. 41).

Prinzipielle Aussagen jedoch, welche Betriebsgrofle oder Bewirtschaftungsweise
fiir sinnvoll erachtet wird, sind - genausowenig wie eine politische Stellungnahme
zur Bodenreform - nirgends zu finden.

PNIOWER: "Bodenreform und Gartenbau'

PNIOWERs Buch "Bodenreform und Gartenbau" (1948) bildet eine Ausnahme. Im
Gegensatz zu den anderen Landespflegern bezieht er politisch Stellung zur Boden-
reform und setzt sich mit der Frage "GroB3- oder Kleinbetrieb" auseinander. Die
Bodenreform wird fiir PNIOWER "einem Naturgesetz folgend, {iberall dort zur un-

abweisbaren Forderung..., wo der Miflbrauch des Bodens zur Storung des sozialen
Gleichgewichts gefiihrt hat" (1948, S. 31).

Er leitet sein Buch mit der Geschichte der Bodenreform(en) ein.297 Die Ansitze der
Weimarer Republik, insbesondere im Hinblick auf die Schaffung von Kleingérten,
sozialen Griinanlagen in der Stadt und die innere Kolonisation, sind fiir thn positive
Beispiele. Er verweist dabei auf die Arbeiten von MIGGE, dessen Aussagen zur
Binnenkolonisation er nach wie vor Giltigkeit zuspricht (1948, S. 25 f).

297 PNIOWER beginnt mit dem Abschnitt "Bodenreform und Christentum".
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Heftige Kritik hingegen ibt PNIOWER an der Bodenreform der Nationalsozialis-
ten. Der GroB3grundbesitz sei durch die nationalsozialistische Gesetzgebung nicht
angetastet worden, stattdessen sei iiber Nacht "ein neuer Feudalbesitz der neurei-
chen Parteigéinger " entstanden (1948, S. 28).298

Unter der Fragestellung "Kann uns die Bodenreform mehr zu essen geben" definiert
PNIOWER die Bodenreform als Anderung der Bodennutzung im Sinne einer Ver-
starkung des Gartenbaus, da eine Reformierung der Landwirtschaft seiner Meinung
nach nicht ausreiche.

PNIOWER setzt sich auch mit der Frage Grof3- oder Kleinbetrieb auseinander und
kommt zu dem Schlu3, daB3 sie "nicht mit einem glatten Ja oder Nein" beantwortet
werden konne (1948, S. 70 ff). Vorteile des GroB3betriebes ldgen bei der Ziichtung
und Versuchstitigkeit, bei der Erzeugung von Massenfriichten (z.B. Riiben) und
beim Zwischenfurchtanbau. Als Vorteile eines "gut geleiteten" Kleinbetriebes
nennt er hohere Rohertrdge durch groflere Arbeitsintensitét, "Umsicht und Sorgfalt
des selbst arbeitenden Wirtes", bessere Anpassung der Arbeit an Witterungverhélt-
nisse, stindige Bereitschaft von verhdltnismaBig vielen Arbeitskriaften, mehr Vieh-
haltung usw. Zudem gibe es einen groBeren Arbeitskrifteeinsatz im Gegensatz zu
GroBbetrieben, die mehr Maschinen einsetzten. Letzteres sei volkswirtschaftlich
und bevolkerungspolitisch nicht sinnvoll, "denn wir sind reich ... an Menschen,
aber sehr arm an Bodenfldche und technischer Ausriistung" (1948, S. 72).

Der wissenschaftliche Fortschritt, der bislang fast nur fiir den Grof3betrieb Vorteile
brachte, solle auch dem Kleinbetrieb nutzbar gemacht werden, da dann die Umstel-
lung auf "kleinbduerlich-girtnerische Wirtschaft zu einer bedeutenden Ertragsstei-
gerung" fithren werde (PNIOWER 1948, S. 12).299

Fiir PNIOWER sind Agrar- und Siedlungsreform Komponenten der Bodenreform,
um, das Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land aufzuheben (1948, S. 178).300

Ebenso hilt PNIOWER eine Wirtschaftsreform fiir notwendig. Er pladiert fiir "eine
ausgedehnte Industrie, einen lebhaften AuBlenhandel und die Einfuhr zusitzlich

298 Auch die negativen sozialen und politischen Folgen der Reichserbhofgesetzgebung seien
beabsichtigt gewesen: Die "entwurzelte Bauernjugend.. wurde zum willigen Werkzeug einer
abenteuerlichen Politik, die ihr neuen Grundbesitz in den eroberten Ostgebieten versprach,
wo sie als "Herrenmenschen" wirtschaften sollten" (1948 S. 29).

299 gr gibt die "kiinftige Parole" aus: "Professor und Bauer Hand in Hand!" (1948, S. 112).

300 Neben der 'lindlichen Bodenreform' fordert PNIOWER eine "stidtische Bodenreform" als
Voraussetzung, eine "Auflockerung und Dezentralisierung der Grofstddte und ihre Durch-
dringung mit Griinanlagen sozialen und produktiven Charakters" zu planen (1948, S. 33).
Vgl. Pkt. 2.2.4 "Konzepte zur Beseitigung der Wohnungsnot".
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notwendiger Nahrung". Erfolgen solle dies durch "eine "gelenkte" Industrie und
einen "gelenkten" Auflenhandel, gelenkt im unmittelbaren Interesse des wertschaf-
fenden Volkes... unter Verzicht auf fragwiirdige Konjunkturen zugunsten einer ste-

tigen und friedlichen Entwicklung" (1948, S. 35).301

Ablehnung einer Reagrarisierung Deutschlands

Die Planer, die im Nationalsozialismus noch den Anspruch vertraten, sich mit ihrer
Arbeit an der Gesellschaftsentwicklung zu beteiligen, duflern sich nicht 6ffentlich,
in welche Richtung der Wiederaufbau von Deutschland betrieben werden soll. Das
Thema Reagrarisierung oder Industrialisierung wird kaum angesprochen. Auch die-
jenigen, die im Nationalsozialismus den Bauern und seine Arbeit ideologisch ver-
kldrt haben, beziehen keine Stellung. Die wenigen AuBerungen zu dem Thema las-
sen erkennen, daf} eine Reagrarisierung nicht gewollt ist.

KLOSE ist der Meinung, eine "Entindustrialisierung" wiirde einen gesteigerten
Landschaftsverbrauch mit sich bringen. Durch diesen Verlust von "Heimat-
landschaft" wire eine wichtige Erholungsquelle gefdahrdet. Er befiirchtet, da3 die
frither in der GroBindustrie Beschéftigten nun Laubenkolonien und Kleinsiedlungen
bekommen miissen, um diese Verdnderungen zu kompensieren. "Riesige Flidchen,
die bisher mehr oder weniger nachhaltig der Volkserholung dienen konnten, wer-
den davon betroffen sein" ( KLOSE 1945 in: MRASS 1981, S. 315).302

Auf der 1. Arbeitstagung der Naturschutzbeauftragten (1947) wird zwar auf Gefah-
ren hingewiesen, die drohen "insbesondere durch die Machtposition von Nur-
Spezialisten, etwa einseitig auf das Geldverdienen ausgerichteter Techniker und
Fabrikanten, die den Menschen letzten Endes zum Sklaven seiner Werke in einer
verwiisteten Natur machen konnten". Gleichzeitig wird aber betont: "Gegen-
maBnahmen seitens des Naturschutzes werden niemals in der Utopie einer Indust-
rie-Ablehnung liegen, sondern allein in einer organischen Einpassung der techni-
schen Vorhaben in die Natur" (ECKE/KLOSE 1948, S. 27).303

301 Nachdem er politisch Stellung bezogen hat, setzt sich PNIOWER mit einzelnen Planungs-
konzepten auseinander und beschreibt seine planerischen Vorstellungen, auf die bereits an
den entsprechenden Punkten eingegangen wurde. Themen sind z.B.: stadtgebundene Gértne-
rei, Baumschulen, der Gértner als Landschaftsgestalter, Pflege des Wasserhaushalts, 1dndli-
che Siedlung, Kleinstsiedlung, Gértnerdorf, Stadtlandschaft, Gartenstadt, stiadtischer Klein-
garten.

302 Hinter KLOSEs Aussagen steht ein Erholungsverstindnis, das Erholung von Wohnen ab-
koppelt. Auch wird hierin die Prioritit, das Landschaftsbild zu erhalten, deutlich.

303 SCHWENKEL untermauert diese Aussage durch ein von ihm kritisiertes Beispiel aus Dres-
den. Dort hatten Naturschiitzer den Bauverzicht einer Speicheranlage zur Verhinderung von
Hochwasser gefordert (ECKE/KLOSE 1948, S. 32).
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PNIOWER nennt andere Griinde gegen eine Reagrarisierung aus. Zum einen konn-
ten Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft die Arbeitskrifte aus der Industrie nicht
auffangen, zum anderen konnte Deutschland trotz intensivster Bodenbewirtschaf-
tung seinen Nahrungsbedarf nicht hundertprozentig decken (1948, S. 33).

2.2.4 Landespflege und Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen

Das Thema "Flichenverbrauch" spielt angesichts der Nachkriegssituation nur am
Rande eine Rolle, die Bekdmpfung der Wohnungsnot und der Lebensmittelknapp-
heit stehen im Vordergrund.

In bezug auf die Zerstorung von landwirtschaftlichen Flichen macht MULLER ei-
ne grundsitzliche Feststellung. Er weist darauf hin, da3 durch Industrie und techni-
sche Behorden der Verkehrswirtschaft sowohl Flachen zum Anbau von Lebensmit-
teln direkt verlorengehen als auch Dauerschiden (durch Rauchgase, Wasserver-
schmutzung, Abraumhalden...) davontragen. Er sieht ein Ungleichgewicht zwi-
schen dem "Riesenorganismus von Verkehrswirtschaft und Industrie" gegeniiber
dem "Pflanzen-anbau" und kritisiert, dal} Verkehrswirtschaft und Industrie keine
Riicksicht bei ihren GroBprojekten auf die "wirtschaftlich schwécher gestellten Ag-
rarbetriebe" nehmen wiirden (1948, S. 5 f).

BERNATZKY stellt zwar auch fest, dal "Flichen, die eigentlich der Erzeugung
von Nahrungsmitteln dienen miiliten und konnten, ... fiir bauliche und technische
Zwecke beansprucht" wiirden (1950, S. 16). Er geht aber nicht die ungleichen
Machtverhéiltnisse zwischen Industrie und Landwirtschaft ein, sondern setzt "Tech-
nik" in den Gegensatz zu "Landschaft" und umgeht damit eine politische Wertung.

Landschaftliche Einbindung von Eingriffen

Die landschaftliche Einbindung von Bauvorhaben scheint ein wichtigeres Thema zu
sein als der Flachenverbrauch. KRAGH bemaéngelt, dall zu wenig in der Landschaft
gepflanzt wird und fordert die rechtzeitige Fingliederung von "Pflanzungs- und
Landschaftspflegemalnahmen ... in anlaufende landschaftliche Projekte". Er nennt
Beispiele landeskultureller MaBnahmen (Umlegung und Wasserwirtschaft) aus
Niedersachsen, bei denen Kosten fiir Pflanzmaterial und -arbeit von Anfang an be-
riicksichtigt werden und damit sofort gepflanzt werden konne (1950, S. 15).

Ahnlich positiv wie KRAGH #4uBern sich viele iiber die landespflegerische Arbeit
an der Autobahn: "So sollte kiinftig jedes Projekt, das in die Landschaft eingreift,
verwendet werden, um in dhnlicher Weise Baum und Strauch zur Vervollkomm-
nung des "technischen" Werkes in die Landschaft zu tragen" (KRAGH 1950, S.
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15).304 Nur PNIOWER iibt heftige Kritik an der Eingriinung. Er bezeichnet die
PflanzmaBnahmen als "Naturverbrdmung", die "einige hunderttausend Hektar Lan-
des und einige hundert Millionen Mark" verschlungen hitten (1948, S. 122). "Diese
Bagatelle verblaBBte vor der Tatsache, dal3 man sich's im Reich der Superlative er-

lauben durfte, 'geopolitisch' zu planen, sozusagen mit Erdteilen um sich zu werfen"
(PNIOWER 1948, S. 122).

Das planerische Verstindnis, alles, was die Industriegesellschaft baut, einzugriinen
und davon eine enorme Wirksamkeit zu erwarten, driickt sich besonders in SEI-
FERTs Aufruf aus: "Wer immer mit Hilfe 6ffentlicher Mittel neue Odflichen
schafft in Form von Boschungen an Stralen, Bahnen, Kanélen, Griaben, Bichen,
Fliissen, ist gehalten, diese Boschungen mit der jeweils bodenstindigen Laubholz-
gesellschaft aufzuforsten, damit von den so entstehenden Feldhecken eine Wieder-
gesundung der nebenan liegenden ausgerdumten Kultursteppe ausgehen kann"
(SEIFERT 1950, S. 1).305 Nicht die StraBen, Bahnen, Kanile o.4. sind das Prob-
lem, sondern die eventuell falsche oder fehlende Bepflanzung.

Konzepte zur Bekimpfung der Wohnungsnot

Die Konzepte fiir den Wiederaufbau von Stidten oder fiir die Errichtung neuer
Siedlungen sind geprdgt von der Lebensmittelknappheit. Hierbei steht aber nicht
die Sicherung landwirtschaftlicher Flichen fiir die Produktion, sondern eine dezen-
trale Selbstversorgung im Vordergrund. Die Selbstversorgung bezieht sich sowohl
auf einzelne Familien als auch auf eine Stadt.

BERNATZKY gibt Berechnungen wieder, die fiir die LandgroBe fiir Haus- und
Schrebergérten im Hinblick auf deren "Krisensicherheit", d.h. ihren Selbstversor-
gungsgrad gemacht wurden.306 Auch WIEPKING-JURGENSMANN hilt ein Pli-
doyer fiir den Nutzgarten (ECKE/KLOSE 1950, S. 80). Nur KLOSE kritisiert, daf3
diese Konzepte einen enormen Landschaftsverbrauch mit sich bringen und notwen-
dige Erholungslandschaft zerstoren.

304 SEIFERT selbst preist in einem Nachruf die Arbeit des Gartengestalters ERXLEBEN an der
Ruhrgebietsautobahn "Solche Liebe zum gemeinsamen Werk machte das technische Ver-
kehrsband zur vollkommensten Landschaft des Ruhrgebietes, deren Schonheit zu preisen
Freund und Feind nicht genug haben" (1950 a, S. 1).

305 In einem Artikel iiber die "Erziehung der Architekten zur Gartengestaltung" beschreibt
SEIFERT eine von ihm gestellte Diplomaufgabe mit dem Thema "Landschaftliche Einglie-
derung von Bauten". Er verspricht jedem, der diese Aufgabe mit einem Wort 16sen konne ei-
ne 1,2. Das Losungswort lautet "Zupflanzen" oder "Zuwachsenlassen"(1950 b, S. 10).

306 Der Frau kommt hierbei eine entscheidende Rolle zu: "Die GroBe der Landzulage wird in der
Tatsache bestimmt werden durch das Arbeitsvermogen der Frau, dem die tagliche Hausar-
beit Grenzen setzt" (BERNATZKY 1948, S. 16).
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Ein umfassendes Konzept wird von dem Kollektiv SCHAROUN und dem Garten-
architekten LINGNER (1902 - 1968)307 fiir den Wiederaufbau von Berlin unter
dem Begriff Stadtlandschaft erarbeitet.308 Stadtlandschaft bedeutet fiir LING-NER,
dal} die Landschaft in der Stadt dieselben Funktionen erfiillen kann, wie die Kultur-
landschaft auBlerhalb. Dafiir miisse ein ausgeglichener Wasserhaushalt (z.B. durch
Versickerung von Niederschlagswasser) wiederhergestellt, "gute Kulturboden" vor
einer Bebauung geschiitzt und stattdessen intensiv bewirtschaftet werden (1948, S.
6). Diinger fiir den Aufbau der Kulturlandschaft in der Stadt soll durch die Kom-
postierung von Fdkalien und Miill gewonnen werden (1948, S. 8).

LINGNER pléddiert nicht fiir die Auflosung, sondern fiir eine Umwandlung der
GroBstddte und Industriestandorte. Fiir ihn ist die GroBstadt "ein Organismus, der
auf die Dauer nur nur dann lebensfahig bleibt, wenn er nicht seine Lebensgrundla-
gen selber zerstort." Von daher sei es ein Fehler gewesen, daf3 der Stadtebauer "die
Erfordernisse der Urproduktion in seine Uberlegungen nicht einbezog" (1948, S. 5).
Die Folge seien Grundwasserabsenkungen und ihre Auswirkungen auf Vegetation
und Anbauflichen, Klimastérungen, Rauchschiden durch Industrie, Bodenzersto-
rung und Bodenspekulation.

Die Erzeugung von Lebensmitteln in der Stadt bzw. am Stadtrand ist ein wichtiger
Punkt in LINGNERs Konzept. Begriindet wird dies mit besserer Lebensmittelqua-
litdt und hoherem Néahrstoffgehalt, die ansonsten aufgrund der "weiten Transporte
und komplizierten Verteilungsmethoden" verloren gehen konnten. Um eine ver-
niinftige Haltung von Kiihen zu gewéhrleisten, pladiert LINGNER dafiir, die Griin-
anlagen produktiv als Weideflichen zu nutzen.309 Nur so seien die Griinflichen

307 Der gelernte Girtner LINGNER studiert an der Hoheren Lehr- und Forschungsanstalt fiir
Gartenbau in Berlin; iibernimmt mit 25 Jahren die Leitung der 'Amtlichen Deutschen
Kriegsgriaberfiirsorge', 1933 fristlose Entlassung, da er mit einer Kommunistin verheiratet
ist; 1942 selbstidndige Tétigkeit; ab 1945 Leiter des Hauptamtes fiir Griinplanung in Grof3-
Berlin; verantwortlich fiir die Griinplanung im Kollektiv SCHAROUN; nach dessen Zer-
schlagung durch die SED wird er Leiter der Abteilung Griinplanung in der neugegriindeten
Deutschen Bauakademie in der DDR, Lehrtitigkeit an der Humboldt-Universitét in Berlin;
1961 - 1967 Direktor des Instituts fiir Gartengestaltung (NOWAK 1991, S. 7 f).

308 Der Stadtplaner REICHOW hat 1941 ein Konzept "Stadtlandschaft" fiir die von den Natio-
nalsozialisten einverleibten Ostgebiete entwickelt. 1948 stellt er dieses Konzept in seinem
Buch "Organische Stadtbaukunst" vor. POBLOTZKI geht auf die "idielle Kontinuitdt" zur
NS-Ideologie ein und grenzt LINGNERs Konzept davon ab (1986, S. 21ff).

309 Er erwihnt in dem Zusammenhang, dafl 1936 in Berlin ca. 20.000 Kiihe in Abmelkstillen,
vorwiegend in dicht bevolkerten Arbeitervierteln, gehalten werden. Da schon die Wohnun-
gen der Menschen in lichtlosen, stickigen Hinterhofen ldgen, liege es auf der Hand, daf3 auch
das Vieh nicht gut untergebracht sein konne.
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wirtschaftlich tragbar. Aulerdem seien diese Griinflichen "fiir die heranwachsende
Jugend" viel spannender als ein gepflegter Park." Die Griinanlagen wiirden durch
die Beweidung nichts von ihrer Schonheit einbiilen. Er verweist in dem Zusam-
menhang auf Koln, Bielefeld und andere Stadte, die mit Schaftrift seit vielen Jahren
gute Erfahrungen gemacht hitten (1948, S. 7). Auch fiir groBBe, in Parkstreifen ein-
gebundene, VerkehrstraBen sieht LINGNER Kulturflichen wie Obstplantagen,
Gemiisekulturen oder Nutzwald vor. Da in der Stadt nicht jeder Haushalt einen
Garten haben konne, schldgt er gemeinschaftlich bewirtschaftete, intensiv genutzte
Flachen vor, "in denen jeder Stddter tiglich eine oder zwei Stunden seines Ar-
beitstages titig sein kann, wenn es thn danach verlangt" (1948, S. 7).

Die Planung von stddtischen Griinflichen fiir eine produktive Nutzung bzw. ihre
tatsdchliche Nutzung ist in dieser Zeit nicht ungewdhnlich. In Frankfurt beispiels-
weise wird 1949 in den stddtischen Griinflichen Feldgemiise zur Versorgung der
stadtischen Kantinen angebaut. Weitere "Fruchtlandschaften" mit Erholungswegen
fiir die Bevolkerung sollen angelegt werden (OHNE AUTOR 1948, S. 15).

2.3 Auseinandersetzung der Landespflege mit dem National-
sozialismus

Die Befreiung Deutschlands vom Faschismus bedeutet fiir die Planungsdisziplin
keinen bedingungslosen Bruch mit den Planungsansitzen bzw. dem Planungsver-
standnis im Nationalsozialismus. Die "Stunde Null" hat es hier -ebensowenig wie in
anderen Bereichen - nicht gegeben. GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN zeigen
in ihren Veroffentlichungen auf, da3 es mit der kritischen Auseinandersetzung der
Planer im und mit dem Nationalsozialismus nicht weit her ist.310 Zudem weisen sie
auf die personellen Kontinuitdten hin, so da} an dieser Stelle nicht mehr darauf
eingegangen werden muf3. Fiihrende NS-Planer haben die Ausbildung und Ausrich-
tung der Disziplin nach 1945 maBgeblich mitbestimmt.311

310 Sie beschreiben auch ihre Erfahrungen, daf selbst in der heutigen Zeit die Beschiftigung mit
dem Thema nicht auf grofles Interesse gestoBen sei. Mehrfach wurden Unterlagen bzw. Aus-
kiinfte zuriickgehalten.

311 1y Vortrdgen und Artikeln fallt auf, daB3 diese Personen sich immer wieder gegenseitig lo-
bend erwdhnen. SCHWENKEL weist z.B. darauf hin, daB3 seiner Meinung nach "vor allem
die aus der Schule von Wiepking-Jiirgensmann hervorgehenden Landschaftsgestalter weiter-
hin die Trager der Landschaftspflege im Rahmen der Naturschutzstellen" werden diirften
(ECKE/KLOSE 1948, S. 33). MEYER bezeichnet WIEPKING-JURGENSMANN als "Alt-
meister und Wegbereiter der Landespflege, dessen Werk man nur richtig deuten und wiirdi-
gen konne, "wenn man ihn als eine mit der Landschaft seiner Vorfahren fest verwurzelte
Personlichkeit sieht" (MEYER 1971, S. 60) .
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Eingegangen werden soll lediglich auf PNIOWER und MEYER, weil der unter-
schiedliche Umgang mit diesen Personen und ihre weitere Bedeutung in der Bun-
desrepublik verdeutlicht, welches Planungsverstdndnis sich durchgesetzt hat.

PNIOWER312 iibt u.a. in seinem Buch "Bodenreform und Gartenbau" Kritik an den
nationalsozialistischen Planern. In einer 1949 in der "Garten und Landschaft" er-
schienenen Rezension wird das Buch wegen der darin enthaltenen Anregungen
zwar kurz gelobt, daran schlieBt sich aber sogleich eine grundlegende Kritik an.
PNIOWER behandele zwar das wichtige Thema Bodenreform, bliebe aber "den
Beweis schuldig, wie verfahren werden muf}, ohne da3 bei einer 'Reform' menschli-
che und wirtschaftliche Werte zerstort werden" (SCHREIBER 1949, S. 27).

Ein weiterer Kritikpunkt sind PNIOWER"s "bissige Bemerkungen iiber verdienst-
volle Berufskollegen". Diese Bemerkungen werden erklért durch "vielleicht person-
lich zugefiigtes Unrecht", was aber nicht dazu fiihren diirfe, "in einem Fachbuch
Gift und Galle iiber andere zu verspritzen. Dadurch verliert das Buch beinahe sei-
nen Wert." Es sei immerhin besser gewesen, "fiir Hitlers ergaunertes Geld statt Ka-
nonen Landschaft zu bauen - meinetwegen auch Experimente in der Landschafts-
gestaltung durchzufiihren"(SCHREIBER 1949, S. 27).

An diesen AuBerungen wird sowohl die Verharmlosung des Nationalismus insge-
samt als auch die Weigerung deutlich, die Arbeiten der Planer im Nationalsozialis-
mus kritisch zu hinterfragen.

MEYER313 wird aufgrund seiner Verantwortung fiir den "Generalplan Ost" u.a.
wegen "Verbrechen an der Menschlichkeit" in den Niirnberger Prozessen ange-
klagt. Er griindet seine Verteidigung auf die Aussage, seine ersten Uberlegungen

312 PNIOWER arbeitet bis in die 30er Jahre als freischaffender Gartenarchitekt. 1936 erhalten er
und seine Frau Berufsverbot aus sog. "rassischen" Griinden. In einer Karteikarte der Reichs-
kammer der bildenden Kiinste wird PNIOWER als "Halbjude" gefiihrt. Des Weiteren gelte
er als politisch unzuverldssig, da er frither SPD-Mitglied gewesen sei und "heute noch mit
Juden verkehre" (zitiert nach GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN 1986 ¢, S. 736).1946
wird PNIOWER Nachfolger von WIEPKING-JURGENSMANN am "Institut fiir Garten-
kunst und Landschaftsgestaltung" in Berlin Dahlem. PNIOWER hélt den Namen des Insti-
tuts fiir nicht tragbar, da er mit der Arbeit liber die Gestaltung der Landschaft in den einver-
leibten Ostgebieten in Verbindung gebracht werden kdnne. 1951 beginnt er mit dem Aufbau
eines "Instituts fiir Garten- und Landeskultur"an der Humboldt-Universitét in Ost-Berlin.

313 MEYER, Diplomlandwirt, seit 1931 Mitglied der NSDAP und der SS, im Nationalsozialis-
mus Leiter der Planungsabteilung beim RKF, dort zustdndig fiir die Planung der "eingeglie-
derten Ostgebiete", die sich im "Generalplan Ost" ausdriickt. 1956 erhélt er einen Lehrstuhl
an der TU Hannover. 1957 wird er Mitglied der "Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung" in Hannover. Mitherausgeber der Zeitschrift "Landschaft und Stadt".
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zum Generalplan Ost seien eine wissenschaftliche Studie gewesen.314 Es handele
sich hierbei um eine reine Planungskonzeption, die nichts mit den Umsiedlungs-
und VernichtungsmafBnahmen zu tun gehabt habe. Er wird darauthin 1948 in die-
sem Anklagepunkt freigesprochen. Auch WIEPKING-JURGENSMANN entlastet
Konrad MEYER erheblich. Er bezeichnet dessen Arbeiten als "reine Friedensarbei-
ten" (ROSSLER 1993, S. 3591).315

PNIOWER wird in den spiteren Nachkriegsjahren in der westlichen Fachwelt
kaum erwihnt. Anders ist es mit MEYER. Noch 1973 lobt BUCHWALD in einer
Laudatio unter Ausklammerung MEYERs Arbeiten im Nationalsozialismus seine
Aktivititen fiir die Entwicklung und Verankerung der Landespflege (1973, S. 97).

3. Zwischenergebnisse

Keine Auseinandersetzung mit der Rolle der Planer im Nationalsozialismus

Es liberwiegt die Verweigerung, sich mit der Rolle der Landespfleger im National-
sozialismus auseinanderzusetzen. Planung wird mehrheitlich weiterhin auf3erhalb
politischer Machtkonstellationen gestellt. Dies zeigt sich in dem Anspruch, "An-
walt fiir die Landschaft" zu sein oder in der pathetischen Aufforderung, die Land-
schaft zu einem "Gesamtkunstwerk" oder zu einem "Weltgarten der Volker" zu ges-
talten.

Das Gerichtsurteil iiber MEYERs Arbeiten im Nationalsozialismus bestdtigt die
Entpolitisierung der Landespflege. In einer Analyse des Prozesses und der darin
enthaltenen Beurteilung der deutschen Planungswissenschaft kommt ROSSLER zu
dem Schluf3, dal durch die Abtrennung von Bestandsaufnahme und Erforschung
der Ostgebiete von der daraus resultierenden Planung und politischen Praxis, "pla-
nerische Konzepte ihres gesellschaftlichen und politischen Kontextes beraubt" wer-
den (1993, S. 362). Die Planer werden damit der Verantwortung fiir mogliche Fol-

314 Vgl.: Teil II, Pkt. 2.1 "Landespflege und nationalsozialistische Blut- und Bodenideologie".

315 SEIFERT betont mehrfach, daB er auch im Nationalsozialismus eigene Positionen vertrdten
hitte. So hitte er auch schon unter den Nazis fiir eine Heckenlandschaft mit bodenstdndigen
Geholzgesellschaften gekdmpft und "den Arbeitsdienst als Heckenmdrder angeprangert",
weswegen er in Schwierigkeiten geraten sei (1949, S. 1). SCHWENKEL betont, dal} es eine
Zusammenarbeit seitens des Naturschutzes mit allen Ministerien gegeben hitte. Diese "hétte
sicher ihre Friichte getragen, wenn der Krieg nicht das jetzige schauerliche Ende gebracht
hitte" (ECKE/ KLOSE 1948, S. 33). Auch in solchen Aussagen ist die Losldsung der Arbeit
aus dem politischen und gesellschaftlichen Kontext erkennbar.
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gen ihrer Planung enthoben. Dieses Verstindnis von Planung ist bereits in der Ge-
schichte der ilteren Wurzeln der Landespflege deutlich geworden.316

Unterschiedliche Planungsansdtze

Obwohl die im Nationalsozialismus maBgeblichen Planer weiterhin ihre Positionen,
wenn auch z.T. in abgemildeter Form, vertreten, ist insofern eine "Aufbruch-
stimmung" erkennbar, da nun auch andere Planungsansitze veroffentlicht werden.

In vielen Artikeln ist die Position deutlich geworden, die Landschaft miisse die
"hochste Gesetzgeberin" sein. Dabei wird von einer Landespflege ausgegangen, die
im Gegensatz zu anderen Gruppen keine Einzelinteressen an der Landschaft hat
und von daher die "Gesamtinteressen der Landschaft" vertreten kann. So erhélt die
Landespflege eine hohe, quasi "liberpolitische" Bedeutung. Damit wird im Prinzip
die im Nationalsozialismus vertretende Ideologie, das "Landschaftsganze" bzw. das
"Naturganze" miisse MaB3stab fiir den Umgang mit der Landschaft sein, iibernom-
men. Es wird ignoriert, dall das "Gesamtinteresse der Landschaft" von Menschen
definiert wird, die wiederum bestimmte Interessen oder Vorlieben haben und dal3
diese Kritierien z.T. widerspriichlich sind.

Es gibt aber auch Ansitze, die von den Interessen der Menschen an der Landschaft
ausgehen. Insbesondere MATTERN fordert eine Reflexion iiber die Folgen jegli-
chen Umgangs mit der Landschaft auf diese und auf die Gesellschaft. Das schlief3t
auch eine Reflexion {iber landespflegerische MaBnahmen mit ein und gibt diesen
nicht von vornherein eine Legitimation. Diese Denkstrukturen lassen den Blick of-
fen fiir unterschiedliche Interessens- und Machtkonstellationen in der Gesellschaft
und begreifen die Landespflege und den Natur- und Heimatschutz innerhalb eines
politischen Kontextes.

Doch die Art, mit der die Auseindersetzung um die o.g. Personen und ihre vertete-
nen Positionen gefiihrt wird, 148t erkennen, dal solche Positionen von den mafigeb-
lichen Vertretern der Landespflege oder des Naturschutzes nicht geteilt werden.

Keine Hinterfragung von Eingriffen, sondern landschaftliche Einbindung

Ubereinstimmende Meinung ist, daB es in der Entwicklung der Industriegesell-
schaft kein Zuriick gibt. Dies wire auch nicht sinnvoll. Jedoch sollte die Landes-
pflege bzw. der Naturschutz an Vorhaben, die die Landschaft betreffen, beteiligt
werden.

SEIFERT steht, wie auch viele Vertreter des Naturschutzes, fiir die Richtung, die
unter Planungsbeteiligung eher Begleitung im Sinne von landschaftlicher Einbin-
dung und nicht so sehr eine Beteiligung im Sinne einer Diskussion um die Sinnhaf-

316 vgl. Teil 1, Pkt. 2 "Landeskultur, Landschaftsgarten und Landesverschénerung".
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tigkeit eines Vorhabens oder die Entwicklung von eigenen Konzepten versteht.
Dies zeigt auch die grofle positive Bedeutung, die die Begriinung der Autobahn in
Fachkreisen (mit Ausnahme von PNIOWER) geniefit. Um das Bild von LINSE
aufzugreifen: Es geht in erster Linie darum, auf den "fahrenden Zug des industriel-
len Fortschritts zu springen", nicht aber, eine Richtungsdnderung zu bewirken.

Zwei Wege zur Intensivierung der Landwirtschaft

Es sind aber auch weitergehende Ansdtze erkennbar, die versuchen, eine Rich-
tungsdnderung zu bewirken. Dies ist in der Diskussion um die Entwicklung der
Landwirtschaft deutlich geworden.317 MULLER oder PNIOWER verkniipfen ihre
Uberlegungen mit den politischen Rahmenbedingungen. Aus diesem Zusammen-
hang heraus erklaren sie die Wirtschaftsweise der Landwirtschaft. Sie zeigen eine
Alternative zur mechanischen und chemischen Intensivierung auf und fordern eine
starkere Forderung der biologischen Wirtschaftsweise durch z.B. Forschung. In ih-
ren Begriindungen gehen sie auch iiber die landespflegerischen oder naturschiitzeri-
schen Argumente hinaus, indem sie z.B. die Verbesserung der Erndhrungsqualitit
oder die Schaffung von Arbeitspldtzen angeben. Beide sind in ihrer Analyse und in
thren Forderungen viel konkreter als SEIFERT, der bis heute als "der" Verfechter
der biologisch-dynamischen Landwirtschaft gilt.

Bei der Auseinandersetzung mit der Geschichte der Landschaftsplanung ist bislang
verlorengegangen, daf3 es in den Nachkriegsjahren Landespfleger gegeben hat, die
sich fiir eine Intensivierung der Landwirtschaft durch biologische Wirtschaftswei-
sen eingesetzt haben. Eine Erkldrung konnte darin liegen, da3 sowohl PNIOWER
als auch MULLER in der (bundesrepublikanischen) Fachpresse nur in den unmit-
telbaren Nachkriegsjahren prisent sind. Bestimmend fiir die weitere Entwicklung
der Landespflege sind, wie die nachfolgenden Kapitel zeigen, andere Personen.

317 Auch LINGNER und das Kollektiv SCHAROUN haben mit ihrem Verstindnis von "Stadt-
landschaft" eine mogliche Richtungsidnderung aufgezeigt.
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Teil IV

Landwirtschaft und Landespflege
im Wirtschaftswunder

(ca. 1950 - 1970)

1. Die Landwirtschaft im Wirtschaftswunder

1.1 Die Entwicklung in der Landwirtschaft

Nach der Wihrungsreform und der Aufhebung der Zwangsbewirtschaftung steigt
die landwirtschaftliche Erzeugung deutlich an. Obwohl bei Griindung der Bundes-
republik von 100 Hektar landwirtschaftlicher Nutzfliche 352 Einwohner ernihrt
werden missen - 1938 sind es 236 EW je 100 ha - ist die Erndhrungslage gesichert

(SCHMALZ 1973, S. 80).

Der Aufschwung der landwirtschaftlichen Produktion ist durch mehrere Punkte

gekennzeichnet, wie z.B.:

Erhohung der Produktion je Arbeitskraft bei gleichzeitiger Verringerung der
Arbeitskraft. In den 50er Jahren findet eine beispiellose Steigerung der Nah-

rungsmittelproduktion je Vollarbeitskraft statt (SCHMALZ 1973, S. 103).

Jahr AK in Mio
1949 5,9
1959 3.8
1969 2,3

Quelle: HENNING
1992, S.219

Riickgang der Betriebszahlen mit dem Trend zu weniger Arbeitskriaften und

grofBeren Betrieben

Jahr |0,5/ 5/ 10/ 15/ 20/ |25/ |30/ |50/ 100 u. | gesamt
Sha 10ha |15ha [20ha |25ha |[30ha |50ha [100ha |mehr

1949 | 1151,5 |403,8 [171,8 | 84,4 72,1 40,3 12,6 3,0 1939,6

1960 850 343,0 | 188,2 | 98,3 79,1 429 | 13,7 2,6 1617,7

1970 | 566,5 |232,7 [158,2 | 109,6 | 66,1 | 38,1 | 534 | 16,3 3,0 1243,8

Quelle: AGRARBERICHT 1971, S. 15, Materialband
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erhohte Diingergaben je ha/Jahr

Jahr | mineral. Stickstoff kg/ha/a | Phosphor kg/ha/a
1913 6 18
1950 24 25
1972 80 65

Quelle:
HENNING

1992, S. 218

Zunehmender FEinsatz von Pestiziden. 1950 sind insgesamt 793 Pflanzen-
Pflanzenschutzmittelverzeichnis aufgenommen,
1961 sind es schon 1.213 Mittel (LOHMEYER 1964, S. 128).318 1960 betragt
der Inlandsabsatz an Pestiziden in Wirkstoffmengen ca. 10.000 Tonnen, 1970

schutzmittel in das amtliche

sind es schon ca 18.000 Tonnen (HIRN, OLBRICH 1991, S. 45).

Ersatz von Zugtieren durch Schlepper. Damit werden 1,5 Mio. ha LN von insg.
13 Mio. fiir die Produktion von Nahrungsgiitern frei (HENNING 1992, S. 218).

Jahr Schlepper in 1000 Stck
1950 139
1960 768
1970 1371

Quelle:

KTBL 1973, S.11

Ausdehnung des Kapitalstocks insbesondere fiir Landmaschinen. Die Verschul-
dung von landwirtschaftlichen Betrieben steigt infolgedessen bis 1954 wieder

auf den Stand der Vorkriegszeit (SCHMALZ 1973, S. 82).

1.2 Die Agrarpolitik

Der bis heute anhaltende Strukturwandel bringt erhebliche 6konomische, 6kologi-
sche und soziale Verdnderungen mit sich. KLUGE zieht hierzu folgendes Resii-
mee: Diese Entwicklung "verlief nicht spektakuldr durch den Verdnderungswillen
der deutschen Agrargesellschaft, gleichsam von 'unten', sondern sie wurde von Po-
litik und Wissenschaft konzipiert, in parlamentarisch geordnete Bahnen gelenkt

und administrativ von 'oben' systematisch vollzogen" (1989a, S. 364).

318 LOHMEYER bezicht sich bei seinen Zahlenangaben auf das Statistische Jahrbuch tiber Er-

nidhrung, Landwirtschaft und Forsten von 1962 (Hamburg-Berlin 1963).
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Fordistische Wirtschaftspolitik als Hintergrund

Hinter den oben genannten Zahlen steht eine Entwicklung, die LUTZ (1986319, S.
119 ff) als das Ende des Strukturdualismus bezeichnet.

Die Austauschbeziehungen zwischen dem traditionellen (bauerlich-handwerkli-
chen) und dem modernen (industriell-kapitalistischen) Wirtschaftssegment, von
denen beide Seiten profitieren, finden ihr Ende nach dem 2. Weltkrieg. Die De-
Agrarisierung beschleunigt sich. Das landwirtschaftliche, handwerkliche und son-
stige Arbeitskriftereservoir wird von der Industrialisierung beansprucht.

Das in den USA bereits seit den 20er Jahren erfolgreiche Wirtschaftsmodell, auch
"fordistisches Modell"320 genannt, wird auf die Bundesrepublik iibertragen. Dieses
Modell basiert auf der Produktivitdtssteigerung durch fabrikméfBige Massenpro-
duktion von Konsumgiitern, die durch fabrikméfBige Produktion billig sind. Eine
relativ hohes Lohnniveau gewéhrleistet den Absatz dieser Produkte.

Eine wohlfahrtsstaatliche Politik fordert die Entwicklung. mit MaBBnahmen wie:

offentliche Beeinflussung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Mdoglich ist
dies durch auBergewohnliche groBe finanzielle und politische Spielrdume fiir
Regierungen und Gemeinden, die durch eine enorme Steigerung der offentli-
chen Haushalte gekennzeichnet sind.321

Stabilisierung der Individual- und Haushaltseinkommen der Arbeitnehmerbe-
volkerung. Lohnersatzleistungen werden erhoht und Absicherungen auf alle
Arbeitnehmer ausgedehnt, arbeitsrechtliche Regelungen werden getroffen.

aktive, produktivititsorientierte Lohnpolitik322

319 Ausfiihrlicher siche: LUTZ (1989).

320 Der Begriff ist von dem Namen Henry FORD abgeleitet, der 1903 die Ford Motor Company
griindet. Er flihrt eine tayloristischen Arbeitsorganisation ein, pladiert fiir kurze Arbeitszei-
ten und hohe Lohne , um einen Absatzmarkt fiir die Konsumgiiter zu erschlieBen. Gewerk-
schaftliche Organisationsformen lehnt er ab.

321 "Durch Steuern, durch Sozialbeitrdge und -leistungen aller Art, durch die Einnahmen und
Ausgaben der staatlichen kommunalen und gesamtwirtschaftlichen Betriebe, durch die von
ihm erteilten Auftrdage, die von ihm aufgelegten Anleihen und die von ihm gewdhrleisteten
Subventionen plant, lenkt oder verteilt der Staat heute etwa die Hélfte des Sozialprodukts"
(Wirtschaftsausschufl der CDU/CSU anfang der 50er Jahre, in: LUTZ (1984/89, S. 199).

322 Die Verbesserungen fiir die Arbeitnehmer sind nicht zuletzt durch gewerkschaftlichen
Druck zustandegekommen. 1949 wird der DGB gegriindet. In einem 1963 verabschiedeten
Grundsatzprogramm heif3t es: "Die Verdanderungen in der Gesellschaft, die Koalitionsfrei-
heit, die Tarifautonomie und die Sozialpolitik haben die Erscheinungsformen des sozialen
Konflikts gewandelt. Zwar hat die allgemeine Anhebung des Lebensstandards, die vor allem
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Die wohlfahrtsstaatliche Politik beinhaltet auch Infrastrukturinvestitionen zur For-
derung sogenannter strukturschwacher Regionen. Diese werden dadurch fiir den
Freizeitkonsum erschlossen und die "neue Lebensweise" der Bevolkerung im tradi-
tionellen Segment nahegebracht (IPSEN 1987, S. 113 fY).

Weitere duere Merkmale sind auBBergewohnliche Arbeitsmarktchancen, die Stei-
gerung der Erwerbstitigkeit und der enorme Anstieg der Durchschnittseinkommen.
Damit verbunden ist ein industrieller Massenkonsum und eine Steigerung des Le-
bensstandards. Es beginnt die Entwicklung zur Dienstleistungsgesellschaft.

Diese Veranderungen wirken wiederum auf den traditionellen Sektor. Das Kon-
sumverhalten dndert sich allméhlich. Nahrungsmittel werden beispielsweise nicht
mehr auf dem Markt beim Bauern, sondern zunehmend in Handelsketten und dort

hiufig als industrielle Produkte gekauft.323

Die Landwirtschaft wird in das fordistische Modell einbezogen. POPPINGA nennt
drei Funktionen, die die Landwirtschaft fiir die weitere Wirtschaftsentwicklung zu
erfiillen hat: "Agrarimporte nicht auszuschlieen, die Reproduktionskosten der
Ware Arbeitskraft niedrig zu halten und Arbeitskréfte freizustellen" (1975, S. 75).

LUTZ bezeichnet den durch die Politik initierten Prozel3 als "innere Landnah-
me"324, da er eine fortschreitende Zerstérung des tradtionellen Sektors, seiner
Strukturen, Produktionsweisen, Lebensformen und Verhaltensorientierungen be-

wirkt.325

Damit die Landwirtschaft die ihr zugeteilte Rolle erfiillen kann, ist eine Produktivi-
titssteigerung notig. Sie wird ermoglicht durch die biologisch-technische (z.B.
Einsatz von Pestiziden und Kunstdiinger, Entwicklung in Tier- und Pflanzenzucht)
und die mechanisch-technische Entwicklung (z.B: Ersatz von Zugtieren durch
Schlepper). Diese Entwicklung entspricht den Absatzinteressen der Investitionsgii-
terindustrie. Um die Produkte anwenden zu kdénnen, miissen zwei Voraussetzungen

der Schaffenskraft und dem Fleill der Arbeitnehmer und nicht zuletzt dem stindigen Dréin-
gen der Gewerkschaften zu verdanken ist, vielen Arbeitnehmern neue Moglichkeiten der
Lebensgestaltung eroffnet. Aber die Ungerechtigkeit der Einkommens- und Vermdgensver-
teilung, die Abhéngigkeit vom Marktgeschehen, von privater Wirtschaftsmacht und die Un-
gleichheit der Bildungschancen sind nicht iberwunden" (SCHUSTER 1976, S. 94).

323 vgl.: AMBROSIUS/KAELBLE (1992, S. 23).
324 L UTZ sieht diese "innere Landnahme" analog zur "duBeren Landnahme" des Imperialismus.

325 Ein Beispiel ist die Verdrangung des traditionellen Sektors vom Markt fiir Erzeugnisse und
Dienstleistungen zur Deckung des tdglichen Lebensbedarfs durch industrielle Erzeugnisse
und nach groBbetrieblich-marktwirtschaftliche Prinzipien erbrachte Dienstleistungen ge-
nannt. FINK (1991) weist dies am Beispiel des Milchsektors nach.
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erfiillt werden: Zum einen ist Kapital erforderlich, um die Investitionen tatigen zu
konnen, zum anderen ist eine dulere bzw. innere Aufstockung durch Ausdehnung
der Betriebsfliche bzw. der Tierbestinde notwendig.

Dariiber werden fiir den industriellen Sektor immer neue Mérkte erschlossen, die
tiber steigende Produktion und Produktivitit und steigendes Lohneinkommen wei-
tere Wachstumsimpulse fiir den modernen Sektor mit sich bringen.

Europdische Wirtschaftsgemeinschaft

Der 1958 in Kraft getretene Vertrag der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
sieht fiir den Bereich Landwirtschaft nicht nur einen gemeinsamen Agrarmarkt,

sondern auch eine gemeinsame Agrarpolitik vor. Allgemeine Ziele326 sind:

Steigerung der Produktivitit in der Landwirtschaft durch die Forderung des
technischen Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung
und bestmdglicher Einsatz von Produktionsfaktoren

Gewihrleistung eines angemessenen Lebensstandard fiir die in der Landwirt-
schaft Tatigen durch Erhohung des Einkommens

Stabilisierung der Markte
Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung
Gewdihrleistung angemessener Verbraucherpreise (EURONATUR 1995, S. 2)

Propagiertes Leitbild ist bis Ende der 60er Jahre der bauerliche Familienbetrieb,
ohne dafB} dieser jedoch genauer definiert wird und ohne dal3 eine entsprechende

Agrarpolitik entwickelt wird.327

Die ersten Marktordnungen treten 1962 in Kraft.328 Fiir bestimmte Produkte wer-
den jdhrlich festzusetzende Richtpreise eingefiihrt. Wenn diese unter eine festge-
legte Grenze fallen (Interventionspreis), weil z.B. auf dem Markt ein Uberschuf
vorhanden ist, kauft die Gemeinschaft diese Uberschiisse zum Interventionspreis.
Damit ist den Landwirten ein Mindestpreis und Absatz sicher, was zu einem An-
stieg der Produktionsmengen fiir die entsprechenden Produkte und schlieBlich zur
Uberproduktion innerhalb der Mitgliedstaaten fiihrt. Dies gilt vor allem fiir die Be-
reiche Fleisch, Milch- und Milchverarbeitungsprodukte und Getreide.

326 Die Zicle werden in den Vertriigen von Rom 1957 in Art.-Nr. 39 festgelegt.

327 Es ist beispielsweise nie ein Kleinbauernprogramm, wie von LUBKE noch Ende der 50er
Jahre vorgeschlagen, verabschiedet worden.

328 Ausfiihrlich dazu: KLUGE (1989, S. 329 ).
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Abschopfungen dienen als AuBlenschutz gegeniiber billigeren Produkten, die in die

EG importiert werden. Durch diese Art Zol1329 steigen die Preise fiir Importpro-
dukte auf das hohere Niveau innerhalb der EU (EURONATUR 1995, S. 3).

Der Mansholtplan

Der Mansholtplan von 1968 stellt den bauerlichen Familienbetrieb als iiberholt dar.
Als Hauptaufgaben werden angesehen: die Schaffung von GroB3betrieben, die He-
rausnahme von Grenzertragsboden aus der landwirtschaftlichen Nutzung, Mal-
nahmen zur Schaffung von Arbeitsplédtzen fiir die in der Landwirtschaft frei wer-
denden Arbeitsplitze (SCHMALZ 1973, S. 115).330 KONING bezeichnet Mans-
holt als den "Architekten des agrarischen Fordismus" (1988, S. 81).

Der deutsche Landwirtschaftsminister HOCHERL kritisiert MANSHOLTS Ansatz
und plédiert fiir ein Nebeneinander von Vollerwerbs- und Nebenerwerbsbetrieben.
Aber auch HOCHERL sieht die Notwendigkeit, landwirtschaftliche Arbeitskrifte
zu verringern, um das Pro-Kopf-Einkommen in der Landwirtschaft zu erhohen.331
Das Leitbild des unbedingt zu erhaltenden bauerlichen Familienbetriebs wird nicht
mehr offensiv vetreten. Nun ist die Rede von landwirtschaftlichen Betriebs- und
Unternehmensformen, die einer Familie eine Existenzgrundlage verbunden mit ei-
nem angemessenen Sozialstatus bieten konnen.332

Strukturpolitik

Um eine VergroBerung der landwirtschaftlichen Betriebe und damit eine effektive-
re Mechanisierung zu erzielen, wird eine entsprechende Strukturpolitik entwickelt
(KONING 1988, S. 80). Die Bundesregierung unterstiitzt den Strukturwandel
durch verschiedene MaBBnahmen wie z.B. die Bindung von Investitionsbeihilfen an
eine Berufsausbildung, und daran, dall eine "nachhaltige Wirtschaftlichkeit" ge-
wihrleistet ist. Eine Landabgaberente fiir nicht mehr "entwicklungsfihige" Betrie-
be wird eingefiihrt, langfristige Verpachtungen werden durch Primien gefordert

329 1962 wird das "Abschopfungserhebungs-Gesetz" und das "Gesetz zur Anderung des Zollge-
setzes" verabschiedet (KLUGE 1989, S. 334).

330 KLUGE zitiert MANSHOLT:"Wir kommen nicht umhin, die harte Tatsache festzustellen,
daB3 die riickstidndigsten sozialen Verhéltnisse in den Familienbetrieben der Landwirtschaft
anzutreffen sind. (....) Wenn uns der Familienbetrieb schlieBlich relative Armut und sozialen
Riickstand beschert, dann haben wir die Pflicht, nach anderen Betriebsformen zu suchen,
die den Familien ein angemessenes Auskommen ... sichern" (1989 a, S. 72).

331 Kritisch zu diesem Ansatz: POPPINGA (1979).

332 vgl. dazu ausfithrlicher SCHMALZ (1973, S.116 f), KLUGE (1989 a, S. 71ff).
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(KLUGE 1989 a, S. 89). Die Pramisse der Strukturpolitik wird, vor allem von der
Agraropposition, mit dem Schlagwort "wachsen oder weichen" beschrieben.

Flurbereinigung

Ein wichtiges Instrument des Strukturwandels ist das Flurbereinigungsgesetz, das
1953 verabschiedet wird. Wesentliche Aufgabe ist die Forderung der landwirt-
schaftlichen Erzeugung (die Steigerung der Produktion). Das Gesetz lehnt sich in
wesentlichen Teilen an die Reichsumlegungsverordnung an.

Tageszeitungen333 haben regelmiBig {iber den Sinn von Flurbereinigungen berich-
tet. Obwohl die Berichterstattung iiberwiegend positiv ist, ist erkennbar, da} die
Zustimmung zu FlurbereinigungsmafBnahmen von seiten der Landwirtschaft nicht
ungeteilt ist Schon in manchen Uberschriften wird die kritische Einstellung der
Betroffenen deutlich, z.B.:

"Landwirte sind gegen Flurbereinigung" (ZEITUNG 28.2.50); "Flurbereinigung
stof3t auf 'harte Kopfe' " (2.4.54); "Niederzell wendet sich gegen die Flurbereini-
gung" (12.5.54); "Bauern sind anderer Meinung" (14.7.54); "Flurbereinigung wird
zum heiflen Eisen" (2.11.55); " 'Strukturverbesserung' brachte den Ruin. Kaum zu
glauben: Flurbereiningung untergribt bauerliche Existenzgrundlage" (3.3.66).

Anhand der Artikel sind drei wesentliche Kritikpunkte erkennbar: Das Verfahren
sei undemokratisch, da die Anordnung zur Flurbereinigung durch Behorden auf der
Grundlage der Reichsumlegungsverordnung334 ohne den Willen der Mehrheit der
Beteiligten erfolgen konne333; die Flurbereinigung sei zu teuer und niitze nur den
GroBbauern; die Flurbereinigung diene der Landbeschaffung fiir andere Zwecke,
wie z.B. fiir Bauland, Industrie- und Gewerbeflidchen.

333 Grundlage fiir meine Aussagen ist das Archiv der FRANKFURTER RUNDSCHAU iiber
Flurbereinigung. Es ist nicht vollstindig, sondern beinhaltet iiberwiegend Artikel aus Hes-
sen. Von Ende 1948 bis Ende 1957 gibt es ca. 130 Artikel. Da nicht immer ist erkennbar ist,
aus welcher Zeitung der Artikel stammt. ist lediglich das Erscheinungsdatum angegeben.

334 Ein Artikel berichtet dariiber, daB Rhon-Bauern Beschwerde gegen die Landumlegung in
der Nazizeit eingelegt hétten, da es Begiinstigungen fiir Parteimitglieder gegeben habe. Der
damals zustindige Beamte sei nach seiner Entnazifizierung weiterhin bei der Kulturbehorde
tatig (ZEITUNG 7.6.49). Auch tiber eine Gemeinde im Kreis Biedenkopf wird berichtet,
daBl dort Bauern die Giiltigkeit des Umlegungsbeschlusses von 1937 bestritten (Zeitung
3.3.54).

335 Polemisch duBert sich ein Artikel zu dieser Kritik: "Fragt sich nur, ob die Gesetzgeber von
1936 nur aus Lust am autoritdren Eingriff das Verfahren anordneten, oder ob sie Vollstre-
cker einer natiirlichen Entwicklung waren, als sie dem Verfahren die Elemente der Freiwil-
ligkeit der Beteiligten nahmen und die 6ffentlich-rechtlichen Gesichtspunkte mit den Mog-
lichkeiten des Zwanges mehr in den Vordergrund riickten" (ZEITUNG 20.11.48).
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Letzteres Ansinnen geht schon aus vielen Uberschriften hervor: "Gemeinden for-
dern Flurumlegung. 75% der Bauinteressenten muflten abgewiesen werden" (ZEI-
TUNG 21.12.49); "Streit um die Flurbereinigung. Schwanheimer Bauern sagen:
Landtausch nur zum Nutzen der Stadt" (ZEITUNG 26.7.56); "Flurbereinigung darf
nicht zur Enteignung werden" (22.2.57); "Zellhausen und die Autobahn. Autostra-
Benamt ist an Flurbereinigung interessiert" (30.7.57) In einem Artikel wird von
dem Vorschlag eines Bauern berichtet, der die Flurumlegung ablehnt: "Zur Gewin-
nung von neuem Wohnraum alle Gebdude der Gemeinde auf die Mdoglichkeiten
einer Aufstockung zu iiberpriifen" (ZEITUNG 6.3.50).

2. Die Landespflege im Wirtschaftswunder

Im vorherigen Kapitel {iber die Nachkriegsjahre wurde aufgezeigt, da3 die Landes-
pfleger die weitere Entwicklung der Industriegesellschaft nicht mehr in Frage stel-
len, wie dies auf ideologischer Ebene im Nationalsozialismus getan wird. Es gibt
aber unterschiedliche Vorstellungen tiber das Planungsverstindnis und dartiber, auf
welche Weise die als notwendig angesehene Intensivierung der Landwirtschaft
vonstatten gehen soll. Es stellt sich nun die Frage, welche Ansétze sich in der eu-
phorischen Aufbruchstimmung der Zeiten des Wirtschaftswunders durchsetzen.

Auch in diesem Kapitel habe ich, neben den eingangs erwidhnten Fachzeitschriften,
noch andere Veroffentlichungen hinzugenommen. Zu nennen ist das Buch von
MATTERN (1964) "Gras darf nicht mehr wachsen", da hierin seine Positionen
deutlicher werden als in kiirzeren Artikeln. ISBARY336 hat zwar nicht in den von
mir bearbeiteten Fachzeitschriften veroffentlicht, seine Positionen werden dort a-
ber, insbesondere im Rahmen der Naturparkplanung, diskutiert. Von daher gehe
ich auf Veroffentlichungen von ihm ein.

2.1 Allgemeines

In der Zeitspanne des Wirtschaftswunders findet eine Weiterentwicklung und Kon-
stitutionierung der Landespflege statt. Sie ist ausfithrlich bei RUNGE (1990) be-
schrieben und soll an dieser Stelle nur skizziert werden.

1951 erscheint die Zeitschrift "Naturschutz und Landschaftspflege", die sich 1953
in "Natur und Landschaft" umbenennt.

336 ISBARY (1909 - 1968), nach Kriegsende bis zur Flucht Verwaltung eines groen landwirt-
schaftlichen Betriebs in der Altmark, 1952 Referent des Instituts fiir Raumforschung Bad
Godesberg, dort Leitung der Abteilung Raumforschung, 1963 Generalsekretidr des Deut-
schen Verbandes fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumplanung in Kdéln, 1965 wiss.
Berater des Deutschen Landkreistages, Beirat fiir Raumordnung beim BMI (ISBARY
1971).
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1962 wird die Bundesanstalt fiir Vegetationskartierung mit der Bundesanstalt fiir
Naturschutz und Landschaftspflege vereinigt (RUNGE 1990, S. 152).337

Die Giiltigkeit des RNG als Bundesgesetz wird 1958 aufgehoben. Die Bundesre-
gierung verzichtet bis zur Verabschiedung des BNatSchG im Jahre 1976 auf die
Kompetenz, eine Rahmengesetzgebung zu erlassen. Unterschiedliche Léndergeset-
ze sind die Folge.

1960 wird das Bundesbaugesetz verabschiedet. Hiermit sind die Gemeinden ver-
pflichtet, Bauleitpldne (d.h. Flichennutzungs- und Bebauungsplidne) zu erstel-
len.338 1965 wird das Raumordnungsgesetz erlassen

Als weiteres Arbeitsfeld kristallisiert sich die Erstellung von landschaftspflegeri-
schen Begleitpldnen heraus, hierbei sind insbesondere landespflegerische Arbeiten
im Rahmen von Flurbereinigungen zu nennen.339 Zahlreiche Artikel handeln vom
Aufbau und Inhalt von Landschaftsplinen und stellen konkrete Arbeiten vor.340

2.1.1 Das Selbstverstandnis der Landespflege

Mit fortschreitendem Wirtschaftswachstum und immer sichtbareren Umweltaus-
wirkungen werden Umweltbelastungen Thema landespflegerischer Diskussionen.
Das Selbstverstindnis der Landespflege steht im Zusammenhang mit der Entwick-
lung der Industriegesellschaft zur Dienstleistungsgesellschaft, dem Strukturwandel
in der Landwirtschaft, den damit verbundenen Auswirkungen und der Belastung
der Lebensgrundlagen durch die Industriegesellschaft. Mit diesen Themen werden
die Arbeitsfelder und die Bedeutung der Landespflege bzw. Landschaftsplanung
begriindet. Dies spiegelt sich in einigen Veroffentlichungen bzw. Veranstaltungen
wider. Eine riickwirtsgewandte, Askese und Verzicht propagierende Fortschritts-
kritik, ist die Ausnahme und spielt in der Gesamtdiskussion keine Rolle.341

337 Die Bundesanstalt ist beratendes Instrument der Bundesregierung. 1962 bis 1964 ist
OFFNER kommissarischer Leiter, dann wird OLSCHOWY Leiter der Anstalt.

338 RUNGE weist darauf hin, daB hierin ein starker Entwicklungsschub fiir die Planungsent-
wicklung der Landespflege zu sehen ist (1990, S. 150).

339 vgl. dazu auch: PFLUG (1969, S. 262f), RUNGE (1990, S. 115 f).

340 Siche dazu z.B.. BUCHWALD (1965), LOHMEYER (1965), MATTERN (1965),
OLSCHOWY (1965 , 1965 a und 1968 a); SCHLUTER (1965), KRAGH (1966 und 1968),
WERKMEISTER (1967 und 1969), MRASS (1967), FRIEDRICHS (1968).

341 Der Artikel von SCHWAB ist so eine Ausnahme. "Unsere Vorfahren haben schlicht und
einfach gelebt, und das bedeutete fiir sie das Gliick: das Gliick des Vorhandenseins, das
Gliick eines gesunden Leibes und einféltigen Gemiits, der tdglichen wertschaffenden Arbeit
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Die nachfolgend beschriebenen Positionen dhneln sich in folgenden Punkten:

Die Landschaftsplanung/Landespflege wird als wichtiges Mittel im Umgang
mit der Belastung der natiirlichen Hilfsquellen gesehen. Die Umweltprobleme
sollen liber Planung vermeidbar bzw. beherrschbar werden.

Die Landschaftsplanung/Landespflege soll Grundlage fiir weitere Eingriffe in
die Landschaft sein (als Begriffe werden u.a. genannt: Landschaftspline, Land-
schaftsleitpline, Landschaftsaufbaupline342).

Die Landschaftsplanung/Landespflege wird von einem anthropozentrischen
Standpunkt aus begriindet. Der ideelle Naturschutzgedanke, bis in die Nach-
kriegsjahre noch stark vertreten, tritt in den Hintergrund.

Der Landespfleger bzw.Landschaftsplaner wird als "Anwalt fiir die Landschaft"
definiert.

Es wird von einer Aufteilung der Landschaft in verschiedene Funktionsbereiche
ausgegangen.

Die Landwirtschaft wird kaum als Verursacherin von Umweltproblemen ange-
sehen.

und des tdglichen Brotes, das Gliick der Familie, die Seligkeiten der Kunst und der Na-
tur" (1954, S. 102) SCHWAB wird von der Schriftleitung als "mutiger Wortfiihrer unserer
Sache" tituliert. ENGELHARDT erteilt solchen Gedanken eine deutliche Abfuhr: "Wer im
Jahre 1955 als Rettung der Menschheit asketische Selbstbeschneidung, freiwillige ein-
schneidende Senkung des Lebensstandards empfiehlt und hierin ... auch den erstrebenswer-
ten Weg fiir die Erreichung der Ziele des Naturschutzes sieht, ist ein vollig hoffnungsloser
Phantast! Die Identifizierung mit solchen Wahnideen schadet dem modernen Naturschutz
schwerstens, der, wenigstens im Sektor des Landschaftsschutzes eine recht, recht praktische
und niichterne Angelegenheit, nicht zuletzt der Volkswirtschaft ist" (1956, S. 18).

342 7ur Definition dieser Begriffe: siche RUNGE (1990, S. 177 ff).
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Ordnung der Landschaft - Ordnung des Raumes

Der deutsche Naturschutztag 1959 tragt das Motto "Ordnung der Landschaft - Ord-
nung des Raumes".343 Nicht die Anderung der Entwicklung der Industrie gesell-
schaft, sondern Ordnung dieser Entwicklung durch "Ordnung des Landschaftsrau-
mes" ist das Zauberwort. Das Zaubermittel heilt Raumordnung, deren zentraler Be-
standteil die Landschaftsplanung bzw. Landespflege sein soll.

Die von PERNUTZ344 ynd BUCHWALD entwickelte Tabelle iiber den Zusam-
menhang von Industriegesellschaft und Landespflege spiegelt diese, in zahlreichen
Artikeln vertretenen Positionen wider. Industrielles Wirtschaftswachstum, Bevol-
kerungsentwicklung und die Entwicklungen in der Land- und Forstwirtschaft fiih-
ren zu einem "Verbrauch der Landschaft", dem durch "Ordnung und Pflege der
Landschaft" Abhilfe geschaffen werden soll. Damit sind unterschiedliche planeri-
sche MafBlnahmen auf verschiedenen Ebenen gemeint, durch die am Ende die "ge-
ordnete und gepflegte Landschaft" ensteht. Diese wird in einzelne Funktionsberei-
che unterteilt und setzt sich zusammen aus: "sanierte(n) Industrielandschaften",
"gesunde(n) Wohnlandschaften", "naturnahe(n) Erholungslandschaften" und
"nachhaltig leistungsfahige(n) Agrarlandschaften".

343 Siche dazu ausfiihrlich KRAGH (1959 a). Hierin werden die Vortriige u.a. von KRAGH,
BUCHWALD, OLSCHOWY, PREISING, DITTRICH und die Diskussionen auf dem Na-
turschutztag wiedergegeben.

344 PERNUTZ, ab 1955 beim Saarl. Min. f. Offentl. Arbeiten u. Wohnungsbau, 1958 Wechsel
zum Referat Heimatpflege, Naturschutz u. Landschaftspflege beim Min. f. Kultus, Unter-
richt und Volksbildung, 1965-1976 Landesbeauftragter f. Naturschutz u. Landschaftspflege.
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Der Druck auf die Landschaft in der Industriegesellschaft

und die Landespflege

Druck auf die Landschaft

Industrielle Forst- und
vorhanden Bevolk
> Wirtschaft evolkerung Landwirtschaft
I I I
Konjunktur Erweiterung, Voll- Kriaftemangel,
> Neuansetzung beschiftigung Mechanisierun
I
Erhohter Krafte- und I I
Folgen Energiebedarf, erhéhte Wohlstand Riickgang
Verkehrsanforderungen I
L
Ergebni
1econts > Verbrauch der Landschaft

Abhilfe: Planung ‘
>

Ordnung und Pflege der Landschaft

‘ Réaumliche Pline |

Fachplédne

Planung der ‘

Regionale Raumordnungsplidne - Landesentwicklungsplan

Landespflege Griinflichenpline ‘ ‘ Landschaftsplidne
‘ Landespflegerahmenplan
— I I I
Ziel der | dSatilfere d Gesunde Wohnland- Naturnahe Ne}chhaltlg
Landespflege ndustriciand- schaften Erholungs- leistungsf.
—_ schaften landschaften Agrarlandschaften

Durchgriinung, Schutz
gegen Staub, Abgase,
Larm, Schadlose
Lagerung oder
Beseitigung aller
Abfall- und Abraum-
stoffe inkl. Abwasser,
Planmédfige natur-
gemife Neugestaltung
und Sanierung aller
Abbau- und Schadens-
gebiete (Halden,
Kippen, Entnahme-
flichen,Senkungs-
flichen usw.)

Erhaltung oder
Neuschaffung von
offentlichen
Griinflachen,
Gartenland,
Griinverbindungen zu
stadtnahen
Erholungsgebieten

Erhaltung oderNeu-
schaffung von Erho-
lungsgebieten fiir
Feierabend,Wochen-
ende, Urlaub mit
Erholungs- und
Ordnungseinrich-
tungen. Schutz
natiirlicher und natur-
naher Landschaften,
der Pflanzen - und
Tierwelt in Natur-
denkmalen, Natur,-
und Landschafts-
schutzgebieten,
Naturparken

Sicherung oder
Neugestaltung einer
nachhaltig wirt-
schaftlich leistungsf.,
biol. gesunden Land-
schaft mit Schutz-
pflanzungen. Erosi-
ons- u. Deflations-
schutz, Gewisser- /
Wegebepflanzung,
Eingriinung von Hof
und Dorf. Erhaltung
natiirl. Biotope als
Regenerationszellen
der Kulturlandschaft

Geordnete und gepflegte Landschaft

QUELLE: PERNUTZ, BUCHWALD, in: BUCHWALD/LENDHOLT/MEYER 1963, S. S. 24 f (vereinfacht)
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Die Griine Charta von der Mainau

1961 wird die "Griine Charta von der Mainau" verabschiedet.345 Die Arbeitsgrup-
pe der DGG, die die Grundlage fiir die Charta erarbeitet hat, setzt sich aus zahlrei-
chen, die Fachdiskussionen bestimmenden Personen zusammen.346 Die Charta
weist auf die Gefdhrdung unserer Lebensgrundlagen hin und sieht dadurch im
Grundgesetz verankerte Grundrechte wie das Recht auf gesundes, menschenwiirdi-
ges Leben in Stadt und Land verletzt (GRUNE CHARTA 1961, S. 239). Daraus
wird die Schluifolgerung gezogen: "Um des Menschen willen ist der Aufbau und
die Sicherung einer gesunden Wohn- und Erholungslandschaft, Agrar- und Indust-
rielandschaft unerldBlich" (1961, S. 239).347

Die Arbeit der Landespflege wird im Sinne von "Anwalt fiir die Landschaft" ver-
standen, die einen "Ausgleich zwischen Technik, Wirtschaft und Natur" herstellen
und sichern soll (GRUNE CHARTA 1961, S. 239).348

Auf dieser Grundlage wird ein 12-Punkte-Katalog entwickelt, der u.a. folgende
Forderungen enthilt:

Aufstellung von Landschafts-, Griinordnungspldnen in allen Gemeinden; Siche-
rung eines ausreichenden Erholungsraumes sowohl in der Landschaft als auch in-
nerstddtisch; "die Sicherung und (den) Ausbau eines nachhaltig fruchtbaren Land-
baues und einer geordneten ldndlichen Siedlung"; verstirkte MaBBnahmen fiir die
Erhaltung und Wiederherstellung eines gesunden Naturhaushaltes; Verhinderung
von vermeidbaren Eingriffen in die Landschaft und "Wiedergutmachung unver-
meidbarer Eingriffe"; Verstirkung von Forschung "fiir alle, den natiirlichen Le-
bensraum angehende Disziplinen" (GRUNE CHARTA 1961, S. 239).

Die Landschaft muf das Gesetz werden

ROSSOW stellt den Appell des Deutschen Werkbundes "Die Landschaft muf3 das
Gesetz werden" von 1960 vor, in dem die Bedrohung unserer Lebensgrundlagen

345 Der Prisident der Deutschen Gartenbau-Gesellschaft Graf Lennart BERNADOTTE iiber-
reicht die Charta dem damaligen Bundesprisidenten LUBKE. Dieser sichert zu, ein Gremi-

um, den "Rat der Landespflege" einzuberufen. Der Rat solle dafiir Sorge tragen, dal die
Ziele der Charta umgesetzt werden (GRUNE CHARTA 1961, S. 239).

346 Mitglieder der Arbeitsgruppe sind u.a. KUHN, Graf BERNADOTTE, BUCHWALD,
KRAGH, LENDHOLT, MATTERN, OLSCHOWY. Beratend tétig sind u.a. ROSSOW und
TOPFER (RUNGE 1990, S. 132).

347 Ahnliche AuBerungen machen BUCHWALD (1961, S. 237) und DITTRICH (1959, S. 66).

348 vgl. auch: DITTRICH (1959, S. 65 f), KRAGH (1959, S. 84 und 1960, S. 66), ROSSOW
(1961, S. 4ff), PELUG (1962, S. 147).
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behandelt wird.349 Darin wird die Errichtung einer Institution gefordert, die im
gesamten Bundesgebiet folgende Mallnahmen einleiten soll:

Eine allgemeine Stillhalte-Vereinbarung fiir GroBvorhaben (z.B. Kanalbauten,
Tagebau, Stadterweiterungen)

Das Aufstellen einer Landschaftsbilanz fiir das ganze Land, Festellung von bio-
logisch gesunden und biologisch bereits geschidigten Gebieten

Darauf aufbauend die Erstellung eines Landschaftsleitplanes "fiir die sinnvolle
Nutzung der Naturkréfte, des Bodens, des Wassers und fiir die Bebauung; {iber-
regionale Ordnung von Industrie, Landwirtschaft, Waldbau, Wasserwirtschaft,
Siedlungsgebieten, Erholungslandschaften usw."

"Verbindlichkeitserklirung des Landschaftsleitplanes fiir alle weitere Planungs-
arbeit" (ROSSOW 1961, S. 6)

ROSSOW benennt als Auswirkungen der Entwicklung der Industriegesellschaft
auch das zunehmende Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land: "Aber die Un-
terlegenheit der wirtschaftlichen Kraft des Landes ist nicht die Ursache der Bedro-
hung durch die Stadt. Es ist vielmehr die Art der Ausiibung der Macht und der
Kraft der Stadt gegeniiber dem Land als ganze biologische Lebensgemeinschatft,
die fiir deren Bestand so gefahrvoll ist" (1961, S. 2). Das Land sei auf die Rolle als
Rohstoff-, Flichen- und Arbeitskriftelieferant reduziert.350

Mit dem Ungleichgewicht zwischen Stadt und Land und dem einseitigen Ausbeu-
tungsverhéltnis begriindet ROSSOW seine Forderung nach einem "Anwalt fiir die
Landschaft". Es sei aber notig, sich nicht nur auf Verteidigung oder Abwehr zu
beschrinken.351 Stattdessen miisse die Landschaft das Gesetz werden, um eine
neue Grundlage fiir die Planung und fiir die "Sicherheit der Erhaltung unserer Le-
benswurzeln" zu erhalten. Es geht ROSSOW darum, die "Landschaft innerhalb und
auBBerhalb der Siedlungsgebiete und bebauten Industrieflichen funktionsfihig zu
halten" (1961, S. 4).

349 "Wir sind im Begriff, mit immer besseren und kostspieligeren Mitteln der Technik, der ang-
wandten Biologie, Physik, Chemie die Grundlagen zu beseitigen, aus denen gesundes Leben
sich erginzen und Bestand haben kann" (ROSSOW 1961, S. 6).

350 1 and heifit fir ROSSOW: "die Landschaft im gegenwirtigen Zustand mit ihren Elementen
Wasser, Boden und Pflanze, ihren ihr innewohnenden biologischen Kriften "(1961, S. 2).

351 "Bisher beruhten Gegenmalnahmen, der Kampf, die Auflehnung gegen die fortschreitende
Zerstorung wesentlich auf Idealismus und operieren iiberwiegend aus der Stellung der Ver-
teidigung. Schon die Bezeichnungen Naturschutz, Landschaftsschutz, Gewisserschutz und
Schutz des Waldes, des Wildes u.a. kennzeichnen die Lage der Abwehr" (1961, S. 4).
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Landschaftsaufbauplanung

MATTERN beschreibt in seinem Buch die negativen Auswirkungen der Industrie-
gesellschaft, die z.B. durch den enormen Landschaftsverbrauch, die Vergiftung
von Fliissen, die Luftbelastung oder den Einsatz von Pestiziden entstehen.

Er kritisiert, da3 sich der Landschaftsschutz auf die Flichen reduziert, die gerade
nicht "von der Besiedelung durch Dorf, Stadt oder Industrie" beansprucht wiirden
(1964, S. 26).352 Er verweist auf die ungleiche Behandlung von Stadt und Land,
indem er feststellt: "Die Vorstellung, die Stadt habe - weil mehr Menschen in 'der
Stadt' leben - Vorrechte gegeniiber der Landschaft, muf3 fallen" (1964, S. 38).

Seine planerischen Vorstellungen fiir die Stadt gehen tiber die Griinordnung hinaus
und beziehen die Sicherung von natiirlichen Hilfsquellen mit ein. Er schléigt z.B.
stadtische Verdichtung vor: " Verdichtete Orte sind als 'City' interessant und halten
weitere Eingriffe in den Wald-Trinkwasser-Brauchwasser-Haus-halt in tragbaren
Grenzen"(1964, S. 36). Oder er kritisiert den Flachenverbrauch durch Gartenstadte
und landliche Wohnbezirke als "unsoziale(n) Verbrauch der Landschaft, wenn dort
nicht Gérten, sondern die Autos die Oberhand gewinnen" (1964, S. 65). Um den
Landschaftsverbrauch durch stddtische Miillproduktion einzuddmmen, macht
MATTERN Vorschlagen zur Humusgewinnung (1964, S.102).

MATTERN bemingelt, dall Fachplanungen héufig dazu dienten, letztlich doch den

Weg zum Landschaftsverbrauch zu ebnen.333 Die gleiche Kritik iibt er an Gesetzen
wie dem Bundesbaugesetz, dem Flurbereinigungsgesetz oder dem zu der Zeit in
der Diskussion befindlichen Raumordnungsgesetz.354 Auch der bislang gesetzlich

352 MATTERN iiber den Landschaftsschutz: "Dieser 'Behdrdenzaun' schiitzt also die Land-
schaft auf dem Riickzug und macht aus ihr eine Art Reservation des Industriekontinents Eu-
ropa - ohne an der 'Humusbildung' aktiv wirksam zu werden" (MATTERN 1964, S. 26).

353 "Jede Fachplanung vertritt der Allgemeinheit gegeniiber ihre Vorschldge dann so, daf3 die
Auswirkungen auf das Landschaftsgefiige sanktioniert erscheinen und das Programm auf
jeden Fall den Bauherrn befriedigt. Das Janusgesicht der Fachplanung 'vorteilhaft riick-
sichtsvoll sein zu wollen', grenzt hdufig an Pharisdertum und fiihrt auf kurzem, sicher auch
oft mit guten Vorsédtzen gepflastertem Weg - direkt in den Landschaftsverbrauch hinein"
(MATTERN 1964, S. 168).

354 "Aber wir haben ein Bundesbaugesetz, und wir haben ein Flichennutzungsgesetz, und wir
haben ein Flurbereinigungsgesetz, und ein Raumordnungsgesetz ist in Vorbereitung. Sie al-
le gehen am Kern der Sache vorbei. Sie ordnen, organisieren, berechnen Flichen und Riu-
me als bestiinden Flichen und Rédume wirklich nur aus Milimeterpapier und aus Tabellen.
Sie verteilen kliiglich die Risiken zwischen Stadt und Land und richten das Uberleben ein,
bis alles verloren sein wird, was uns freut. Wenn wir die Landschaft verbrauchen, haben wir
nichts mehr zu lachen" (MATTERN 1964, S. 169).

177



verankerte "Landschaftsschutz" und "Naturschutz" konne zwar Schiden auffangen,
diese aber nicht verhindern (1964, S. 116).

Auch MATTERN sieht den Ausweg gegen die Landschaftszerstorung in der Pla-
nung: "Die Landschaft selbst entbindet uns weitgehend von Lehre und Tradition.
Sie treibt uns jetzt, uns vorbildlos, das heift schopferisch-planend, ihrem weiteren
Verbrauch entgegenzustemmen" (1964, S. 9). Dazu fordert er ein Gesetz, das "den
Landschaftsaufbau vor dem Landschaftsabbau regelt". Das Gesetz miisse festlegen,
daB derjenige nicht nur fiir die von ithm verursachte Wertminderung zahlen, son-
dern "ehe er wertmindernd gegen die Landschaft titlich wird, Aufbauwerte in
Form von Geld und Planung hinterlegt haben" miisse (1964, S. 169).

Den Begriff Landespflege lehnt er ab und verwendet er den Begriff "Landschafts-
aufbauplan". Dieser habe das Ziel, "nachhaltige Verbesserungen in allgemein wirt-
schaftlicher, d.h. auch in gesellschaftlicher (‘sozialer') und gesundheitlicher Hin-
sicht" zu erzielen (1965, S. 7). Die Planung miisse die Verbindung von Landschaft
und Ort bertlicksichtigen. "Der Landschaftsaufbauplan fiihrt zur Koordination der
Fachplanungen, indem er auf notwendige duflere und innere Zusammenhinge zwi-
schen Ort und Flur, zwischen Wirtschaft (einschliefSlich Gesellschaft und Gesund-
heit) und Landschaft vorbereitend hinweist" (1965, S. 8). MATTERN sieht die
Landschaftspflege weiterhin als Aufgabe der Bauern an. Der Landschaftsbau sei
Aufgabe des Planers, da die Landwirtschaft im Riickgang begriffen sei.355

Definition von Landespflege

1969 definiert der Forschungsausschull Landespflege der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung Hannover (ARL) den Begriff Landespflege folgender-
malen: "Landespflege hat die Aufgabe des Schutzes, der Pflege und der Entwick-
lung aller natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen in Wohn-, Industrie-,
Agrar- und Erholungsgebieten. Sie erstrebt hierzu den Ausgleich zwischen dem
Naturpotential des Landes und den Erfordernissen der Gesellschaft. Landespflege
umfaBlt die Landschaftspflege einschlieBlich der pfleglichen Nutzung des Naturpo-
tentials ('Natiirliche Hilfsquellen'), den Naturschutz mit verwandten Schutzmal-
nahmen und die Griinordnung. Landespflege ist integrierender Bestandteil der

355 "Die landschaftsbauliche Titigkeit konnte solange den Bauern und den Forstleuten iiberlas-
sen bleiben, wie mehr als 50% aller Einwohner auf dem Lande und von den Ertrignissen
aus der Landschaft lebten. Der Fruchtanbau mit allen Folgemafnahmen war Landschafts-
bau. Die gepflegte Landschaft und der gepflegte Wald waren selbstverstandlich, sollte Nut-
zen herausspringen" (MATTERN 1970 a, S. 107).
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Raumordnung mit Schwerpunkt im 0Okologisch gestalterischen Bereich"
(FORSCHUNGSAUSSCHUSS LANDESPFLEGE 1969, S. 57).356

Mit dieser Definition wird die "pflegliche Nutzung" der natiirlichen Hilfquellen zur
Aufgabe der Landschaftspflege, deren Wirkungsbereich im AuBBenbereich bzw. der
Landschaft liegt, wie an einer Grafik aus dem HANDWORTERBUCH der Raum-
ordnung (1970, S. 1672) zu erkennen ist.357 Nur als kleine FuBnote ist bei der
Landschaftspflege vermerkt, dal3 sich die Reinhaltung von Luft, Wasser, Boden
"zugleich auf den Siedlungsbereich" erstreckt. Fiir diesen liegt der Schwerpunkt
im Griinordnungsbereich (Griinflichenplanung). Eine dhnliche Definition von Lan-
despflege und ihre Aufteilung in Landschaftspflege, Naturschutz und Griinordnung
haben BUCHWALD, LENDHOLT338, PREISING339 bereits 1964 vorgestellt.

Biosphdren-Konferenz

1968 veranstaltet die UNESCO eine Biosphéren-Konferenz, die die Umweltbelas-
tung zum Thema macht.360 Dort halten u.a. BUCHWALD, HABER361 und
OLSCHOWY Vortrige. Ziel ist, "den heutigen Stand der wissenschaftlichen Er-
kenntnis liber das Naturpotential und dessen Wechselwirkungen mit der menschli-
chen Gesellschaft zu beurteilen und dann festzustellen, in welchem Malle Daten

356 Im AusschuB sind w.a. vertreten: BUCHWALD, HABER, KIEMSTEDT, LANGE,
LENDHOLT, OLSCHOWY, PFLUG, PIEST, SALLMANN. Die ausfiihrliche wird auch in
der "Garten und Landschaft" veroffentlicht (BUCHWALD 1969 a). Die Definition von
"Landespflege" ist in das HANDWORTERBUCH der Raumforschung und Raumordnung
(1970) in dem von BUCHWALD verfa3ten Abschnitt zur Landespflege iibernommen.

357 Vgl. auch BUCHWALD (1969, S. 7 ).

358 LENDHOLT wird 1939 Leiter des Garten-, Friedhofs- und Forstamtes der Stadt Posen, nach
dem Krieg freischaffender Gartenarchitekt, 1956 Gartendirektor und Leiter des Garten- und
Friedhofamtes Hannover, ab 1958 Direktor des Instituts fiir Griinplanung und Gartenarchi-
tektur TU Hannover (OHNE AUTOR 1972, S. 84).

359 PREISING ist nach dem 2. Weltkrieg wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Bundesanstalt
fiir Vegetationskartierung bei TUXEN, 1954 Landesbeauftragter fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege, Leitung des Dezernats Naturschutz, Landschaftspflege, Vogelschutz im Nie-
dersdchsischen Landesverwaltungsamt, daneben Lehrbeauftragter fiir Pflanzensoziologie
und Naturschutz an der TU Hannover (OHNE AUTOR 1991, S. 455).

360 Der Titel der Konferenz lautet: "Probleme der Nutzung und der Erhaltung der Biosphére".

361 prof. Dr. HABER, 1957 wiss. Mitarbeiter im botanischen Institut der Universitat Miinster,
1957 - 1962 stellvertetender Direktor des Landesmuseums fiir Naturkunde in Miinster, seit
1966 Lehrstuhl am FB Landespflege (Landschaftsokologie) an der TU Miinchen in Weihen-
stephan (OLSCHOWY 1985, S. 463). 981 - 1990 Mitglied im SRU, Mitglied im DRL.
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und Methoden vorhanden oder noch zu erarbeiten sind." Sie sollen Grundlage sein
fiir eine notwendige, aber nicht zerstorerische Nutzung (PETRICH 1969, S. 215).

Die Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschaftspflege wird
vom BMELF beauftragt, ein Seminar durchzufiihren, "um Inhalt und Ergebnis der
Biospharen-Konferenz an die Fachressorts des Bundes und der Lénder weiterzu-
vermitteln" (PETRICH 1969, S. 215). Es taucht der Begriff der "nachhaltigen Nut-
zung" auf, "die auf eine dauernde, in die Zukunft gerichtete Leistungsfahigkeit des
genutzten Objekts, Standortes oder Okosystems abzielt" (PETRICH 1969, S. 215).
Eine landwirtschaftliche Nutzung wird in den Vortrigen nicht in Frage gestellt362,
sie spielt auch als "Belastung der Biosphére" nur eine untergeordnete Rolle, auch
wenn die Auswirkungen der Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion
z.T. benannt werden.

OLSCHOWY nennt verschiedene Belastungen der natiirlichen Hilfsquellen363:

Anderung der Flichen- und Bodennutzung (Zunahme iiberbauter Flichen, Ab-
nahme der LN)

Belastung des Bodens (durch Verlust von Mutterboden durch Bauvorhaben,
Beeintrachtigung der Bodenfauna durch Pestizide und Mineralole, Bodenerosi-
on, Sozialbrache)

Belastung des Wassers (vor allem durch Haushalte, Industrie und Gewerbe)

Belastung der Luft (hauptsidchlich durch Industrie, Kleingewerbe, Hausbrand,
Verkehr)

Belastung der Vegetation (durch Zerstérung von Wald durch BaumalBBnahmen,
Flurbereinigung, Industrie- und Verkehrsimmissionen)

Belastung der Tierwelt (durch Bebauung, Einsatz von Insektiziden und Herbi-
ziden, Kraft- und Luftverkehr)

Unter "Belastung durch besondere Eingriffe" zdhlt OLSCHOWY Belastungen
durch Abfille, Lirm, Erholungsverkehr und Bebauung auf, eine landwirtschaftli-
che Nutzung fillt nicht darunter. Auch in BUCHWALDs (1963) Ausfiihrungen
iiber die "Industriegesellschaft und die Landschaft"spielen die Auswirkungen einer
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion keine Rolle. Sein Hauptaugen-
merk liegt auf Umweltbelastungen wie Luftverschmutzung, Larmbelastung oder
seelischer Strefl mit ihren gesundheitlichen Auswirkungen auf die Stadter, mit de-
nen er die Dringlichkeit von Erholungsgebieten begriindet.

362 vgl.: BOGUSLAWSKI (1969), KORTE (1969).

363 Fiir eine Veranstaltung der Bundesanstalt vertieft OLSCHOWY einzelne Aspekte ( 1969 a).
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Es wird eine verstdrkte landschaftsokologische Forschung gefordert, um die "Be-
lastbarkeit der Naturausstattung von Landschaften" zu ermitteln. Entsprechende
Aussagen liber die "Belastbarkeit der meisten natiirlichen Standortraume ... wiirden
... eine der wesentlichsten landschaftspflegerischen Entscheidungshilfen darstellen"
(BUCHWALD/LANGER 1969, S. 10).

Unterschiede in den Positionen

Bei aller Gemeinsamkeit gibt es auch Unterschiede. ROSSOW und MATTERN
beziehen die Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen ausdriicklich auch auf
die Stadt und weisen auf die Vernutzung des Landes durch die Stadt hin. Dazu
MATTERN: "Das Ziel des allgemeinen Landschaftsbaues besteht darin, durch in-
terdisziplindre Zusammenarbeit bei gesamtplanerischen MalBlnahmen einen be-
stimmten Landschaftsraum, einerlei ob Stadt oder landlicher Raum, unter besonde-
rer Berlicksichtigung der Landschaftsgestalt und der Nachhaltigkeit des Land-
schaftshaushalts als Umwelt des Menschen optimal zu entwickeln" (1970, S. 66).

Der ARL reduziert die Aufgabe der Landespflege im besiedelten Bereich im we-
sentlichen auf griinordnerische Belange. Thre Definition spiegelt die Position der
Mehrheit der maligeblichen Fachvertreter wider, was schon durch die Namen und
Anzahl der Personen, die die Definition miterarbeitet haben, und in der Verwen-
dung des Begriffes in der Fachpresse deutlich wird.

Da die Aufgabe, die natiirlichen Hilfsquellen zu sichern, im wesentlichen auf die
Landschaft bezogen wird, ist absehbar, dal der Blick sich irgendwann auf die
Landwirtschaft als Hauptlandnutzer richten wird.364 MATTERN und ROS-
SOW365 die ein weitergehendes Planungsverstindnis verteten, aus dem sich ein
anderer Umgang mit dem Land ergeben konnte, haben AuBenseiterpositionen.366

364 vgl. dazu Teil V.

365 ROSSOW hat in einem Interview sein distanziertes Verhiltnis zu den mafgeblichen Lan-
despflegern erklért. Er habe sich im Nationalsozialismus, im Gegensatz zu vielen anderen
Landschaftsgestaltern, geweigert, in die NSDAP einzutreten. Auch nach dem Krieg habe er
eine Distanz zu "dem engeren Kreise der bekannten Landespfleger" gehalten. Eine Zusam-
menarbeit habe nur mit MATTERN stattgefunden. RUNGE ist der Meinung, da3 ROS-
SOWs Arbeiten bei stirkerer fachlicher Unterstiitzung "mehr Friichte" hitten tragen kon-
nen: "Offenbar aus politischen Voreingenommenheiten oder weil ROSSOW als zu radikal
erschien, blieb eine breitere fachliche Zusammenarbeit jedoch aus" (RUNGE 1990, S. 132).

366 RUNGE kommt zu dem Schluss, daB "die Einheitlichkeit der landespflegerischen Begriffs-
bildung in H. MATTERN ... ihren entschiedenen Auf3enseiter" hatte (1990, S. 196).

181



Die Griine Charta 148t beide Interpretationen zu, da sie viel allgemeiner und kiirzer
gehalten ist. Eine weitere Erklarung liegt vielleicht darin, dal an ihr sowohl Vertre-
ter der ARL als auch ROSSOW und MATTERN mitgearbeitet haben.

2.2 Landespflege und Landwirtschaft

Wihrend sich in den unmittelbaren Nachkriegsjahren die planerischen Uberlegun-
gen Uberwiegend auf die Sicherung der Lebensmittelversorgung beziehen, ist im
Wirtschaftswunder eine Verdnderung erkennbar. Jetzt wird die Bedeutung der
Landschaft als Erholungsraum fiir Stédter viel starker in den Vordergrund planeri-
scher Uberlegungen geriickt. Die landwirtschaftliche Lebensmittelerzeugung ist
nur noch ein Aspekt neben anderen, was auch durch die Aufteilung der Landschaft
in unterschiedliche Funktionsbereiche deutlich wird.

2.2.1 Landschaft als Standort der Lebensmittelerzeugung

Das Thema "Steigerung der Lebensmittelerzeugung" spielt nicht mehr die iiberra-
gende Rolle wie unmittelbar nach dem Krieg. Das in der Nachkriegszeit intensiv
behandelte Thema "Erosion" bildet in der "Garten und Landschaft" im Mai 1951
noch einmal einen Schwerpunkt, danach hat es als eigenstindiges Thema, auch in
der "Natur und Landschaft", keine Bedeutung mehr.

Bevolkerungswachstum und Erndiihrungssicherheit

Dafiir wird das globale Thema "Bevdlkerungswachstum und Erndhrungssicherheit"
aufgegriffen. VON HALLER fragt 1957: "Kann die Erde die zunehmende
Menschheit ernihren?" (1957, S. 57).367 Der Artikel bleibt aber auf der allgemei-
nen Ebene stehen und stellt keine Planungsansétze oder Forderungen auf.

LOHMEYER hiélt die "Erndhrung der stindig wachsenden Menschheit" fiir ein
brennendes Problem, "das mit der Urbarmachung von Neuland, der Landgewin-
nung an den Meereskiisten, der Bewésserung von weiten Wiistengebieten ebenso-
wenig zu 16sen ist wie mit Ertragssteigerungen und der Neuziichtung oder der Ver-
besserung bereits vorhandener Kulturpflanzenarten" (1961, S. 34).

SCHWABE368 rezensiert das Buch: "Die iiberfiillte Erde - Weltproblem Nummer
Eins".369 Das Buch liefere Material, um sich mit der Frage "nach der biologisch,
ethisch und geistig tragbaren maximalen Besiedelungsdichte" auseinanderzusetzen

367 Vgl. dazu auch z.B.: CARIUS (1960, S. 158), LOHMEYER (1961, S. 33).
368 Dr. SCHWABE, Hydrobiologische Anstalt der Max-Planck-Gesellschaft, Plon.

369 Als Autor des Buches wird Marston BATES (Miinchen 1959) angegeben.
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(1961, S. 3). Vom Nahrungsmittelbedarf ausgehend sei die Erde noch langst nicht
tiberbevolkert, aber um menschenwiirdig leben zu konnen, reiche der Flachenbe-
darf zur unmittelbaren Nahrungserzeugung nicht aus.

Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft

Vielfach wird die Forderung nach einer weitestgehenden Sicherung von Béden mit
guter Produktionskraft erhoben bzw. als Planungsgrundsatz genommen oder die
Bebauung von guten Boden kritisiert.370 Im Bundesbaugesetz und Raumord-
nungsgesetz wird gesetzlich verankert, dal "fiir die landwirtschaftliche Nutzung
gut geeignete Boden ... nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fiir andere
Nutzungsarten vorzusehen sind" (STICH 1960, S. 141).371

DARMER372 nennt einzelne Grundlagen fiir die Landschaftsbeurteilung, aus der
sich unterschiedliche Gefdahrdungsstufen ergeben: Relief, Geldndeform mit Nei-
gungsgraden373; Wasserdargebot, Wasserbewegung374; Luftbewegung, Wind-
schiden und der Verkahlungsgrad der Landschaft. Letzterer wird ermittelt anhand
der Verteilung des Waldes, des Anteils und Zustandes sonstiger Pflanzungen (an
Ufern oder Stralen, Obstgeholze). Ohne Quellenangabe trifft DARMER die Aus-
sage: "Im allgemeinen werden 8 bis 10% Waldfldchenanteil als untere landschafts-
physiologische Grenze angenommen. Eine ausreichende hydrologische Schutz-

370 Siche dazu: GRZIMEK (1954, S. 9), GOES (1968, S. 5), SCHULZ (1968, S. 183),
MATTERN (1964, S. 38), KIEMSTEDT (1968, S. 20), OLSCHOWY u.a. (1969, S. 19).

371 §2 (5.) ROG 1965: "Es sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen und zu si-
chern, daf} die land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung als wesentlicher Produktions-
zweig der Gesamtwirtschaft erhalten bleibt. Die Landeskultur soll gefordert werden. Fiir die
landwirtschaftliche Nutzung gut geeignete Bdden sind nur in dem unbedingt notwendigen
Umfang fiir andere Nutzungsarten vorzusehen".Ahnlich BBauG (STICH 1960, S. 141).

372 DARMER, wissenschaftlicher Assistent am Inst. f. Ackerbau, Pflanzenbau u. Pflanzenziich-
tung, Uni Greifswald; 1952 - 1956 Aufbau und Leitung des Instit. f. Landschaftsgestaltung,
Uni Leipzig; Mitarbeiter, spiter Professor am Institut f. Landschaftspflege u. Naturschutz,
TU Hannover; Schriftleitung der "Landschaft und Stadt" (BUCHWALD 1972, S. 95).

373 Bis 10 Grad (max. 15 Grad) Geldndeneigung hilt DARMER "bei bodenschiitzender Wirt-
schaftsweise noch Ackerbau" fiir moglich, bis zu 20 Grad sei Dauergriinland sinnvoll. Stei-
lere Standorte sollten mit Wald bestiickt sein, ab 30 Grad mit Schutz- und Bannwald.

374 Daraus ergibt sich eine Gefahrenstufenkarte fiir Erosionsgefihrdung.
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funktion iiben 20 bis 25% Waldanteil aus; mehr als 25% sind optimal" (1964, S.
20).375

Hieraus ergeben sich "Okologisch definierte Standortformen". DARMER kommt
so zu verschiedenen Gefdhrdungsstufen von I bis V. Stufe I ist fiir Ackerbau ge-
fahrlos brauchbar, Ia und II unter bestimmten PflegemaBBnahmen; Stufe III ist als
"Wechselland nutzbar und erosionsfest; Stufe IVa ist als Griinland nutzbar und
Stufe V ist "nur unter Schutzwald sicher vor Abtrag und Zerstorung". Die Standor-
te mit der besten "potentiellen Produktionskraft", also Standorte I bis III "sollten
nach Moglichkeit vor jeder Zweckentfremdung bewahrt werden" (1964, S. 22).

2.2.2 Erholungslandschaft und Landwirtschaft

Das Thema Erholungslandschaften nimmt einen breiten Raum in der Fachpresse
ein. Fast scheint es, da3 die wichtigste Bedeutung von Landschaft in ithrer Erho-
lungsfunktion fiir Stadter gesehen wird. Als optimale Erholungslandschaft wird
eine vielfiltige, kleinteilige Landschaft angesehen, deren Gefahrdung durch land-
wirtschaftliche Nutzungsaufgabe erkannt wird. Es gibt Uberlegungen, wie die
Landschaftspflege zu sichern sei.

Landschaft als Erholungsraum fiir Stddter

ENGELHARDT376 weist auf die enorme Bevolkerungsdichte hin, prognostiziert
einen Bevolkerungsanstieg, die 40- bis 35 Stunden-Woche und einen weiteren An-
stieg der Stadtbevolkerung.377 Damit begriindet er die Bedeutung und die Not-
wendigkeit von Erholungsgebieten. Diese sollten nicht "irgendwel-chen anderen
Belangen" geopfert werden, denn: "Der Mensch lebt nicht vom 'Brot' allein! Es
geht hier um hochwichtige sozialpolitische Belange"(1956, S. 17).

BUCHWALD nennt zwei Belastungskurven des deutschen Volkes, mit denen er
die Bedeutung der Landschaft als Erholungslandschaft begriindet. Eine Belas-
tungskurve ist gekennzeichnet durch den 1. Weltkrieg mit der darauffolgenden De-
pression und Massenarbeitslosigkeit, dem 2. Weltkrieg mit seinen Folgen (Fliicht-
lingselend, Hunger, Wohnungslosigkeit) und die "nicht minder Kréfte verschlei-

375 SEIFERT gibt fiir landwirtschaftlich genutzte Flichen 5% an, die mit standortgerechten Ge-
holzen bepflanzt sein sollen (EUROPAISCHER ARBEITSKREIS 1966, S. 8). An anderer
Stelle spricht er von einem geschlossenen Maschennetz "mit Maschen von 2 bis 5 ha Gréfe,
um die Landschaft vor dem Abgleiten zur Kultursteppe zu bewahren" (1953 a, S. 91).

376 prof. Dr. ENGELHARDT, Président des Deutschen Naturschutzringes.

377 WERKMEISTER stellt als Ausgangspunkt fiir die Landespflegeplanung im Harz fest:
"Wachsender Wohlstand, schnell ansteigende Motorisierung und vermehrte Freizeit lassen
die Stidter in zunehmendem Mafe in die Erholungsraume fluten" (1958, S. 124).
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Bende Periode des "Wirtschaftswunders". Als 2. Belastungskurve, die die erste -
berlappt, nennt BUCHWALD die vor der Jahrhundertwende begonnenen "Einfliis-
se der modernen Industrie- und GrofBstadtentwicklung mit ihrer Loslosung des
Menschen vom natiirlichen Leben und Lebensrhythmus, die ihn allein schon auf

Lebensdauer latent erholungsbediirftig machen" (1957, S. 94).378

Der Nutzungsdruck durch den Fliichtlingsstrom und die Industrialisierung fordere
einen planerischen Eingriff, "um neben den Wohn- und Werkslandschaften nun-
mehr ausgesprochene Erholungslandschaften auszugliedern" (1957, S. 97). Auch
sei ein Ausgleich zum Leben und Arbeiten in der modernen Industriegesellschaft
notig. GroBraumige Erholungslandschaften seien zur Gesunderhaltung und Erhal-
tung der Leistungsfihigkeit der Menschen "mindestens so wichtig wie die Schaf-
fung weiterer Krankenhduser und Erholungsraume" (BUCHWALD 1961, S. 234).

OLSCHOWY begriindet den Bedarf an Freizeit- und Erholungseinrichtungen mit
der Prognose, die "Industriegesellschaft" werde sich iiber die "Dienstleistungs-
gesellschaft" zu einer "Freizeitgesellschaft" entwickeln. "So, wie es frither einen
sich ergdnzenden Gegensatz von Stadt und Land gab, so muf} fiir die Zukunft eine
sinnvolle Polaritit von Verdichtung und Freizeit erstrebt werden" (1968, S. 224).

Erholungslandschaften sollen fiir stidtische Bewohner erhalten oder eingerichtet
werden. Aufgrund der Entwicklung der Industriegesellschaft hitten diese zwar
mehr Stre3 aber zugleich auch mehr Freizeit. "Der Stadter muf3 beim Hinaustreten
aus der Stadt sich wieder unmittelbar in einer schonen, biuerlich genutzten Kultur-
landschaft finden, die ihn im Gegensatz zur heutigen ausgerdumten und entstellten
Vorstadtlandschaft anspricht" (ORTH 1952, S. 26). Auch OLSCHOWY é&uflert
sich dahingehend: " ... der ldndliche Raum und nicht zuletzt die bauerliche Kultur-
landschaft (wird, A.S.) kiinftig in zunehmendem Malle der Erholungsraum fiir
Menschen der Stadt- und Industriegebiete sein" (1964, S. 80).

Die Notwendigkeit, Natur(schutz)- bzw. Landschaftsparks einzurichten, wird eben-
so mit dem Erholungsargument fiir Stidter begriindet.379 LORCH stellt 1956 fest,
daB es bislang lediglich den Naturschutzpark Liineburger Heide gidbe und fordert

die Schaffung von rd. 20 weiteren Naturschutzparks (1956, S. 240).380

378 Ahnlich argumentiert KRAGH: Naturferne Lebens- und Arbeitsweisen briichten ein ver-
starktes Erholungsbediirfnis mit sich: "Damit tritt das Erholungswesen als weiterer Nut-
zungsfaktor der Landschaft in immer stdrkere Erscheinung und greift in ihre Ordnung ein"
(KRAGH 1960, S. 65); vgl. auch ENGELHARDT (1956, S. 17).

379 Ausfiihrlich iiber die Ideengeschichte der Naturparks: JAGER (1988).

380 vgl. dazu z.B.. DANCKWERTS (1957, S. 102), OLSCHOWY (1968, S. 295), HEINTZE
(1968, S. 300), "Garten und Landschaft" 1968, Heft 1.
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PROTTs381 skeptische AuBerungen zu Naturparks bilden eine Ausnahme. Durch
die Ausweisung von Naturschutzparks wiirden "die Sorgen und das Gewissen um
die iibrige Landschaft beschwichtigt", dabei seien aber Erholungsmoglichkeiten
gerade in der Ndhe der Siedlung und des Arbeitsplatzes wichtig (1958, S. 71).

V-Wert fiir die Erholungseignung

KIEMSTEDT entwickelt den sog. V-Wert (Vielfaltigkeitswert), mit dem er "die
verschiedensten Elemente der Erholungseignung" zusammenfassen will. Der V-
Wert sei ein Beitrag zur Entwicklung von "objektiven Mafistaben" fiir die Planung
von Erholungsgebieten. Zudem konne man damit den "Wandel unserer Kulturland-
schaft beurteilen, um zu einem gezielteren Einsatz der Entwicklungsma3nahmen
zu gelangen." Der V-Wert zeige den Zielkonflikt zwischen moderner wirtschaftli-
cher Bodennutzung und Erholungsnutzung auf. Ein Vergleich mit der Statistik ha-
be ergeben, daB "mit steigendem V-Wert der Anteil an Od- und Extensivflichen in
der Landschaft zunimmt. Einerseits sind also die extensiven Landschaftsstrukturen
eine Voraussetzung fir die Erholungseignung, andererseits ist ithre Erhaltung und
Pflege heute nicht mehr gesichert." Mit dem V-Wert siecht KIEMSTEDT die Mog-
lichkeit gegeben, "zu einem gezielteren Einsatz unserer Entwicklungsmafinahmen
zu gelangen" (1967, S. 248).

KRAGHSs Bericht iiber eine Tagung, auf der es auch um die Bewertung von Land-
schaft bzw. von einzelnen Landschaftsteilen geht, ist zu entnehmen, dafl der V-
Wert nicht auf ungeteilte Zustimmung stoft. Die Teilnehmer seien "von einem 'sit
in' oder 'go out' iiber die Ergebnisse des V-Wertes der Landschaft nicht weit ent-
fernt" gewesen. KRAGH erwihn, dal PFLUG aber dafiir pladiert habe, die Land-
schaft berechenbar zu machen, sie in Zahlen darzustellen, die dann vom Computer
verarbeitbar seien (1968, S. 406 f).

ZWANZIG382 hilt die V-Wert-Methode fiir zu aufwendig und personell nicht
leistbar. Er nennt vereinfachte Kriterien, mit denen die Erholungseignung einer
Landschaft beurteilt werden kann/soll: GroBrdumigkeit der Gebiete mit naturhaf-
tem Gesamtcharakter; Wechselwirkung zwischen verschiedenen Landschaftsfor-

men und -Typen; Vorhandensein von Landschaftsbelastung; Vorhandensein von
Fremdenverkehrsattraktionen (1968, S. 262 f).

381 1 andschaftsarchitekt PROTT, Amt fiir Landespflege beim Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (PROTT 1968).

382 ZWANZIG arbeitet beim Ministerium fiir Unterricht und Kultus des Landes Rheinland-
Pfalz, Leiter des Ak Rechtsfragen der ABN.
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Nach RUNGE ist der V-Wert "das in der Bundesrepublik am haufigsten verwende-
te Landschaftsbewertungsverfahren" (1990, S. 226).383 Ob nun der V-Wert oder
das vereinfachte Verfahren von ZWANZIG angewendet wird, die dahinter stehen-
de Werthaltung bleibt die Gleiche. Standorte mit guter Produktionsgunst fiir die
Landwirtschaft sind am wenigsten fiir die Erholungsnutzung geeignet. Da der Er-
holung, dhnlich wie der Lebensmittelerzeugung im Nationalsozialismus und in den
Nachkriegsjahren, eine erhebliche Bedeutung zugesprochen wird, wird damit ein
Baustein zur Abwertung der produktiven Landnutzung gelegt.

Fremdenverkehr als Erwerbszweig der Landwirtschaft

Um die Landwirtschaft zu halten, begriifit HEINTZE "die Aufnahme des Fremden-
verkehrs als landwirtschaftlichen Betriebszweig". Hieraus ergidbe sich ein doppel-
ter Nutzen: "Auf diese Weise kdme der finanzielle Gewinn des Fremdenverkehrs
direkt dem Landwirt zugute, der als Grundbesitzer die Landschaft bis heute kosten-
los gepflegt hat und dann auch ein Interesse daran hitte, die Landschaft weiterhin
so zu pflegen, daBl ihr Erholungswert nicht geschmalert wird" (1966, S. 81). Auch
MENKE sieht im Fremdenverkehr einen moglichen Beitrag zur Agrarstrukturver-
besserung in Problemgebieten. Fiir ihn "leistet der Fremdenverkehr einen beach-
tenswerten Beitrag zur Entwicklung und damit Sicherung des ldndlichen Lebens-
raumes unter gleichzeitiger Sicherung des Erholungsraumes fiir unsere industrie-
staatliche Gesellschaft" (1967, S. 36).

MATTERN merkt dazu kritisch an: "Der Landwirt pflegt das Land - wie auch im-
mer er es bewirtschaftet - zum Nutzen der Landschaft. Der Verkehrsverein pflegt
Landschaft zum Nutzen der Nutzniefer - und das ist ein groBer Unterschied". Es
sei ein Irrtum zu glauben, daB3 der Sommerfrischebetrieb "bisher irgendwo mehr
fiir die Landschaft und ihre Pflege beibringt, als der Sommergast im gleichen Zuge
durch seine unverstindige und unachtsame Gegenwart an Landschaft tatsdachlich
verbraucht, zertrampelt, zerfahrt und verschmutzt" (1964, S. 164). PROTT auflert
Bedenken, den Fremdenverkehr als Betriebsgrundlage zu nehmen, da damit die
Krisenanfilligkeit eines Hofes steigen wiirde (1960, S. 88). Diese kritischen Stim-
men sind aber die Ausnahme.

383 Noch 1991 ist der V-Wert in einem Gutachten iiber "Umstrukturierungsnotwendigkeiten und
Entwicklungsmoglichkeiten des Fremdenverkehrsgebietes um Rudolstadt" verwendet wor-
den. Es wurde von Professoren der Uni Trier unter Mitarbeit von Studenten der Geographie
(Schwerpunkt Verkehrsplanung) erarbeitet (BOSCH, ERDMANSKI u.a. 1992, S. 42 ff).
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Landschafispflege durch die Landwirtschaft

Seit Anfang der 60er Jahre wird das Problem des Brachfallens von landwirtschaft-
lichen Flichen thematisiert.384 1963 erkennt der Europidische Arbeitskreis fiir
Landschaftspflege das Problem des Strukturwandels und stellt fest, dal "durch
tiefgreifende Wandlung der Landwirtschaft ... die mit den iiberkommenen Wirt-
schaftsweisen verbundene Erhaltung und Pflege der Landschaft nicht mehr gesi-
chert" set (LOHMEYER, S. 169). Es kristallisiert sich die Position heraus, die
Landwirtschaft fiir die Flachenpflege zu bezahlen.

Der Zusammenhang zwischen schoner, fiir die Erholung geeigneter Landschaft und
schwierigen, unrentablen Wirtschaftbedingungen wird benannt und problemati-
siert. BUCHWALD: "Gerade diese fiir eine intensive Landwirtschaft wenig geeig-
neten Gebiete sind pridestiniert dazu, eine wirtschaftliche Forderung durch Aus-
bau als Erholungslandschaft zu erreichen" (1957, S. 97). Um einer Nutzungsaufga-
be zu begegnen, wird an die Allgemeinheit appelliert, "diese Landwirtschaft fiir
thre im Offentlichen Interesse liegende Landschaftspflegefunktion eventuell finan-
ziell zu unterstiitzen" (KIEMSTEDT 1968, S. 20).385 Auch KIEMSTEDT geht von
einer unrentablen Nutzung als Kennzeichen von Erholungsgebieten aus, die durch
Flachenpflege erhalten werden miilten: "Die Landwirtschaft wird in vielen Natur-

parken fiir das Erholungswesen hauptséichlich die Funktion der Freiflichenbewirt-
schaftung iibernehmen" (1968, S. 20).

HACHENBERG386 berichtet von einer Tagung, auf der der Zusammenhang von
Nutzungsaufgabe der Landwirtschaft und Gefdhrdung der Erholungslandschaft
problematisiert und Ansitze einzelner Fremdenverkehrsregionen zur Losung des

Problems dargestellt werden (1969, S. 68 f).387

OLSCHOWY beruft sich auf Aussagen des Bauernverbandes, wonach die land-
wirtschaftlich genutzte Flache insbesondere in potentiellen Erholungsgebieten wei-

ter zuriickgehen werde. Er wirft die Frage auf, wer kiinftig die Landschaften pfle-
gen solle, damit ihr Erholungswert gesichert bleibe (1969, S. 4). BUCHWALD

384 1961 erscheint ein ausfiihrlicher Bericht mit dem Titel "Die Sozialbrache im Saarland und
ihre Auswirkungen auf den Landschaftshaushalt" (BUNGE 1961, S. 106 f¥).

3835 Siche dazu auch OLSCHOWY (1966, S. 248, 1968 a, S. 296).
386 Oberforstmeister HACHENBERG, Min. f. Landwirtschaft, Weinbau und Forsten in Mainz.

387 Siche dazu auch: WERKMEISTER (1969 S. 110).
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sieht hierin eine neue gesellschaftliche Aufgabe, die nicht "allein auf Kosten und
auf dem Riicken des Bauern erfiillt werden" konne (1963, S. 30).388

Landesforstmeister LOHRMANN weist auf Pflegeprobleme in Naturschutzgebie-
ten hin. Ehemals extensiv bewirtschaftete, als NSG ausgewiesene Fliachen wiirden
nicht mehr bewirtschaftet und sich dadurch in ihrer Vegetationszusammensetzung
verdndern. Damit wiirde der eigentliche Schutzgrund verlorengehen. Konzepte, die
derartige Entwicklungen verhindern, miifiten "die natiirlichen und wirtschaftlichen
ortlichen Verhiltnisse" beriicksichtigen (1962, S. 10). LOHRMANN bringt hierfiir
ein Beispiel. In einer Gemeinde seien Wachholderwiesen durch den Riickgang der
Schathaltung gefdhrdet. Dieser sei bedingt durch niedrige Wollpreise, mangelnden
Verzehr von Schaffleisch und geringes Interesse am Schéferberuf. Naturschutz-
gruppen wiirden versuchen, durch "Heidschnuckenessen" oder "Hammelessen", die
Attraktivitédt des Fleisches zu erhohen.

GREBE389 mahnt: "20 Prozent der Landschaft des Bundesgebietes verwildern!"
(1968, S. 20) Er verweist auf Expertenschitzungen, nach denen ca. 250.000 ha
landwirtschaftliche Fliche brach gefallen sein sollen. "Die Allgemeinheit (miisse,
A.S.) ihre Aufgabe erkennen und die Pflege der Landschaft iibernehmen, die der
Bauer bisher durch seine Tatigkeit besorgte". Gelder fiir Landkdufe und Pflege-
malnahmen miilliten bereitgestellt werden, "Gesetze und Verordnungen, die eine
groflere Mobilitidt des Bodens ermdglichen und den strengen Eigentumsbegriff un-
serer Tage fiir diese Flichen aufheben", miiten erlassen werden (1968, S. 21).390

ISBARY macht Vorschlédge fiir eine landwirtschaftliche Erzeugung in Ungunstla-
gen. Er unterscheidet Landnutzungssysteme, indem er von "Traktorenlandschaf-
ten" auf der einen Seite und "Vorbildlandschaften" auf der anderen Seite spricht
(1959, S. 30). In ersteren soll intensive Landwirtschaft betrieben und durch Flur-
bereinigungen grofftmogliche Wirtschaftlichkeit erzielt werden. "Vorbildland-
schaften" entstiinden dort, wo eine landwirtschaftliche Nutzung unrentabel gewor-
den sei und die daher von einem Grofiteil der Bewohner verlassen wiirden. Diese

388 BUCHWALD weiter: "Hier erwachsen neue, zusitzliche Aufgaben fiir Schutz und Pflege
der Landschaft, die der stddtische Teil der Gesellschaft auf dem Umwege iiber die Steuer
und landespflegerische Mallnahmen der Verwaltung in weit hoherem Maf3e als bisher mit zu
tragen hat" (1963, S. 30).

389 GREBE ist freier Landschaftsarchitekt BDLA, Mitglied im DRL, 1980 Honorarprofessur an
der TU Miinchen, FB Landwirtschaft und Gartenbau in Weihenstephan.

390 BAMBERG, von der Notwendigkeit von Heckenpflanzungen in der Landschaft iiberzeugt,
sieht dennoch ein Problem: "Wir stehen ndmlich jetzt bei den élteren Windschutzanlagen
vor dem Problem, sie zu verjlingen. (...) Die Arbeit des 'auf-den-Stocksetzen' kostet aber
Geld und das anfallende Holz bringt heute weniger denn je ein" (1968, S. 21).
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Landschaften seien als Naturparke geeignet. Als landwirtschaftliche Nutzungsfor-
men schldgt ISBARY Saatgutvermehrung, neuzeitliche Veredelungswirtschatft,
Jungviehaufzucht oder die Erzeugung hochwertiger Nahrung durch biologische
Anbauweisen vor. Gerade in den Naturparken solle die land- und forstwirtschaftli-
che Nutzung "nicht auf die gegenwirtige, meist liberholte und daher sanierungsrei-
fe Nutzungsform museal beschrinkt werden, sondern im Gegenteil durch Zusam-
menarbeit, Aufkldrung, Anregung und Beratung im Geiste moderner Agrarwissen-
schaften auf den hochstmoglichen Stand gehoben werden" (1959, S. 31).

PROTT setzt sich ausfiihrlich mit den Positionen von ISBARY auseinander. Er
hilt dessen Vorschldge fiir unrealistisch, da "die Einrichtung arbeitsintensiver Be-
triebsformen" im Gegensatz zu tatsichlichen Entwicklung in diesen Gebieten stiin-
den (1960, S. 86). Fiir ihn sei es sinnvoller "bewulit von den Realitdten und Mog-

lichkeiten der Besitz- und Nutzungsstruktur" auszugehen (1960, S. 88).391

2.2.3 Naturschutz und Landwirtschaft

Natur- bzw. Landschaftsschutzgebiete werden mit ihrer Funktion zur Aufrechter-
haltung des biologischen Gleichgewichts in der Landschaft begriindet (KRAUS392
1956, S. 210).393 Die Schaffung und Betreuung von Naturschutzgebieten miisse
gleichrangig neben den Aufgaben der Landeskultur stehen. Sie seien "angesichts
der totalen wirtschaftlichen Nutzung" Regenerationszellen fiir die iibrige Land-
schaft (MAYER 1958, S. 24 f). KRAUS fordert 5 bis 10 Millionen DM fiir Kauf
und Pflege von Naturschutzgebieten: "Das Wirtschaftswunder, das in aller Munde

ist, darf also nicht allein dort freigiebig sein, wo andere Wunder rasch sichtbar
sind" (1956 b, S. 360) Nach OFFNER miisse der Naturschutz "bei der Ordnung des

391 JAGER beschreibt in ihren Untersuchungen ein "Modell zur Naturparkplanung", das von
einem anderen Verstindnis ausgeht. Dort wird gefordert, auch von den spezifischen sozio-
okonomischen Bedingungen vor Ort auszugehen. Naturparkplanung miisse als Ent-
wicklungsprozeB prozessual durchgefiihrt werden (BEUTER, HULBUSCH, V. REUSS).
Dazu JAGER:"Die geforderte Ent- Hierarchisierung des Planungsvorganges war wohl eines
der entscheidenden Argumente, das unkonventionelle Konzept nicht umzusetzen, sie ist
auch eines der wesentlichen, diesen Ansatz trotzdem weiterzuverfolgen" (1988, S.184).

392 KRAUS (1905 - 1984). 1949 - 1967 Landesbeauftragter f. Naturschutz u. Landschaftspflege
in Bayern; Honorarprofessor TH Miinchen, Fachgebiet Naturschutz u. Landschaftspflege.

393 Es kommt ,,hinzu, daB in einer Zeit véllig einseitigen chemischen Krieges gegen Schidlinge
aller Art, mit ausgelost durch naturfremde Wirtschaftsformen, alljéhrlich gleichzeitig eine
Unsumme anderer Kleinlebewesen zugrunde gehen, die fiir die Erhaltung des biologischen
Gleichgewichts in der Natur von Bedeutung sind. Vor allem in intensiv genutzten Gebieten
bedarf es ... der Sicherung von Landschaftsrdumen oder Landschaftsbestandteilen, in denen
sich diese Lebewelt erhalten und ... wieder erneuern kann" (KRAUS 1952, S. 10).
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Raumes nach Abwigung aller 6ffentlichen Interessen, seinen unentbehrlichen An-
teil erhalten" (1965, S. 102).

Als weitere Begriindung fiir Natur- und Landschaftsschutzgebiete werden deren
gute Erholungsqualitdten genannt. Unter dem Titel "Die soziale Bedeutung des Na-
turschutzes" berichtet LORCH von der Jahrestagung fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege. Besonders wichtige Aufgabe des Naturschutzes sei "die Schaffung

von Erholungsgebieten fiir die stindig wachsende Bevolkerung" (1955, S. 14). 394

Ebenso wird die Bedeutung von Naturschutzgebieten mit ihrem wissenschaftlichen
Nutzen begriindet.

Eher kritisch dazu duBlert sich SCHOENICHEN. Dem Naturschutz diirfe es nicht
nur um "Volkserholung" und "naturwissenschaftliche Forschung" gehen, sondern
auch darum, "die Natur vor volliger Entgéttlichung zu bewahren" (1951, S. 35).
Von daher miisse die vom Menschen unberiihrte Natur geschiitzt werden.393

KRAGH betont, dal Voraussetzung fiir die Sicherung von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten, die in den Rdumen lebenden und wirtschaftenden Menschen
sind. Dann stellt er folgende Frage, ohne jedoch ein Antwort zu geben: "Wer {iber-
legt sich denn heute, ob die angedeuteten dynamischen Wandlungen im Land-
schaftsraum, hervorgerufen durch Rationalisierung und Automation unseres ge-
samten Lebens - so auch der Land- und Forstwirtschaft - gefordert durch EWG,
Lohn-Preis-Politik des Bundes und der Lénder (und damit einer Verteuerung der
Handarbeit), nicht die Voraussetzung fiir die Erhaltung dieser Reservate unterhoh-
len?" (1959, S. 82) Auch ISBARY weist auf die Problematik hin, da3 unter Natur-
schutz gestellte Landschaften durch Nutzungsaufgabe gefihrdet seien, wenn die
Landnutzer keine existentielle Grundlage hitten.

2.2.4 Landschaftliches Leitbild und Wirtschaftsweise

Die unterschiedlichen Aufgaben, die die Landschaft erfiillen soll, sind mit unter-
schiedlichen landwirtschaftlichen Wirtschaftsweisen verbunden. Der kleinteiligen
vielfdltigen Landschaft als landschaftlichem Leitbild steht die Entwicklung in der

394 vgl. zB.: MAYER (1958, S. 90), KRAUS (1956, S. 210).

395 SCHOENICHEN rzitiert aus einer "Lebensbeichte eines bekannten Mannes", der von sich
gesagt habe, er sei kein Naturschwirmer "im beschrinkten Sinne der Rucksack-, Stullen-
und Feldflaschenenthusiasten". Thm gehe "das Herz am meisten auf, wenn ich fruchtbare,
gesegnete Natur sehe im Verein mit stilvoller Kultur: mit anderen Worten Weinberge, Fel-
der und Obstgérten und charaktervolle Stidte und Stadtchen". SCHOENICHEN ist dariiber
emport: "Dieses Gestdndnis ist der unzweideutige Ausdruck jener satten Bourgeoisie, fiir
die es nichts mehr zu bewundern gibt, die in einem behaglichen GenieBertum den letzten
Sinn des Lebens erblickt" (1951, S. 34).

191



Landwirtschaft entgegen. Sie fiihrt auf der einen Seite zur Intensivierung der
Landnutzung auf Fldchen mit guter Produktionsgunst, auf der anderen Seite zu
Aufgabe der Flichen mit ungiinstigen Produktionsbedingungen.

Die Landespflege "lost" das Problem, indem sie ihr Leitbild auf Erholungsgebiete
und Naturparke, die landwirtschaftlichen Ungunstlagen bezieht. Um das Land-
schaftsbild zu erhalten, soll eine produktive Landnutzung weitgehend durch Fla-
chenpflege und den Betriebszweig "Fremdenverkehr" erfolgen. In den landwirt-
schaftlichen Gunstlagen wird eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung
und damit eine Verdnderung des Landschaftsbildes akzeptiert. Negativen Umwelt-
auswirkungen soll mit landespflegerischen Mitteln begegnet werden. Damit ist die

Richtung vorgegeben, die Landschaft in Schutz- und Nutzgebiete aufzuteilen.396

Vorindustrielle Kulturlandschaft als Leitbild fiir Erholungslandschaften

Fiir KRAUS ist in der Landschaft um 1800 "ein gesundes Gleichgewicht zwischen
Wald und offener Feldflur" gegeben, heute hingegen gibt es "ein entscheidendes
Ubergewicht des freien, windausgesetzten, offenen Bodens zum Nachteil des na-
tirlichen Wasserhaushaltes und sehr wahrscheinlich sogar auch des ortlichen Kli-

mas" (1951, S. 3).397

Auch fiir BUCHWALD gilt "die bauerliche Kulturlandschaft dann als schon, wenn
ein harmonisches Gleichgewicht von Wald und Feld, Wiese und Weide und ausrei-
chend Wasser in ihr vorhanden ist" (1957, S. 97). Diese Landschaft bezeichnet er
auch als "gesund" und "damit wirtschaftlich leistungsfahig". "Urspriingli-che"
Landschaften sind die schwiébische Alb oder die nordwestdeutsche Heideland-
schaft, die wegen einer verkehrsmifBig ungiinstigen Lage oder schlechten Standort-
und damit Produktionsbedingungen "den Charakter der extensiven béuerlichen
Kulturlandschaften vergangener Jahrhunderte bewahrt haben" (BUCHWALD
1957, S. 97).

OLSCHOWY bezeichnet wie SEIFERT die Zeit des Spatmittelalters als die Zeit,
in der noch eine "Ausgewogenheit" von Feld und Wald vorherrschte, "die Acker-
flur noch unter den vorteilhaften Einfliissen des Waldes" stand (1962, S. 49) Fiir

396 1 ediglich HABER pladiert fiir "iiberlagernde Nutzungen" (1969, S. 12). Vgl. dazu: Teil V,
Pkt. 2.2.2 "Das Konzept der differenzierten Landnutzung".

397 KRAUS padiert dafiir, die "mittelalterliche Feldflur mit ihrer weisen, den natiirlichen Ver-
héltnissen angepaliten Furchenfiihrung, ihrem Reichtum an windgeschiitzten Gehdlzen und
ihren den Geldndeformen folgenden Wegen aus einer von kleinlicher Erbteilung verursach-
ten Zersplitterung wiederherzustellen" (1951, S. 3).
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COSTA zdhlt es "zu den Aufgaben der Landespflege, solchen Vorbildern auch im
Zeitalter fortschreitender Technisierung nachzueifern" (1968, S. 270).398

Fiir HABER ist die Landschaft, wie sie bis vor ca. 100 Jahren anzutreffen ist, posi-
tives Beispiel, "das bis heute die Vorstellungen vieler Landespfleger nachhaltig
beeinfluflt, aber auch den Erholungsvorstellungen der Menschen entgegenkommt"
(1969, S. 12).

Wie sehr die Landschaft der Vergangenheit (von einigen mit Hochmittelalter, von
anderen um 1800 datiert) fiir viele Vorbild ist, 148t sich auch aus den Ausziigen der
Schrift "Heimatschutz" von RUDORFF ermessen, die anldBlich des 50sten Jah-
restages der Griindung des Deutschen Bundes Heimatschutzes in der "Natur und
Landschaft" veroffentlicht werden. RUDORFF sieht bereits 1897 den "Wen-
depunkt" von der "Kultur" zur "Barbarei" ldngst iiberschritten (1954, S. 121).399

Schaffung einer neuen Kulturlandschaft

HAMPE beruft sich nicht auf ein historisches Leitbild, sondern pladiert fiir die
Schaffung einer neuen Kulturlandschaft. Er fordert den Naturschutz auf, "unro-
mantisch" zu werden, da unsere Zeit auch unromantisch sei.400 Die Erde sei kein
Museum und durch menschliche Tatigkeiten in stindiger Wandlung begriffen, die
zukiinftige Landschaft wiirde "eine andere sein ... als die vorindustrielle". Doch in
seinen weiteren Ausfithrungen wird deutlich, da3 er auch diese neue Landschaft
wieder unter einem romantischen, verklarenden Blickwinkel betrachtet. Er wiinscht
sich, "dal3 es sich um wirkliche Landschaft, um uns begegnenden und uns in der
Begegnung befreienden Raum, um 'Erscheinung aus der Ferne' handeln wird"
(1956, S. 4). HAMPE weiter: "Der Mensch wiinscht, sich auf seiner Erde wieder
unsichtbar zu machen, sein Werk zur Natur umzuformen und wieder Landschaft zu
schaffen, an die er sich, wie es Augustinus beschrieb, fortgeben kann" (1956, S. 4).
Gemeint ist der Bericht von PETRARCA {iber seine Besteigung des Mont Ven-
toux. Er hat als erster Mensch die Besteigung eines 2000er gewagt und vom Gipfel
blickend "Landschaft" entdeckt. PERTRARCA berichtet, da3} er auf dem Gipfel
folgendes Zitat von AUGUSTNUS gelesen habe: "Die Menschen gehen die hohen
Berge bewundern und die gewaltigen Wogen des Meeres und die langen Laufe der

398 COSTA weiter: "Es gilt, neue, baumdurchsetzte, durch Baumhecken nachhaltig geschiitzte
Kulturlandschaften zu erhalten und zu gestalten, wie es die Landesverschonerung in Bayern
schon vor liber 150 Jahren auf ihr Programm setzte" (1968, S. 270).

399 Vgl. dazuTeil I, Pkt. 3.1 "RUDORFF: Ideologe der Heimatschutzbewegung".

400 Der Naturschutz "wird nicht zuriickschauen diirfen auf das verlorene Paradies der Wildnis,
sondern einer gewandelten Zeit und ihren Mdglichkeiten ins Auge blicken" (1956, S. 3).
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Fliisse und die UnermeBlichkeit der Ozeane und die Bahnen der Sterne und geben
sich selbst damit auf" (in: HAMPE 1956, S. 3).

Hierin spiegelt sich die Sichtweise der Jugendbewegung wider, die Landschaft
"vom Gipfel aus betrachtet" und sich damit von gesellschaftlichen Machtverhilt-
nissen, Lebens- und Arbeitsbedingungen distanziert.401

ISBARY &duBlert Unverstindnis gegeniiber den "traditionellen Landschaftsschiit-
zern", die "versuchen, mit gesetzlicher Hilfe an alten, unnutzbar und damit un-
brauchbar gewordenen Landschaftselementen zu retten, was nur zu retten ist. (...)
Dort, wo die strukturelle Wandlung durch Ungunst der Verhéltnisse noch nicht
vollends durchdrungen ist, preisen sie die landschaftlichen Verhéltnisse als mus-
tergiiltig an, anstatt zu beklagen, daB3 spéter dort gerade die aktiven Krifte am
meisten fehlen werden, die zu einer Umgestaltung der Landschaft notwendig
sind"402 (1969, S. 175). Er sieht in dem Festhalten am Uberkommenen gar eine
Bedrohung der Landschaft, "weil ihre notwendige Neugestaltung nicht nur durch
die giiltige Eigentumsordnung, sondern auch durch mangelnde Unterstiitzung brei-
ter Kreise behindert wird" (1969, S. 176).

Eine Neuordnung der Landschaft miisse viel wirkungsvoller betrieben werden.
Ganz im Geiste des Wirtschaftswunders fragt er: "Warum werden nicht jene bauer-
lichen Landschaften primiert und geniefen einen zeitgemill angewandten Land-
schaftsschutz, die durch eigene Initiative mit grof3ziigiger Hilfe der offentlichen
Hand bereits den modernen Verhéltnissen angepallt sind, die fiir Maschinen be-
nutzbare Acker und Wiesen und fiir Kraftfahrzeuge befahrbare Wirtschaftswege
aufweisen, deren Wasser- und Abwasserwirtschaft geordnet ist und deren Siedlun-
gen ein wirtschaftlich, sozial und kulturell gesundes Leben der Landnutzer erlau-
ben, das ebensogut den Erfordernissen des industriestddtischen Daseins entspricht
wie in den groflen Siedlungen? Sind dies nicht in Wahrheit die gesunden Land-
schaften?" (ISBARY 1969, S. 175 f). An seinen eindringlichen Fragen wird deut-
lich, wie sehr er sich an der herrschenden Agrarpolitik orientiert.

MATTERN empfindet eine Verdnderung der Kulturlandschaft nicht per se als
zerstorerisch. Er kritisiert den Landschaftsverbrauch, nicht die Landschaftsverin-
derung. Eindringlich spricht er sich dafiir aus, das Land "unter Kultur" zu lassen,

401 vgl. Teil I, Pkt. 3.1 "Jugendbewegung als Impuls fiir die Landespflege".

402 [SBARY weiter: "Aber der Landschaftsschutz steht in dieser Frage nicht allein. Das deut-
sche Volk zahlt Jahr fiir Jahr willig die Milliardenbetrige, die zur Anpassung der Land-
schaft an eine moderne Landwirtschaft beitragen sollen. Aber in seinem Gemiit steht es auf
der Gegenseite. Es liebt das Alte und steht dem Neuen verstindnislos gegeniiber, wie auch
z.B. in der Kunst, in der Politik, im Gemeinschaftsleben und in den EB- und Trinkgewohn-
heiten" (1969, S. 176).
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da der Mensch "durch seine Ernihrung an den Boden gebunden" sei.403 Er ver-
weist auf die seit Jahrtausenden fruchtbaren Kulturen in China und Japan, die auf
Humus- und Kompostwirtschaft basieren. Die Umwandlung der Agrarlandschaften
in Gartenlandschaften sieht er als Mdglichkeit, dem "Landschaftsverbrauch, der
von dem Verbrauch der Bodenfruchtbarkeit seinen Ausgang nimmt, immerhin zu
steuern" (1964, S. 161).

Mehrfach weist MATTERN auf die Bedeutung der Bodenfruchtbarkeit und auf
den Nutzen einer sinnvollen Kompost- und Humuswirtschaft hin. Von daher sind
seine Hinweise auf Anbauversuche mit erdloser Wasserkultur oder auf Versuche,
Boden mit Asphalt zu bedecken, um beim Freilandgemiise Wérmespeicherung, -
riickstrahlung und einen gleichbleibenden Feuchtigkeitsgehalt zu erzielen, schwer
nachvollziehbar. Dariiber wiirde seiner Meinung nach die Natiirlichkeit des Land-
schaftsbildes erheblichen Schaden nehmen, aber: "So abwegig diese und dhnliche
tiefst-domestizierenden '"Therapien' erscheinen mdgen, so sind sie doch nichts an-
deres als Parallelen zur Stallviehhaltung, die fiir Jahrhunderte als recht und billig -
und als sehr eintrdglich - galt. Anbauversuche dieser Art geben zu der Hoffnung
AnlaB, daf hierdurch woanders natiirliche Wohlfahrts- oder Erholungslandschaften
erhalten bleiben" (MATTERN 1964, S. 98). Damit vertritt er im Prinzip auch die
Positionen der anderen Fachvertreter, die Landschaft in Funktionsbereiche aufzu-
teilen und unterschiedliche Wirtschaftsweisen zu propagieren.

Landespflege als Ausgleich zur Intensivierung

Die Frage, wie die Intensivierung der Landwirtschaft vonstatten gehen soll, wird
nicht mehr kontrovers diskutiert. Uberlegungen, die Landwirtschaft in Richtung
Gartenbau zu intensivieren oder die weitere Entwicklung der biologisch-dyna-
mischen Wirtschaftsweise zu fordern, tauchen so gut wie nicht mehr auf.404 Fast
durchweg wird die Position vertreten, den Auswirkungen der Intensivierung in der
Landwirtschaft konne mit landespflegerischen MaBBnahmen begegnet werden.

403 "Wenn wir auf die von Menschen geschaffene Kulturlandschaft, die die Trigerin unseres
materiellen Daseins ist, stolz sind, miissen wir - wenn wir ehrlich sind - auch alle wirtschaft-
lichen Notwendigkeiten mitsamt den gegebenenfalls darin enthaltenen Féhrnissen und Irr-
tiimern bejahen. Gerade deswegen liegt es mehr denn je in unserem Interesse, die Land-
schaften 'unter Kultur' zu halten und sie nicht zur Beute der Bodenspekulation oder des Tou-
rismus werden zu lassen" (MATTERN 1964, S. 112).

404 KRAUS erwihnt die aufgekommene Forderung nach "einer biologisch ausgerichteten Be-
wirtschaftung". Damit ist aber nicht explizit eine biologische bzw. biologisch-dynamische
Landwirtschaft gemeint. Es geht ihm um einen "biologisch begriindeten Naturschutz", dem
die "Obsorge fiir die biologischen Erfordernisse der Landschaft" obliegt (1951, S. 3 f).
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Als Beispiel hierfiir ist die Auseinandersetzung mit dem zunehmenden Pestizidein-
satz zu nennen. Schon friih werden die grundsitzlichen Gefahren diskutiert, die
Anwendung wird aber als unumgéinglich angesehen. Grundsétzlich kritische Stim-
men bleiben die Ausnahme. Gegen die Auswirkungen von Pestiziden wird die
Ausweisung von Naturschutzgebieten als Refugien fiir Pflanzen und Tiere und der
Aufbau einer vielfiltigen Landschaft durch Pflanzungen empfohlen. Noch 1969
erscheinen zwei Artikel, die den Einsatz von Herbiziden bei landespflegerischen
Neupflanzungen propagieren403, ohne daf eine Reaktion auf die Artikel erfolgt.

1952 erscheint ein Artikel liber agrarokologische Forschungen, der verschiedene
Methoden der Schiadlingsbekdmpfung behandelt. Neben der Darstellung von Un-
tersuchungen iiber die Férderung von Niitzlingen oder die Bedeutung des Humus
zur Starkung von Pflanzen gegen Krankheitsbefall wird iiber Untersuchungen hin-
sichtlich der Auswirkungen von "Bodenbegiftung" berichtet. Unkrautpriparate auf
Wuchsstoffbasis hitten, im Gegensatz zu einigen Insektiziden, keine Wirkung auf
das Bodenleben gezeigt. Hexamittel und Kombinationsprdparate von Hexa mit
DDT hitten die Bodenlebewesen weniger angegriffen. Ergebnisse iiber Auswir-
kungen einer grof3flichigen Begiftung, "bei der eine Ergidnzung der abgetoteten
Organismen durch Neubesiedelung nur langsam erfolgen konnte", lagen allerdings
noch nicht vor. Dennoch kommt der Autor zu dem Schlul3: "Selbstverstindlich
konnen und diirfen wir nicht auf chemische Schidlingsbekdmpfung verzichten,
wohl aber sollen wir wihlen, welche spezifischen Mittel die Schaderreger beseiti-
gen, ohne die anderen Organismen zu beseitigen" (TISCHLER 1952, S. 4). Neun
Jahre spiter wiederholt TISCHLER diese Aussage. Er beschreibt die negativen
Auswirkungen von chemischen Bekdmpfungsmitteln, meint aber, diese bei An-
wendung mit "dem richtigen MaB3" ausschalten zu kénnen (1961, S. 81).

LEIB406 ynd OLSCHOWY warnen davor, daB3 angesichts von "nicht selten sensa-
tionell aufgemachten Publikationen" von Gegnern "der Chemotherapie im Pflan-
zenschutz" die Offentlichkeit und insbesondere der Landwirt "vom Extrem des 'er-
folgreichen chemotherapeutischen Pflanzenschutzes um jeden Preis' in das der
'ausschlieBlichen biologischen Schidlingsbekdampfung' hiniibergleitet". Fiir sie ste-
hen die daraus resultierenden agrar- und erndhrungswirtschaftlichen Folgen in kei-
nem Verhiltnis "zu den z.Z. noch bestehenden Nachteilen der chemischen Schad-

405 KRAUSE weist hinsichtlich Pflege und Unterhaltung von Schutzpflanzungen darauf hin,
dall nach dem 2. Pflanzenjahr auf Bodenlockerungen verzichtet und eine "chemische Un-
krautbekdmpfung" vorgenommen werden konne (1969, S. 169). Auch SELBERT bringt ein
Beispiel von chemischer Unkrautbekdmpfung bei Schutzpflanzungen und nennt die Namen
und Dosierung der angewandten Chemikalien (1969, S. 284).

406 | EIB arbeitet beim Referat "Pflanzenschutz", OLSCHOWY zu der Zeit beim Referat "Mal3-
nahmen der Landschaftspflege" des BMELF.
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lingsbekampfung"(LEIB /OLSCHOWY 1955, S.145). Gleichwohl sind beide der
Meinung, dal3 die Ursachen eines Schidlingsbefalls zu wenig beriicksichtigt wiir-
den. Dies konne "vornehmlich durch geeignete Maflnahmen der Landschaftspfle-
ge" geschehen (1955, S. 146). Um den Landschaftshaushalt zu stablisieren, stiinde
"als wirksames Mittel vor allem die sinnvolle Verwendung von Baum und Strauch
zur Verfiigung" (1955, S. 148).

In #hnliche Richtung argumentiert MUNCHBERG. Er weist auf Resistenzbildun-
gen und Vernichtung von Niitzlingen hin und spricht sogar vom "Stempel eines
Sysiphusbeginns".407 Dennoch kommt er zu dem Schluf3, daB ein ausschlieBliches
Vertrauen auf biologische Abwehrmallnahmen eine Riickkehr zur extensiv betrie-
benen Landwirtschaft des vorigen Jahrhunderts bedeuten wiirde. Ein solches Tun
kdme "volkswirtschaftlich gesehen, fast einem Volkermord gleich" und sei ange-
sichts der wachsenden Weltbevolkerung nicht vertretbar. Eine Hebung der land-
wirtschaftlichen Produktion sei ohne "moderne Kontaktgifte" nicht denkbar
(MUNCHBERG 1956, S. 24). Er plidiert fiir die verstirkte Entwicklung von se-
lektiv wirkenden Mitteln im Gegensatz zu Universalmitteln und lobt in diesem Zu-
sammenhang Bayer-Leverkusen fiir die Entwicklung des Pflanzenschutzmittels
"Systox". Als Aufgabe der Landespflege siecht MUNCHBERG den Erhalt des bio-
logischen Gleichgewichts der Landschaft durch Beurteilung von Eingriffen oder
die Anlage von Feldgeholzen an.

Auch fiir TISCHLER (1961) ist eine vielfiltige Landschaft wichtig fiir die Wider-
standsfahigkeit gegen Schidlings- oder Krankheitsbefall aber auch gegen chemi-
sche Bekampfungsmittel. 498 Diese zu erhalten bzw. zu schaffen, sei Aufgabe eines
modernen Natur- und Landschaftsschutzes.

LOHMEYER verweist 1964 auf Rachel CARSONs Buch "Der stumme Friihling",
das weltweite Aufmerksamkeit erregt und "Regierungen, Parlamente und mal3geb-

407 KRAUS spricht von einem chemischen Krieg. Aber auch er fordert nicht dessen Einstellung,
sondern Refugien fiir Pflanzen und Tiere, von denen aus sich die Kulturlandschaft wieder
regenerieren konne (1956, S. 91).

408 "Keinesfalls diirfen jedoch derartige agrotechnische Eingriffe in die Natur grundsitzlich
abgelehnt werden. Man muB sie nur steuern und auf ein richtiges MaR fiihren, um sich ihrer
Vorteile zum Schutz der Natur zu bedienen. Zum Gliick haben sich die anfénglichen Be-
denken gegen Anwendung der modernen Insektizide fiir die Verhiltnisse der Agrarland-
schaft Mitteleuropas als iibertrieben herausgestellt und brauchen zur Zeit, besonders in der
oberirdischen Anwendung auf die Vegetation, eigentlich nur im Erwerbsobstbau, beriick-
sichtigt zu werden. Die biologische Ausgleichsmoglichkeit in einer vielseitigen, gesunden
Landschaft ist groBer als man vielfach geglaubt hat" (TISCHLER 1961, S. 81).
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liche Personlichkeiten wachgeriittelt" habe (1964, S. 128).409 Er weist auf den e-
normen Anstieg von zugelassenen Pflanzenschutzmitteln insbesondere mit organi-
schen und anorganischen Wirkstoffen hin und stellt Untersuchungen iiber die weite
Verbreitung, Riickstandsbestidndigkeit und Auswirkungen von DDT und anderen
chlorierten Kohlenwasserstoffen dar. LOHMEYER bleibt aber bei diesen Aufzih-
lungen stehen. Anderungen hinsichtlich der landwirtschaftlichen Wirtschaftsweise
oder Anderung in der Agrarpolitik schligt er nicht vor. Er weist lediglich auf ame-
rikanische Empfehlungen hin, die Forschung auf dem Gebiet der biologischen
Schidlingsbekdmpfung zu verstirken.

KORTE410 beschiftigt sich mit den Umweltchemikalien aus Industrie und Land-
wirtschaft. Bevor er die negativen Auswirkungen von Pestiziden beschreibt (z.B.
Riickstandsproblematik durch Pesistenz411), stellt er fest: "Durch die Anwendung
von Pestiziden wird heute allein in der landwirtschaftlichen Schéidlingsbekamp-
fung ein Drittel der Welternte gerettet, wahrend noch ein weiteres Drittel durch
Schidlinge verloren geht. Welche Bedeutung Pestizide damit fiir eine stdndig
wachsende Bevolkerung haben, braucht nicht ndher erldutert zu werden" (KORTE
1969, S. 227). Seine Forderungen gehen in Richtung verstirkter Erforschung der
Umweltkontamination und ihrer Auswirkungen auf den Menschen.

1969 gibt die Bundesanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschafts-
pflege einen Bericht "Zur Belastung der Landschaft" heraus. OLSCHOWY u.a.
weisen hierin auf die negativen Auswirkungen von Pestiziden auf die Bodenfauna,
das Grundwasser, die Tier- und Pflanzenwelt hin. Neben Verweisen auf gesetzlich
festgelegte Grenzwerte und bestehende Rechtsgrundlagen wird der Erhalt und die
Wiederherstellung einer "biologisch-okologischen Vielfalt von Landschaftsriu-
men" empfohlen. Im Abschnitt "Belastung der Pflanzenwelt" wird unter dem Punkt
"Grenzwerte" folgende Empfehlung gegeben: "Nach den bisherigen Erfahrungen
mit realisierten Landschaftspldnen kann in intensiv genutzten Agrargebieten ... eine
Flache von 2 bis 5% der landwirtschaftlichen Nutzflache fiir Feldgeholze, Rest-
wilder und andere natiirliche Elemente in der Feldflur im allgemeinen ausreichen.
Kulturlandschaften im Mittelgebirge sollten nach Moglichkeit einen Waldanteil

409 LOHMEYER weiter zu CARSONs Buch: "... - unabhiingig davon, wie man immer zu Dar-
stellung und Objektivitdt in der Auswahl praktischer und wissenschaftlicher Erkenntnisse
fiir dieses Buch stehen mag" (1964, S. 128).

410 prof. Dr. KORTE, Institut fiir Organische und Biochemie der Universitit Bonn.

411 Aber auch hier relativiert KORTE: "Die erlaubten Riickstinde von Pestiziden in Nahrungs-
mitteln werden von nationalen Gesetzgebern festgelegt. Sie sind so bemessen, daf bei Ein-
haltung der empfohlenen Anwendung (good agricultur practice) eine wirksame Pestizidkon-
trolle gewahrleistet ist" (KORTE 1969, S. 227).
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von 20 bis 40% aufweisen" (OLSCHOWY u.a. 1969, S. 41). Unter dem Punkt
"Grenzwerte" werden stets Werte im Sinne von Toxidititsgrenzen, rechtlich festge-
legten Grenzwerten oder aufgrund von Untersuchungen (mit Quellenangaben) im
Sinne von empfohlenen Grenzwerten verstanden.412

HEDDERGOTT413 sieht in dem "Zwang zur Rationalisierung" den Grund fiir den
Gebrauch von Pestiziden (1969, S. 84). Auch er sieht die Gefahren, hélt aber eine
ausschlieBlich biologische Schidlingsbekdmpfung fiir nicht realistisch. Fiir ihn
liegt der "Weg der Zukunft ... im selektiven Pflanzenschutz oder, wie man ihn
wohl auch bezeichnet, im 'Integrierten Pflanzenschutz' ". Eine der wichtigsten Vor-

aussetzungen fiir einen Einsatz nach "Schadensschwellen", sei "ein schlagkriftiger
Warn- und Informationsdienst"(HEDDERGOTT 1969, S. 86).

Optimistisch schreibt er: "Die Biologische Bundesanstalt, das Bundesgesundheits-
amt und die Pflanzenschutzdienste werden durch sorgféltige Priifung der Eigen-
schaften von chemischen Pflanzenschutzmitteln dafiir sorgen, da3 im Handel nur
Praparate angeboten werden konnen, die sich nicht nachteilig auf die Gesundheit
von Mensch, Tier und Pflanze und Boden auswirken" (1969, S. 85f).

1958 erscheint ein Artikel von BRIEJER414. Er wird von der Schriftleitung der
"Natur und Landschaft" als wertvoller Beitrag zur Grundlagenforschung angekiin-
digt. Seine Aussagen heben sich von den anderen - spéter erschienenen - Artikeln
ab, da er deren Optimus hinsichtlich des Einsatzes und der Kontrolle iiber die
Auswirkungen von Pestiziden nicht teilt. Er will, sowohl was den Inhalt als auch
die Art der Forschung angeht, eine andere Richtung einschlagen. Dieser Artikel
bleibt die Ausnahme 415

412 Unter dem Punkt "Belastung der Tierwelt" werden u.a. die Zunahme des Pestizideinsatzes
und die Auswirkungen aufgefiihrt. Als "Schutz- und Gegenmallnahmen" seien neben der
Ausweisung von Schutzgebieten "HilfsmaBBnahmen" wie z.B. die "Schaffung von kiinstli-
chen Nistkdsten" oder die "Herrichtung von 'Ersatzbiotope(n)' " moglich (1969, S. 46).

413 prof. Dr. HEDDERGOTT ist Direktor des Pflanzenschutzamtes der Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe.

414 Aus den Artikeln geht nichts iiber den Beruf des niederlindischen Autors hervor. Seine Ar-
tikel sind aus den "Mededelingen v.d. Directeur van Tuinbouw" von 1956 bzw. 1957. Die
deutsche Ubersetzung des ersten Artikels ist aus Zeitschrift "Lebendige Erde" Heft 7/8,
1957, was auf eine Ndhe zum biologisch-dynamischen Landbau hinweisen kénnte.

415 g gibt zwar Artikel, die die chemische Schéddlingsbekdmpfung beklagen und in Zusammen-
hang mit dem "Gotze(n) Lebensstandard" (LIENENKAMPER 1960, S. 31) oder dem "Ren-
nen nach Geld" (SANDEN-GUIJA 1960, S. 143) bringen. Gemeint ist dabei nicht die Che-
mieindustrie sondern der Bauer. Es werden aber keine anderen Konzepte oder Forderungen
entwickelt, die Aussagen bleiben auf der allgemeinen Ebene und von der politischen Realti-
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BRIEJER setzt sich sehr grundlegend und kritisch mit chemischen Schidlingsbe-
kdmpfungsmitteln insbesondere am Beispiel DDT auseinander und betont, da3 Re-
sistenzerscheinungen schon seit 1914 bekannt seien.416 Angesichts der Kettenreak-
tionen, die durch Pestizide in Gang gesetzt werden konnen, kommt er zu dem
SchluB3, dal den Bauern nicht geraten werden diirfe " 'Spritz so viel wie moglich,
sondern: 'spritz so wenig als du es wagst' " (1958, S. 103). Er pladiert fiir ein "na-
tiirliches Eingreifen", worunter er Anbaumethoden, Ziichtung von resistenten Ras-
sen oder Forderung des biologischen Gleichgewichts versteht (1958a, S. 107).

BRIEJER fordert eine verstirkte Forschung in Richtung biologische Schidlingsbe-
kdmpfung, "vor allem durch Erfahrungen tiichtiger und verstdndiger Bauern und
Girtner, die verstehen, daf3 sich nicht alles mechanisieren 146t" (1958, S. 103). Er
kritisiert Mathematiker und Biologen und fiihrt an anderer Stelle aus: "Sachkennt-
nis, Veranlagung und Erfahrung sind bei allen Beschéftigungen notwendig. Ihr
Fehlen kann nicht durch geschicktes Experimentieren und Gaukeln mit Zahlen er-
setzt werden. Vor allem beim Studium der Lebenserscheinungen ist ein scharfer
Blick hdufig mehr wert als suggestive Formeln, die zwar allzu hiufig ein unbe-
griindetes Vertrauen in bestimmte Schlu3folgerungen wecken" (1958 a, S. 105 f).

Den Gebrauch von chemischen Bekampfungsmitteln hilt BRIEJER fiir einen "Be-
weis von Unfahigkeit und ungeniigendem Wissen. Unfdhigkeit die Prozesse so zu
leiten, daB das Anwenden brutaler Gewalt nicht notwendig ist" (1958, S. 104).417

2.2.5 Landespflege und Agrarpolitik

Eine Auseinandersetzung iiber die agrarpolitischen Zielsetzungen findet nicht statt.
Sie werden, wie schon in Pkt. 2.2.4 deutlich geworden ist, eher als Planungsgrund-

at abgehoben, z.B.: "Machen wir als erstes unser Volk naturnahe. Es wiirde uns ein Bruch-
teil von dem kosten, was wir jéhrlich zur Vernichtung von uns selbst und der Erde aufwen-
den" (SANDEN-GUJA 1960, S. 144). Oder es wird die Aufforderung an die "hohe Obrig-
keit" gestellt, sich mehr als bisher "der Grundlage unseres irdischen Daseins, der Gesund-
heit der Landschaft" zuzuwenden (LIENENKAMPER 1960, S. 31).

416 "Bereits 1914 wurde aus USA gemeldet, daB die San-José- Schildlaus nicht mehr auf Cali-
fornischen Papp reagierte. Im Jahre 1916 zeigte sich, dall die Schildlduse auf Zitronenbéu-
men unempfindlich geworden waren gegen Blausdure. Die Unempfindlichkeit von Enar-

monia gegen Bleiarsenat war bereits 1928 bekannt. Es gibt also nichts Neues unter der Son-
ne" (BRIEJER 1958, S. 102).

417 BRIEJER iibt massive Kritik am Spezialistentum, das die Gesamtzusammenhinge aus den
Augen verlore. Er zitiert SCHWEITZER, der bereits 30 Jahre vorher festgestellt habe: "Un-
sere Zeit hat es fertiggebracht, zwischen Wissenschaft und Denken eine Scheidung herbei-
zufiihren. Deshalb besteht bei uns noch viel Freiheit der Wissenschaft, aber fast keine den-
kende Wissenschaft mehr"(1958 a, S. 104).
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lage verstanden. Uberlegungen gehen nur in die Richtung, wie die weitere Ent-
wicklung in der Landwirtschaft und damit die Landschaft aussehen wird und wie
diese Entwicklung landespflegerisch zu begleiten sei. Forderungen nach einer
Stiarkung der Landespflege sind die Regel, Forderungen nach einer Anderung der
Agrarpolitik die Ausnahme. Der Strukturwandel wird, selbst wenn die Auswirkun-
gen beklagt werden, als Notwendigkeit hingenommen.

Die Griinde fiir die politischen Entscheidungen, die die Entwicklung in diese Rich-
tung gedriangt haben, werden ausgeblendet. Eine Ausnahme bilden zwei von Eng-
landern gehaltene Vortrdge auf der Tagung des Europdischen Arbeitskreises fiir
Landschaftspflege, die die allgemein auf Wachstum orientierten politischen Ziel-
setzungen kritisieren.

Strukturwandel unumgdnglich

OLSCHOWY bezieht sich z.B. auf Aussagen von Landwirtschaftsexperten, denen
zufolge "im EWG-Raum noch 8 Millionen Menschen aus der Landwirtschaft ab-
wandern miissen in andere Zweige der Wirtschaft." Damit verbunden sei ein weite-
rer Ausbau der Landtechnik und ein Riickgang von landwirtschaftlicher Nutzfliche
(durch Unrentabilitit und Inanspruchnahme fiir andere Zwecke). Er hélt es fiir die

"Aufgabe des Landschaftsplaners, sich rechtzeitig mit den verdnderten Verhéltnis-
sen auseinanderzusetzen" (OLSCHOWY 1962, S. 51).

KRAGH begegnet der Entwicklung in der Landwirtschaft mit Hilflosigkeit: "Auf
welche Weise wird die Landwirtschaft einer Abwanderung der Arbeitskréifte be-
gegnen, zumal sie mit einer industriellen Automatisierung niemals Schritt halten
kann? Aber auch wenn das weitgehend gelingt - wird sich die Automatisierung der
Landwirtschaft auf die Agrarstruktur und damit auf Erscheinung und Lebensunter-
halt der Landschaft auswirken? Welche Wirtschaftszweige werden durch das ver-
dnderte Preisgefiige nach allmihlicher Verwirklichung der Europiischen Integrati-
on betroffen? Auch hier kénnen unvermeidliche Anderungen der landwirtschaftli-
chen, gértnerischen und evtl. auch der forstlichen Produktionsprogramme von ganz
erheblichem Einfluf3 auf die Agrarstruktur, auf das Landschafts- und Siedlungsbild
werden" (KRAGH 1956, S. 86).

AbschlieBend stellt er resigniert fest, dal bisherige Mittel und Maflnahmen den
zukiinftigen Aufgaben der Landespflege nicht gewachsen seien. Es sei, "als ob wir
mit Kniippeln und Forken gegen vollautomatische Panzerwaffen antreten wollten".
KRAGH fragt, ob nicht Natur- und Landschaftsschutzgebiete nur mit den Men-
schen erhalten werden kénnen und ob nicht die Agrarpolitik die Voraussetzungen
dafiir zerstére. Doch auch daraus ergeben sich weder politische Forderungen noch
die Aufforderung, andere politische Konzepte zu entwickeln. Die einzige SchluB3-
folgerung, die KRAGH zieht ist die, dal der Gefidhrdung der Landschaft durch
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"grofle Verbande" und "kapitalstarke Kréfte" durch einen "ebenso starken Anwalt
fiir die Landschaft" begegnet werden miisse (1959, S. 84).418

Die "Natur und Landschaft" berichtet iiber die Tagung "Agrarwirtschaft im Jahre
2000" von der Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen,
an der viele Landschaftsarchitekten teilgenommen haben (PROTT 1968, S. 174f).
In den Zusammenfassungen der dort gehaltenen Referate wird fast durchweg das
Bild einer industrialisierten Landwirtschaft gezeichnet.

MAY419 sieht die Entwicklung vom Bauern zum "Agrikulturmechaniker" unab-
wendbar. Er beschreibt eindriicklich seinen Gesinnungswandel: " Deutlich entsinne
ich mich noch der Zeit, als ich zu Beginn meines Berufslebens als Technischer Lei-
ter der Schlesischen Landgesellschaft daran mitarbeitete, durch Teilung von GroB3-
betrieben Bauernstellen zu schaffen. Ich bildete mir dabei ein, an volkswirtschaft-
lich besonders wichtiger Stellle mitarbeiten zu diirfen. Ein zweites Mal in meinem
Leben, und diesmal mit personlichem Einsatz, verwandelte ich in der Néhe des Ki-
limandscharo 40 Hektar Odland in eine fruchtbare Farm. (....) Damals lernte ich die
Landwirtschaft als eine der groBBen schopferischen Téatigkeiten des Menschen mit
all ithren Freuden und Enttduschungen kennen und lieben. Heute nach kaum 30
Jahren muB ich erkennen, daB3 all diese Arbeit in die falsche Richtung zielte, da3
die Zukunft der Landwirtschaft in der Welt nur noch in GroB3betrieben liegt, da3
ein Bauernhof nach dem anderen verschwinden muB, ja, dal bis zum Jahre 2000
ein Drittel der in Europa eingesetzten landwirtschaftlichen Krifte ithren Beruf auf-
geben miissen, soll die Landwirtschaft ithren Lohnwettkampf mit der Industrie er-
folgreich bestehen" (MAY 1968, S. 10).

THIMM, Direktor des Instituts fiir Agrarpolitik der Justus-Liebig-Universitat Gie-
Ben, pragt das Wort "Nahrungswirtschaft". JANTSCH, Astrophysiker, Mitarbeiter
des wissenschaftlichen Direktorats der OECD, hélt angesichts der Bevolkerungs-
entwicklung eine enorme Produktionssteigerung der Landwirtschatft fiir notwendig,

418 MEYER (1960) und PEITZMEIER (1959) geben dem Bauerntum eine ideolo-
gisch/politische Bedeutung. Aus diesen Griinden wollen sie den bduerlichen Familienbe-
trieb erhalten und die Anzahl der Betriebe vergroBBern. MEYER hilt die Aussage von
MARX und KAUTZKY, der GroB3betrieb sei dem Familienbetrieb iiberlegen, fiir widerlegt
(1960, S. 124). Schon immer sei das Bauerntum "ein wichtiges politisches und staatserhal-
tendes Element" gewesen. Die ideologischen Argumente sind aus dem Nationalsozialismus
bekannt.

419 MAY (1886 - 1970), 1913. Architekt Frankfurt, 1919 Leiter der Schlesischen Landgesell-
schaft Breslau, dort Bekanntschaft mit MIGGE, 1925 Stadtbaurat in Frankfurt, 1930 stadte-
bauliche Tétigkeit in der UDSSR, 1934 Farmer und Architekt in Tansania, 1954 Leiter der
Planungsabteil. der Wohnungs- u. Siedlungsgesellschaft Neue Heimat Hamburg, 1957 selbs.
Architekt, Professur in Darmstadt (DEUTSCHES ARCHITEKTURMUSEUM 1986).
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die nicht auf traditionellem Wege zu erreichen sei. Er sieht eine Nahrungsmitteler-
zeugung auf nicht-biologischer Basis kommen und hélt den Anbau von proteinrei-
chen Pflanzen fiir notig. SCHAFFHAUSEN, Vorstand der Farbwerke Hoechst AG
sieht die Chemie als Partner der Landwirtschaft "im Ubergang von der Landwirt-
schaft als Lebensform zur Landwirtschaft als wirtschaftliches Unternehmen".
LANDZETTEL420 hilt es bei anstehenden BaumaBnahmen fiir notwendig, die "er-
forderliche Ausweitung der BestandsgroBen (und, A.S.) die Entwicklung zur
Gruppenlandwirtschaft" zu beriicksichtigen.

GARDINERSs Positionen und seine Forderung nach biologisch denkenden Volks-
und Landwirten bilden auf der Tagung die Ausnahme. Er wendet sich zwar gegen
"ein Sich-Klammern an die Romantik des ewig Gestrigen", kommt dann aber zu
der Aussage: "... die Landwirtschaft dem Rahmen der Zwangsvorstellungen der
industriellen Wirtschaftsreligion zu entwinden, das ist eine Kernaufgabe fiir die
Zeit bis zum Jahre 2000" (GARDINER 1968, S. 119).421

PROTT kommentiert den Vortrag: " Wohl wies Rolf Gardiner mit Recht in seinem
Beitrag eindeutig auf die Beachtung der landschaftsbiologischen Zusammenhinge
und die Gesunderhaltung der Boden hin. Es bleibt jedoch die Frage, ob dieser
Hinweis und die Verteidigung bestimmter Vorstellungen angesichts des in den Re-
feraten entwickelten Zukunftsbildes geniigen"( 1968, S. 175). Er hilt die prognos-
tizierte Entwicklung der Landwirtschaft fiir wahrscheinlicher und kommt zu dem
Schluf3: "Wenn die Landschaftsplaner Partner des Bauern bleiben wollen, miissen
wir uns mit den in Wiesbaden dargelegten Tendenzen und Entwicklungen in der
Landwirtschaft auseinandersetzen als wahrscheinliche Leitlinie landschaftlicher
Neuordnung" (1968, S. 175).Es ist nicht mehr die Frage, wie die Intensivierung der
Landwirtschaft vonstatten gehen soll, sondern wie die "Landschaft im Jahre 2000"
aussehen wird (PROTT 1968, S. 175).

Kaum Kritik am Wachstumsdenken

1965 veranstaltet der Europdische Arbeitskreis fiir Landschaftspflege eine Tagung,
"um den Beitrag der Landwirtschaft zur Erhaltung und zum Autfbau einer gesunden

420 LANDZETTEL, Architekt, Lehrstuhl fiir 1andl. Bauen u. Siedlungswesen, TH Hannover.

421 GARDINER iibt eine grundlegende Kritik an dem Rausch des Wirtschaftswunders: "Dal3 die
heutige Industrie-Konsumgesellschaft mit ihrem Anspruch auf immer héheren Lebensstan-
dard nur mit einem raubbaudhnlichen Verbrauch irdischer und kosmischer Energien wirt-
schaften kann, scheint unumgéanglich. (...) Eine neue gesunde Weltordnung kann aber zu-
stande kommen, wenn wir einen neuen Konsumstil entwickeln, bei dem die echten mensch-
lichen Bediirfnisse mit einem Minimum an Verbrauch befriedigt werden. Eine Adoption des
amerikanischen Konsumstils fiir die gesamte Menschheit ist nicht moglich. Das Ziel der un-
endlichen Automatisierung ist kein lebensfahiges Ziel" (1968, S. 121).
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Kulturlandschaft zu erdrtern" (EUROPAISCHER ARBEITSKREIS FUR
LANDSCHAFTSPFLEGE 1965, S.10).422 In der "Garten und Landschaft" werden
zwei Vortrige wiedergegeben.

HULL423 stellt die von der OECD empfohlene Wachstumsrate von jahrlich 4% fiir
die europidische Wirtschaft in Frage, weil dabei z.B. nicht beriicksichtigt wiirde,
"was flir eine Art von Land wir unseren Kindeskindern hinsichtlich Fruchtbarkeit
und Qualitédt der aus ihm gewonnenen Nahrungsmittel hinterlassen werden" (1965,
S. 403). Er sieht einen Konflikt zwischen der Forderung nach Nahrungsmittelquan-
titdt fir den wachsenden Markt und Nahrungsmittelqualitidt aus Gesundheitsgriin-
den.424 Aufgrund dieses Konflikts hilt er es fiir nétig, "durch zukiinftige politische
Kontrollmafinahmen eine engere Beziehung zwischen der wirtschaftlichen Seite
der Volksgesundheit und der Landwirtschaft" zu entwickeln. In der Férderung der
Verbindung dieser Disziplinen kime der Landschaftsplanung "eine lebenswichtige
Rolle" zu. Der Landschaftsplaner solle zudem einen Beitrag zur Reform der wirt-
schaftlichen landwirtschaftlichen Strukturen beitragen, indem er "auf eine Versoh-
nung" der verschiedenen an die Landschaft gestellten Anspriiche "plant" und auf
das biologische Gleichgewicht achtet (HULL 1965, S. 403).

GARDINER42S wendet sich gegen die Haltung vieler Volkswirtschaftler und Pla-
ner, die fiir eine Aufstockung bzw. Aufgabe kleiner Hofe seien und fiir die Le-
bensmittelerzeugung eine wesentlich geringere Fliche vorsdhen. Er warnt vor noch
nicht absehbaren Auswirkungen einer industrialisierten Landwirtschaft, setzt aber
auf die Verbraucher mit ihrer Forderung nach vollwertigen Nahrungsmitteln, was

422 Bereits 1963 hat es eine Tagung zu dem Thema gegeben. Uber sie gibt es allerdings nur ei-
nen zusammenfassenden Bericht, einzelne Redebeitrige sind nicht verdffentlicht worden.
Der Zusammenfassung ist zu entnehmen, daB keine Forderungen in Richtung einer Ande-
rung der Agrarpolitik, sondern in Richtung Stirkung der Landschaftspflege gestellt werden.
Es wird eine leistungsfahige, unabhingige Organisation der Landschaftspflege auf allen E-
benen der Verwaltung und ein Bundesrahmengesetz, das die Erfordernisse und die Aufga-
ben der Landschaftspflege festlegen soll, gefordert (LOHMEYER 1963, S. 170).

423 Der Engliander HULL ist Berater fiir Biologie der OECD in Paris (KRAGH 1965, S. 409).

424 In dem Zusammenhang verweist HULL auf Untersuchungen von SCHLUPHANS iiber Pes-
tizidriickstdnde und geringeren Vitamingehalt in Lebensmitteln.

425 Der Englinder ist Besitzer und Bewirtschafter von zwei landwirtschaftlichen Giitern, Initia-
tor und Vorsitzender des Europdischen Arbeitskreises f. Landschaftspflege, Vorstandsmit-
glied des Rates f. Schutz und Erhaltung des ldndlichen Raumes in England, landwirtschaft-
licher Berater des Englischen Instituts fiir Landschaftsarchitektur (GARDINER 1968, S.
115).
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eine "Riickkehr zu weniger 'unnatiirlichen' Erzeugungsmethoden notwendig ma-
chen" wiirde (1965, S. 407).

GARDINER kritisiert, dal zwar iiber die Auswirkungen des Strukturwandels und
tiber ErhaltungsmafBnahmen des ldndlichen Raumes diskutiert, die Landwirtschaft
aber nicht in die Diskussion einbezogen wiirde.426 Trotz des Strukturwandels ge-
horten der Landwirtschaft noch der iberwiegende Teil der Landflache. "Gesunde
Wirtschaftslandschaft-Erholungslandschaft kann jedoch nur bestehen, wenn sie in
betriebswirtschaftlicher Hinsicht unter Einbeziehung der kulturellen Lebenswerte
gewollt und dementsprechend geformt wird. Da aber die biuerlliche Landschaft
und die aus ihr zu gewinnenden Produkte der Wohlfahrt des gesamten Volkes die-
nen sollen, kann man von der Landwirtschaft nicht eine Leistung verlangen, die die
Krifte der in ihr tdtigen Menschen {iiberfordert oder minderwertig belohnt"
(GARDINER 1965, S. 407).

Von daher, so GARDINER, habe sich der Européische Arbeitskreis {iberlegt, wie
die Landwirtschaft "als offentlicher Dienst" honoriert werden konne. Um "das
Bestreben der Landwirte, ihre Konkurrenzfahigkeit zu erhalten" zu beriicksichti-
gen, seien Gesprache mit der Agrarwissenschaft und Volkswirtschaft nétig.

Die Landwirtschaftsschulen und Hochschulen bezeichnet GARDINER als "Hoch-
burgen eines engstirnigen und dngstlichen Fachspezialismus"(1965, S. 407).427
Verwundert bemerkt er: "Mit einem seltsamen Masochismus ergehen sich Univer-
sitdtsprofessoren in Zukunftstraumen von automatisierter Landwirtschaft und bii-
rogebundener, kybernetischer Verwaltung" (1965, S. 406). Als positives Gegenbei-
spiel nennt der das "Biuerliche Heimatwerk" in der Schweiz.428

Doch die in beiden Artikeln geiibte Kritik an der Politik wird in den auf der Ta-
gung erarbeiteten Empfehlungen wieder verwéssert und nicht in politische Forde-
rungen umgesetzt. Es wird keine Beteiligung der Landwirtschaft an der Diskussion
um den Strukturwandel empfohlen; es wird weder eine Aussage gemacht, wie die
Landwirtschaft gestiitzt werden soll, damit sie ithre Aufgabe fiir das Allgemeinwohl

426 Er erwihnt die standige Konferenz "The Countryside in 1970", die von Prinz Philip einberu-
fen wurde. Ein dort vorgelegter umfangreicher Bericht werde die kiinftige Politik beeinflus-
sen. "Aber etwas ist ausgeblieben: das Gesprach mit der Agrarwirtschaft! Die Landwirt-
schaft ist kaum einbezogen worden. Man liest den Bericht, und stellt sich beinahe ein Vor-
fiihrung von Shakespeare vor als 'Hamlet ohne den Prinzen von Danemark' !" (1965, S. 407)

427 »Der Angriff einer 6kologisch-geschulten Weltanschauung auf die Hochburgen eines eng-
stirnigen und édngstlichen Fachspezialismus hat bereits begonnen durch die Teamarbeit von
Praktikern verschiedener Disziplinen, die die Frage Mensch und Umwelt als Ganzes be-
trachten. Der Kampf wird wohl lange Zeit dauern" (GARDINER 1965, S. 408).

428 Vgl. Einleitung, Pkt. 4 "Begrifflichkeiten".

205



erfiillen kann, noch gibt es eine deutliche Aussage zur Forderung einer nicht allein
auf Quantitit, sondern auf Qualitit ausgerichteten Landwirtschaft. Ubrig bleiben
Anforderungen an die Landwirtschaft und die Forderung nach einer besseren All-
gemeinbildung:

1. Die Landwirtschaft habe die Aufgabe, die Landschaften 6kologisch gesund zu
halten, da "sie den iiberwiegenden Teil der Landesflache in Handen" habe.

2. Die Landwirtschaft miisse die Erkenntnisse der Qualitatsforschung hinsichtlich
der Erzeugung qualitativ hochwertiger Nahrung anwenden. Die Wissenschaft miis-
se sich verstirkt "mit der Grundlagenforschung iiber Wechselbeziehungen zwi-
schen Landschaft und Landwirtschaft befassen".

3. Dafiir sei eine breitere Ausbildung der Landjugend und des akademischen
Nachwuchses notwendig. Bei dieser Empfehlung wird die Reduzierung auf As-
thethik und Landschaftsbild deutlich, wenn erginzt wird: "Eine bessere Allge-
meinbildung muf} auch das Verstindnis fiir gute Bauformen auf dem Lande und fiir
die Gestaltung und Aufbau einer harmonischen Kulturlandschaft wecken" (EURO-
PAISCHER ARBEITSKREIS 1965, S. 410).

Wihrend die "Garten und Landschaft" immerhin noch zwei Artikel von Teilneh-
mern und einen Kommentar zu der Tagung verdffentlicht, berichtet die "Natur und
Landschaft" nur in einer kurzen Zusammenfassung iiber die Tagung (EURO-
PAISCHER ARBEITSKREIS 1966, S.7).

Flurbereinigung als wirksames Mittel des Strukturwandels

Eine Kritik an der agrarpolitischen Zielsetzung der Flurbereinigung ist nicht zu
finden. Die Verbesserung der Agrarstruktur miisse durch Authebung der zersplit-
terten Flurlage, VergroBerung der Betriebe, Beseitigung des Brachlandes, Verbes-
serung der Haus- und Hofwirtschaft erzielt werden (LUTT 1961)

SCHWARZ, der in den unmittelbaren Nachkriegsjahren noch fiir den Gértnerhof-
gedanken auf der Basis der biologisch-dynamischen Wirtschaftsweise eintritt,
schreibt nun von der Notwendigkeit einer systematischen Flurbereinigung, um "ge-
sunde Betriebsverhiltnisse mit hohem wirtschaftlichen Erfolg zu erreichen" (1952,
S. 20). Zerstreute Flurlagen sollen zusammengelegt werden, um Zeit zu sparen,
den Maschineneinsatz giinstiger gestalten zu konnen und rationelle Anbaumetho-
den zu ermoglichen.429

429 SCHWARZ wird 1950 als freischaffender Garten- und Landschaftsarchitekt aus Worpswede
bezeichnet (MATTERN 1950, S. 173). Nun berichtet er {iber einen Flurbereinigungslehr-
gang, der auf Veranlassung des BMELF unter der Leitung von STEUER durchgefiihrt wird.
Es ist unklar, ob SCHWARZ nur Teilnehmer oder auch Durchfiihrender des Lehrgangs ist.
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Unter Bezugnahme auf Sico MANSHOLT sieht GREBE eine "ungeniigende Ag-
rarstruktur” als Grund fiir Sozialbrache an. Die Flurbereinigung sei als Mittel anzu-
sehen, die Sozialbrache zur VergroBlerung von Klein- und Mittelbetrieben nutzbar
zu machen.430 Die Landschaftsplanung sei hiermit vor eine groBe Aufgabe gestellt,
auf ihrer Grundlage miisse eine "umfassende Neuordnung in der Landschaft"
durchgefiihrt werden. Im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren sollten z.B.

Vollerwerbsbetriebe zusammengelegt werden, um so eine "Gesundschrump-fung",
wie von Sico MANSHOLT gefordert, zu erzielen (GREBE 1968, S 20 f).

VON BABO gibt die Meinung der Bundesregierung wieder, da3 die Neuordnung
der Agrarstruktur "ein wesentliches Mittel zur Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Landwirtschaft" sei. Die bisherigen Ansdtze der Flurbereinigungen, zersplitterte
Flichen zusammenzulegen, reichten nicht aus. Es miisse verstirkt auf eine Ande-
rung der Besitz- und Betriebsgrof8enverteilung hingezielt werden. Sein Artikel
wird von der Schriftleitung der "Garten und Landschaft" als "Versuch zur Erhal-
tung des Bauerntums" eingeleitet (BABO,v. 1955, S. 16).

Das am 14. Juli 1953 verabschiedete Flurbereinigungsgesetz, das sich in wesentli-
chen Teilen an die Reichsumlegungsverordnung anlehnt, wird in den Artikeln ein-
hellig begiiflit und als "einzigartige Gelegenheit zur Erreichung landespflegerischer
Ziele" bezeichnet (STEUER 1955, S. 123).431 SAUERTEIG sieht in dem Gesetz
eine "nicht unwesentliche Starkung" der Landschaftspflege (1954, S. 31). Anforde-
rungen werden lediglich hinsichtlich Aufbau und Erweiterung der Naturschutz-
dienststellen gestellt, damit diese ihre Aufgaben (widhrend des Verfahrens und bei
der Uberwachung der Ausfiihrung der landschaftspflegerischen MaBnahmen) er-
fiillen konnen. Ansonsten haben die Artikel eher aufklarenden Charakter, hinsicht-
lich der Bedeutung einzelner Paragraphen oder des Verfahrensablaufs.

OLSCHOWY, der in der Flurbereinigung auch auch eine "hervorragende Mog-
lichkeit" sieht, "Landespflege im besten Sinne zu verwirklichen"432, mahnt eine
bessere Zusammenarbeit und frithzeitigere Beteiligung zwischen Flurbereinigung
und Landespflege an. Er kritisiert, dal3 es selten "zu einer wirklichen landespflege-
rischen Durchdringung der FlurbereinigungsmaBBnahmen" kidme, "da der Landes-

430 vgl. auch: LUTT (1961, S. 100 ff), BUNGERT (1961, S. 106 ff), PIEST (1968, S. 3 ff).

431 Aych OLSCHOWY spricht von "bedeutenden Aufgaben", die den Landschaftspfleger im
Rahmen der Neugestaltung des Wegenetzes und der Ortslage erwarten (1955, S. 125). Siehe
auch: ROENSCH (1955, S. 29).

432 Schon 1954 ist die Rede davon, aus der "Flurbereinigung" eine "Landschaftsbereicherung"
zu machen (STARTZENBACH 1954, S. 19).
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pfleger wohl noch zur Beratung, aber nur selten zur verantwortlichen Mitarbeit he-
rangezogen wird" (OLSCHOWY 1955, S. 124).433

PIEST434 fordert 1967 angesichts der Tatsache, daB landespflegerische Vorschlige
in Flurbereinigungsverfahren oft nicht zur Geltung kommen wiirden, zur konse-
quenteren Anwendung der FlurbG auch gegen die Meinung der Teilnehmerge-
meinschaft auf. Er sieht das Vetorecht gegeniiber fachlichen Entscheidungen der
Landespflege rechtlich nicht abgedeckt.

Auf die Gefahr, da3 nach Bekanntwerden einer Flurbereinigung noch schnell Nut-
zungsidnderungen vorgenommen werden, weist PLATEN hin und pladiert dafiir,
eine Anordnung (gem. § 32 FBG) "zum Schutze und zur Erhaltung der im Flurbe-
reinigungsgebiet vorhandenen Hecken, Baumbestinde und Waldfldchen" zu erlas-
sen und deren Beseitigung ohne Genehmigung des Kulturamtes bei Geldstrafe zu
verbieten (1955, S. 126). Er beschreibt Moglichkeiten, Pflanzanreize (z.B. durch
zur Verfligung zu stellendes kostenloses Pflanzmaterial, Pflanzstreifen als kosten-
lose Flichenmehrzuteilung) zu geben. 4335

Schon in den Nachkriegsjahren ist deutlich geworden, dal es seitens der landes-
pflegerischen Fachwelt keine Stimmen gegeben hat, die das undemokratische Ver-
fahren des Flurbereinigungsverfahren kritisiert haben. Gefordert wurde lediglich
eine stirkere Beteiligung von Naturschutz und Landespflege. Diese "Tradition"
setzt sich im Wirtschaftswunder fort, die Kritik an der Flurbereinigung wird offen-
sichtlich nicht wahrgenommen.436 Eine stirkere Beteiligung des Bauern an der
Entscheidung iiber die Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens oder wéhrend
der Durchfithrung wird nicht diskutiert. Es wird hochstens darauf hingewiesen, daf}
der Bauer als "Eigentiimer und Verwalter der uns anvertrauten Landschaft" von

433 Diese Kritik wird 12 Jahre spiter von OLSCHOWY mit Zahlen untermauert. Er bezieht sich
dabei auf PFLUG, der fiir Rheinland-Pfalz zu dem Ergebnis kommt ist, da3 von {iber 300
bearbeiteten Flurbereinigungsverfahren die jeweiligen Teilnehmergemeinschaften nur in

15% alle landschaftspflegerischen Vorschldge tibernommen hétten, in 45% alle Vorschldge
abgelehnt und in 40% einen Teil der Vorschldge angenommen hitten (PIEST 1967, S. 260).

434 pIEST, Dipl. Gértner, Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

435 "Ich darf wohl ... sagen, daB unsere Pflanzungen ... vollwertiger Ersatz sein werden, und daf3
sie dann vor allen Dingen bei guter vorausschauender Planung richtig und an geeigneter
Stelle stehen und dem Bauern, wofiir wir letzten Endes unsere ganzen Flurbereinigungs-
maBnahmen durchfiihren, nicht mehr hinderlich sind, sondern von ihm liebgewonnen wer-
den und ihm niitzen" (PLATEN 1955, S. 129)

436 v g|. Punkt 1.2 "Flurbereinigung".
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den Landschaftsgestaltern iiberzeugt werden miisse, "dall die Mallnahmen auch zu
seinem Nutzen und zu seiner Freude sind" (STEUER 1955, S. 123).437

Es wird ebsenso ilibersehen, daf3 die Flurbereinigung - wie schon im Nationalsozia-
lismus - zunehmend auch ein Landbeschaffungsinstrument ist. Auch RUNGE zieht
in seiner Geschichtsdarstellung keine Verbindung zwischen Flurbereinigung und
Landbeschaffung. Die Bestrebungen der Landespflege hilt RUNGE fiir positiv und
sieht hierin eine Ankniipfung an die Landesverschonerung.438

2.2.6 Landespflege und Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen

Auf den steigenden Flichenverbrauch wird in vielen Artikeln hingewiesen. Die
Landschaft steht zwar als Standort der Lebensmittelerzeugung nicht mehr im Vor-
dergrund, dennoch werden die Dimensionen des Landschaftsverbrauchs noch an-
hand von landwirtschaftlichen Zahlen verdeutlicht. Wenngleich die "Eigen-
heimphilosophie" kritisiert wird, werden andere Konzepte nicht diskutiert. Auch
hieran wird das planerische Verstdndnis deutlich, sich fiir den besiedelten Bereich
auf die "Belange der Griinordnung" zu beschrinken. In der Landschaft wird das
Hauptaugenmerk auf die landschaftliche Einbindung von Bauvorhaben und die
Sicherung von Erholungslandschaften beschrinkt.

Problematisierung des Fliichenverbrauchs

SUFFERT stellt einen Zusammenhang zwischen Fldchenverbrauch durch Bauvor-
haben und Flachenverluste fiir die Lebensmittelerzeugung her. Er fragt, ob die
Propagierung von Gartenstiadten bzw. Eigenheimen mit Garten "in einer Zeit, in
der die Bodenflache nicht einmal mehr zur Erndhrung ausreicht", noch zuléssig sei.
Er verweist auf Forschungsbemiihungen, die versuchen, aus Algen Nahrung zu
ziichten. Auch "im Zeitalter des Welthandels" und in dem Vertrauen, "dal} es keine
Kriege mehr gibt", diirfe nicht auf die "Eigenproduktion von Nahrungsmitteln"
verzichtet werden (1955, S. 106f). Es sei notwendig, die Lebensmittel im eigenen
Land zu erzeugen, da aufgrund der Bevolkerungsentwicklung die Importmdglich-
keit der Lebensmittel auf die Dauer begrenzt seien. Dies sei zwar eine 6konomi-
sche Argumentation, habe "also mit Naturschutz nichts zu tun", da es aber wichtige

437 vgl. auch: STARTZENBACH (1954).

438 "Die Bemithungen der Landespflege richteten sich darauf, einer biologischen und #stheti-
schen 'Ausrdumung' der Landschaft - nichts anderes bedeutete die Flurbereinigung in diesen
Jahren - entgegenzuwirken. Es galt anzukniipfen an die Landesverschonerungsbewegung,
die bereits 150 Jahre friiher versucht hatte, Meliorationsmafnahmen mit Landschaftspflege
zu verbinden" (1990, S. 76). Kritisch dazu: Teil I, Pkt. 2.3 "Landes-verschonerung".

209



Aufgabe des Naturschutzes sei, "moglichst viel 'Land' gegen Bebauung und Bede-
ckung mit Asphalt zu schiitzen", sei damit "gleichzeitig ein Eintreten fiir die
Landwirtschaft" eingeschlossen (1955, S. 107).

SUFFERTSs Artikel ist eine Ausnahme. Andere Artikel, die sich mit der Einschrian-
kung des Fliachenverbrauchs befassen, argumentieren nicht mit der allgemeinen
Sicherung landwirtschaftlicher Flachen.

1955 wird in der "Natur und Landschaft" ein Artikel aus der "Welt" mit dem Titel
"Stiadte fressen das Land" iiber England veroffentlicht.439 SUFFERT ergéinzt den
Artikel mit Zahlen aus der Bundesrepublik und weist darauf hin, daB3 téglich 3
Bauernhofe von je 100 Morgen fiir Wohnungsbauten, Industrie, Stralen und mili-
tidrische Einrichtungen beansprucht werden und damit fiir die Landwirtschaft ver-
loren gehen und daB nur eine verhiltnisméBig geringe Zahl von Autobahnkilome-
tern das Gelidnde eines normalen Bauernhofes 'fressen' (1955, S. 106).440 Er stellt
die Eigenheimpropaganda der Bundesregierung in Frage.441

BUCHWALD weist darauf hin, daf} jeden Tag die Flache eines mittleren Bauern-
hofes der Land- und Forstwirtschaft verloren geht (1957, S. 97). Als Konsequenz
fordert er die "Ausgliederung von Erholungslandschaften".

CARIUS schreibt, da3 in NRW jihrlich 100 gkm Land in Stadt umgewandelt wiir-
den und dal} angsichts der sich abzeichnenden Entwicklung "die Frage nicht unbe-
rechtigt (scheint, A.S.), wann der Anbau seine Rolle als Erwerb ausgespielt haben
wird" (1960, S. 159), ohne jedoch eine Forderung oder einen Planungsansatz dar-
aus zu entwickeln.442 Stattdessen stellt er die ohnmichtige Frage: "Wer darf dem
Rad des Schicksals in die Speichen greifen?"

Auch LOHMEYER nennt Zahlen iiber die zunehmenden landwirtschaftlichen Fla-
chenverluste. Als Konsequenz fordert er von der Bundesregierung eine Konzeption
zum Schutz, Pflege und Gestaltung der Landschaft. "Nur wenn wir im Bestreben
zur Erhaltung unserer natiirlichen Reserven ganz dicht am 'Feind' bleiben, konnen
wir diese wirksam verteidigen" (LOHMEYER 1961, S. 36). Nur wer denn der

439 Autor ist der Auslandskorrespondent der "Welt" , Peter GRUBBE (1955, S. 105 f¥).
440 SUFFERT zitiert einen Artikel aus der "Welt" vom 15. April 1955, S. 1.

441 1961 erscheint in der "Natur und Landschaft" ein Artikel aus der "Siiddeutschen Zeitung"
mit dem Titel "Das gro3e Landsterben". Dort wird der tigliche Landverlust mit 60 ha bezif-
fert und die Eigenheimforderung der Bundesrepublik kritisiert (SCHNEIDER 1961, S. 1).

442 CARIUS merkt an, daf3 die "Wohnmaschinen" von Le CORBUSIER "dem Ackerbau, der
Viehhaltung und dem Gartenbau nur geringe Flachen entzogen. Im Gegensatz dazu stiinde
"die Propaganda fiir den Eigenheimbau mit Gartenland (300 bis 1000 qm)" (1960, S. 158).
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"Feind" sei, sagt er nicht. In einem spéteren Artikel sieht er die Aufgabe von Na-
turschutz und Landschaftspflege darin, zwischen den unterschiedlichen Interessen
(Wirtschaft, Siedlung, Verkehr, Fremdenverkehr..) "mit konstruktiven Vorschlagen
und griindlich-einwandfreien Planungen bei Benutzung modernster wissenschaftli-
cher Grundlagen und Erkenntnisse den Beweis anzutreten, wie es von Fall zu Fall
besser zu machen ist" (LOHMEYER443 1964, S. 132).

Landschaftliche Einbindung von Eingriffen

Wihrend Konzepte fiir die Verringerung des Flachenverbrauchs so gut wie nicht
diskutiert werden, erhidlt die landschaftliche Einbindung von Bauvorhaben viel
breiteren Raum.

1968 wird vom Bundesminister fiir Stadtebau und Wohnungswesen erstmals der
Wettbewerb "Industrie in der Landschaft" ausgerufen. Die Initiative dazu geht von
Graf BERNADOTTE aus, dem damaligen Sprecher der DRL und Présidenten der
DGG. Bewertungskriterien sind die Standortwahl und die Eingriinung der Anla-
gen 444 SCHONING#45 weist auf die Schwierigkeiten beim Kriterium "Stand-
ortwahl" hin, da Entscheidungen hieriiber schon vor mehr als 100 Jahren, unter
ganz anderen Voraussetzungen, getroffen worden seien (1969, S. 324). "Die sto-
rungsfreie und sinnvolle Einordnung eines Betriebes in die umgebende Landschaft

zu demonstrieren - die bebaute und unbebaute Landschaft - war das Hauptanliegen
dieses Wettbewerbs" (STRACK, RICHARD 1969, S. 330).

Die Autobahn wird weiterhin als gelungene Verbindung von Technik und Natur
angesehen. BUCHWALD sieht in der Arbeit SEIFERTs "erstmals eine vollkom-
mene Synthese von technischem Bauwerk und Landschaft gelungen" (1968, S.
107). SEIFERT sieht die Pflanzungen an der Autobahn als einen "Grundstock neu-
er Landschaft" (1964, S. 82). Ohne ihren Bau hitte es nicht einmal die Begriffe "
'landschaftsverbundener Stra3enbau’, 'landschaftliche Einbindung technischer Bau-
ten', 'naturnaher Wasserbau', 'landwirtschaftliche Schutzpflanzungen', 'Heckenland-
schaft' ja Landschaftsgestaltung" gegeben (SEIFERT 1962, S. 48).

443 Dr. LOHMEYER, Bundesanstalt fiir Naturschutz und Landschaftspflege, Bad Godesberg.

444 "MaBgebende Gesichtspunkte fiir die Einfligung von Industrieanlagen in ihre Umgebung
und in die Landschaft sind vor allem eine situationsgeméfe Ausnutzung der topographi-
schen Gegebenheiten, eine straffe und klare Gliederung der Gesamtanlage, eine gute Gestal-
tung und Farbgebung der Baukorper im Einklang mit den innerbetrieblichen Erfordernissen,
einfiihlende Bodenmodellierung und Gehdlzpflanzungen um die Werksanlagen herum so-
wie geeignete MaBnahmen zum Immissions- und Gewisserschutz"(SCHONING 1969, S.
325).

445 SCHONING, Ministerialrat beim Bundesministerium fiir Wohnungswesen und Stidtebau.
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3. Zwischenergebnisse

Folgen des Wirtschaftswunders als Aufgabe der Landespflege

Die proklamierten Aufgaben der Landespflege orientieren sich an den Folgen des
Wirtschaftswunders. Die Landespflege will den negativen Umweltauswirkungen
planerisch begegnen und die weitere Entwicklung der Industriegesellschaft zur
Dienstleistungsgesellschaft gestalten. Die Landespflege sieht ithre Hauptaufgaben
in der Steuerung des Flachenbedarfs und der Flachennutzung mit Hilfe von Land-
schaftspldnen, in dem Umgang und der Befriedigung der zunehmenden Erholungs-
und Freizeitanspriiche und in dem Erhalt und dem Aufbau einer vielféltigen Land-
schaft, mit dem die Auswirkungen der notwendigen Intensivierung ausgeglichen
werden sollen. Wenngleich der MaB3stab "Wirtschaftswachstum" z.T. beklagt wird,
gibt es keine Ansédtze, dem planerisch etwas entgegenzusetzen.

Intensivierung der Landwirtschaft wird mitgetragen

Die Intensivierung der Landwirtschaft und die VergroBerung der Betriebsstruktur
durch die Flurbereinigung, wie sie die offizielle Agrarpolitik anstrebt, wird allge-
mein akzeptiert. In den Fachzeitschriften ist - anders als in den unmittelbaren
Nachkriegsjahren - keine explizite Forderung mehr nach Entwicklung der biologi-
schen Wirtschaftsweise (z.B. durch Forschung) zu finden. Sogar Personen, die
vorher andere Positionen vertreten haben wie SCHWARZ oder MAY, sind der
Meinung, daB an der Intensivierung kein Weg vorbei gehe. Uberlegungen gehen
bestenfalls in Richtung integrierter Pflanzenschutz, unter dem eine Kombination
von biologischer und chemischer Schidlingsbekdmpfung verstanden wird.

BECHMANN#446 ist der Meinung, daB in der Aufbruchstimmung des Wirtschafts-
wunders die Bewegung des okologischen Landbaus kaum Chancen auf Breiten-
wirkung gehabt habe: "Sie traten gegen die Art der Landbewirtschaftung an, die zu
jener Zeit im Aufwind war, die mit technischem Fortschritt gleichgesetzt wurde
und die die Welt gerade eroberte. (...) Der Zeitgeist wehte naiv, aber beharrlich auf
seiten der konventionellen Landwirtschaft. Ihre Grundlage schien wissenschaftlich
gesichert - wohingegen im Gefolge der neu entstehenden Formen des Okologi-
schen Landbaus die Héresie begangen wurde, die moderne Wissenschaft fiir fahig,
aber fiir zu beschriankt und eindugig zu halten" (1987, S. 110). Es ist aber in den
Fachzeitschriften, anders als in den Nachkriegsjahren, nicht einmal mehr der Ver-
such erkennbar, sich fiir eine Starkung der biologischen Landwirtschaft einzuset-
zen.

446 BECHMANN ist Professor am Institut fiir Landschaftsékonomie , FB Landschaftsentwick-
lung TU Berlin.
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Anders als heute ist eine Kritik an der Landwirtschaft kaum ausgeprigt. Der Blick
auf "die" Landwirtschaft als Zerstorerin der natiirlichen Hilfsquellen und Lebens-
grundlagen ist jedoch schon vorgezeichnet. Denn die Sicherung oder der "pfleg-
liche Umgang mit den natiirlichen Ressourcen" wird von den in der Zeit mal3gebli-
chen Vertretern der Landespflege nicht, oder nur am Rande, auf den besiedelten
(stadtischen) Bereich bezogen.

Sicherung der Dienstleistung Landschaftspflege

Es gibt keine ideologische Verkldrung des Bauern und seiner Arbeit mehr. Die
Forderung, den Berufsstand "Bauer" zu sichern, verliert argumentativ an Bedeu-
tung flir die Landespflege. Die Probleme einer landwirtschaftlichen Nutzungsauf-
gabe werden gesehen. Daraus leitet sich keine Forderung nach Sicherung der
landwirtschaftlichen Betriebe ab, sondern nach Sicherung der Dienstleistung Land-
schaftspflege in den Naturschutz- bzw. Erholungsgebieten. Die Finanzierung die-
ser Dienstleistung mit 6ffentlichen Mitteln wird nicht als fraglich oder problema-
tisch angesehen, was mit den im Wirtschaftswunder gefiillten Kassen der 6ffentli-
chen Haushalte und den damit verbundenen enormen finanziellen Spielrdumen er-
klarbar sein konnte.

Aufteilung der Landschaft in Funktionsbereiche

Der akzeptierten Intensivierung der Landwirtschaft steht das hdufig vertretene
Leitbild der vorindustriellen Kulturlandschaft entgegen. Dieser offensichtliche Wi-
derspruch wird mit der Aufteilung der Landschaft in Funktionsbereiche "gelost".
Die Intensivierung der Landwirtschaft wird unter Hinnahme der Agrarpolitik und
mit Blick auf die Zunahme der Weltbevolkerung nicht in Frage gestellt. Die Siche-
rung von Erholungslandschaften wird mit den Auswirkungen der Industriegesell-
schaft auf den (stddtischen) Menschen begriindet und als unumgénglich betrachtet.
Es finden keine Uberlegungen statt, diese unterschiedlichen Funktionen zu verbin-
den. Die Problemlésung wird darin gesehen, die Landschaft in entsprechende Vor-
ranggebiete aufzuteilen.

Folgen der Agrarpolitik als Begriindung fiir die Stirkung der Landespflege

Die Auswirkungen der Agrarpolitik werden als Begriindung fiir die Aufwertung
der Landespflege genommen. Die Landespflege will den Auswirkungen der Inten-
sivierung (grofere Schlidge, Einsatz von Pestiziden) mit dem Aufbau einer vielfil-
tigen Kulturlandschaft begegnen. Dies soll in erster Linie durch Schutz bzw. die
Neuanlage von Pflanzungen und durch Unterschutzstellung von Gehdlze und Na-
tur- oder Landschaftschutzgebieten geschehen. Damit wird die Forderung nach
Landschaftspldnen und stirkerer Beteiligung an der Flurbereinigung begriindet.
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Landespflege definiert Interessen der Landnutzer und Stidter

Zwar ist durchgingig ein anthropozentrischer Planungsansatz erkennbar, d.h. je-
doch nicht, daB mit den Menschen geplant werden soll. Die Vorstellungen tiber
sinnvolle Erholungsformen fiir Stadter werden von Landespflegern definiert. Das-
selbe gilt fiir die Erholungsplanungen auf dem Land. Die Definition, die Landwirt-
schaft als 6ffentliche Dienstleistung zu begreifen oder den Fremdenverkehr als Be-
triebszweig zu definieren, wird in der Regel nicht mit den betroffenen Landnutzern
entwickelt und aus konkreten sozio-okonomischen Bedingungen abgeleitet, schon
gar nicht werden die Planungskonzepte mit den Landbewohnern diskutiert.
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Teil V
Landwirtschaft und Landschaftsplanung seit 1970

1. Die Landwirtschaft seit 1970

1.1 Die Entwicklung in der Landwirtschaft

Einige Ziele des EWG-Vertrages, wie die Produktivititssteigerung in der Landwirt-
schaft, die gesicherte Versorgung der Bevdlkerung zu niedrigen Verbraucherprei-
sen> sind erreicht. Gleichzeitig ist durch diese Politik die Produktivititsentwicklung
gesteigert und eine UberschuBproduktion in Gang gesetzt worden. Viele Arbeits-
platze sind vernichtet und die Konzentration in der Landwirtschaft ist weiter voran-
gegangen. Diese Entwicklung setzt sich - z.T. verschirft - fort:

Die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte ist weiterhin rapide gesunken.
Fast eine Million Arbeitsplitze sind 1994 gegeniiber 1970 verlorengegangen.

1970* 1649 Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen
1980 1123 Betrieben und ihren Haushalten in 1000
1990 805 Quelle: Statistisches Jahrbuch 1995, S. 55
1993 684 *Statistisches Jahrbuch 1981, S. 45

Die Anzahl der Betriebe hat sich von 1970 (1.083118) bis 1994 (550.141) fast
halbiert. Der Riickgang macht sich in den Betriebsgrof3en bis zu 30 ha bemerk-
bar. Ab dann ist ein Anstieg der Anzahl der Betriebe erfolgt. Bei einer Betriebs-
grofle von 50 bis 100 ha hat eine Verdreifachung der Betriebsanzahl stattgefun-
den, bei 100 ha gibt es 1994 fast vier mal so Betriebe wie 1970.

Jahr Betriebsgrofe in ha

1/5 5/10 10/15 15/20  [20/25 [25/30 [30/50 [50/100 |[100/...
1970 1405768 [232713 | 158189 |[109596 |66081 |38062 |53414 [16284 |3011
1980 257788 [149122 [102305 |78993 [59462 [43138 |75278 |26897 |4395
1990 190079 [106108 |72484 |57233 |44732 |35409 |75997 |40598 |7100
1994* 1160598 [90706 |58231 45617 |36195 [29576 |69767 48512 |10939
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1995, S. 29; * S. 30
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Der Inlandsabatz an Wirkstoffen in Pflanzenschutzmitteln ist bis 1980 weiter
stark angestiegen und hat sich dann auf einem hohen Niveau eingependelt.

1970 1980 1989 1990 Pflanzenschutzmittel-
Herbizide 10661 20857 18892 16957 wirkstoffe in t
Insektizide 1521 2341 1338 1525 -
Fungizide 6331 6549 10809 10985 Quelle
sonstige 956 3183 3586 3679 Statistisches Jahrbuch:
Zusammen 19469 32930 34625 33146 1995, S. 84

Wihrend der Schlepperbestand sich gegeniiber 1970 geringfiigig verringert hat,
hat die motorische Zugkraft sich erheblich vergrofert. 1970 sind es 20,6 KW je
Schlepper, 1994 sind es 35,5 (STATISTISCHES JAHRBUCH 1995, S. 76).

Die betriebliche Konzentration hat zugenommen. In Deutschland halten 1,8%
aller Legehennenhalter 87% des Bestandes. 3% aller Schweinemister misten
33% aller Schweine (EURONATUR 1995, S. 20).

Der Selbstversorgungsgrad wird fiir Haupterzeugnisse der Landwirtschaft {iber-
schritten. Infolge der UberschuBproduktion lagern 1983 in der Bundesrepublik
435.850 t Magermilchpulver (1982: 191.120 t) und 212.000 t Butter gegentiber
80.000 t im Jahr 1982 (KLUGE 1989 a, S. 287).

1970/71 1979/80 1989/90* Selbstversorgungsgrad bei
Weizen u. Roggen 82 77 111 landwirtschaftl. Erzeugnissen
Zucker 87 127 132
Magermilchpulver 182 219 508 Quelle: Statistisches Jahrbuch
Rindfleisch 91 105 119 1981, S. 159;* 1995, S. 194

Die Einkommensschere in der Landwirtschaft gegeniiber anderen Haushalts-
gruppen Offnet sich weiter. 1993 liegt das landwirtschaftliche Einkommen im
Durchschnitt unter dem Sozialhilfesatz.
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Verfiigbares Einkommen nach Haushaltsgruppen je DM Haushaltsmitglied

Jahr Selbsténdige Arbeitnehmer Nichterwerbstétige gesamt
Land- | tbrige Selb- | Ange- | Arbeiter | Arbeitslosen- | Rente | Sozial-
wirte stindige stellte geld/hilfe hilfe
1972 | 7100 18300 8800 6300 5000 8000 4600 8500
1980 | 8500 24600 15700 | 11700 9100 15100 | 6900 14700
1990 | 15800 57900 25000 | 18000 13700 21800 | 10000 | 23700
1993 | 11500 47700 27300 | 19800 14300 24000 | 11700 | 24800

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1995, S. 25

1.2 Die Agrarpolitik

1.2.1 Die EU-Agrarpolitik

Die EU-Agrarpolitik ist von Widerspriichlichkeiten gepridgt. Auf der einen Seite
verursachen die abzubauenden Uberschiisse enorme Kosten, denen mit agrarpoliti-
schen Maflnahmen begegnet werden soll. Auf der anderen Seite wird die Steige-
rung der Produktivitét in der Landwirtschaft weiter gefordert.

Es gibt weiterhin Richt- und Interventionspreise fiir bestimmte Erzeugnisse, was
diesen einen Mindestpreis und Absatz sichert. Auch die Abschdpfungen fiir Pro-
dukte aus Landern aul3erhalb der EU bleiben bestehn. Mit Exportsubventionen fiir
z.B. Butter, Rindfleisch oder Zucker wird ihr Preis auf das sog. Weltmarktniveau
herabgesetzt, damit die Produkte aullerhalb der EU verkauft werden konnen. In der
Folge kommt es in den Exportldndern teilweise zu Zusammenbriichen der eigenen

Mirkte447 (EURONATUR 1995, S. 3).
Das Ausmaf der UberschuBproduktion wird an folgenden Zahlen deutlich:

Mitte der 80er Jahre liegt die Weizenproduktion fast 30 % iiber dem Gemein-
schaftsverbrauch, bei Butter sind es 34 % und bei Rindfleisch nahezu 10 % (Euro-
paische Dokumentation 1989, S.56).

447 Européisches Rindfleisch ist in Afrika eine Zeitlang viel billiger als heimisches Fleisch. Ex-
portsubventionierte Butter ist in Polen z.T. billiger als polnische (EURONATUR 1995, S.
3).
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Der UberschuBproduktion soll mit einer Senkung der Erzeugerpreise begegnet
werden, weshalb die Stiitzungspreise gesenkt werden. Hinzu kommen 1988 noch
weitere Mallnahmen der EG-Agrarpolitik:

Begrenzung der durch Abnahmegarantien subventionierten Produktionsmengen
Flachen- und Betriebsstillegungen, Extensivierungen

Seit den 70er Jahren verursacht die EU-Agrarpolitik stindig steigende Kosten, sie
machen insgesamt 50 % des Gesamthaushaltes der EU aus. Diese enormen Sum-
men kommen nicht in erster Linie den Bauern zugute, vorrangig profitiert die In-
dustrie davon. Die Exportsubventionen der UberschuBprodukte gehen zu einem
groflen Teil an die Transport- und Handelsunternehmen. Viele Subventionen setzen
auch bei den verarbeiteten Produkten an, d.h. von ihnen profitiert die Nahrungsmit-
telindustrie. Beispielsweise werden nicht Kartoffeln, sondern Kartoffelstarke sub-
ventioniert. Ein anderer Teil ist fiir die Lagerhaltung der Agrariiberschiisse und fiir
die Vernichtung der Erzeugnisse vorgesehen.

Subventionen im EU-Haushalt
Subventionen fiir: Ansatz 1993
Export 10,5 Mrd ECU
Nahrungsmittelindustrie 6,5 Mrd ECU Quelle:
Lagerhaltung 4,7 Mrd ECU EURONATUR
Stillegung, Vernichtung, Extensivierung etc. 4,7 Mrd ECU 1995, S. 27 ff

Hinzu kommt, daf3 strukturell gesehen 20 % der Bauern 80 % der Subventionen
bekommen. Linder mit intensiver Agrarpoduktion (z.B. Niederlande, Danemark,
Belgien) erhalten einen wesentlich hoheren Anteil als Léander, die (noch) weniger
intensiv produzieren wie z.B. Portugal (EURONATUR 1995, S. 37).448

1.2.2 Die Agrarpolitik der Bundesrepublik

Die MaBnahmen und Instrumente der Agrarpolitik lassen sich unter den Stichwor-
ten Einkommens- und Preispolitik, Férderungspolitik und Marktpolitik zusammen-
fassen. Sie sind sehr vielfiltig, Einzelprogramme gibt es nur fiir einen bestimmten

448 1993 flieBen in die Niederlande 2,3 Mrd ECU. Dort sind 288.000 Menschen in der Landwirt-
schaft tatig. "Nach Portugal (iiber 1,5 Millionen Menschen in der Landwirtschaft tétig) flos-
sen nur 480 Millionen ECU, was pro AK nur 3,8% dessen bedeutet, was in den Niederlan-
den ankommt". Vorausgesetzt, das Geld kdme tatsdchlich bei den in der Landwirtschaft Ta-

tigen an (EURONATUR 1995, S. 36).
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Zeitraum oder die Richtlinien werden gedndert, so dal3 ich nachfolgend nur einige
Beispiele skizziere. Sie sollen die Intention der Agrarpolitik verdeutlichen und ha-
ben einen Bezug zur Landschaftsplanung.

Forderung der Flichenstillegung und Extensivierung

In einem Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes" werden 1988 Forderrichtlinien und die Finanzie-
rung festgelegt. Gefordert wird die Stillegung von Flachen (Dauerbrache oder Ro-
tationsbrache), Aufforstung, Nutzung zu nichtlandwirtschaftlichen Zwecken oder
Umwandlung von Acker in extensiv genutztes Griinland. Die Ausgleichszahlungen
betragen von 700 DM/ha bis maximal 1416 DM/ha. Die geforderten Maflnahmen
sollen in erster Linie zu einer Marktentlastung beitragen (AGRARBERICHT 1989,
S. 71 f). Der Anbau von nachwachsenden Rohstoffen auf stillgelegten Flichen ist
zuldssig. Die Bundesregierung sieht in der Flachenstillegung, Extensivierung und
Umstellungsbeihilfe "neben den ohnehin bestehenden Instrumenten des Umwelt-
und Naturschutzes weitere Voraussetzungen, ... durch gezielte Mallnahmen des
Bundes und der Lander den Schutz von Boden und Wasser zu verbessern und dem
Artenriickgang entgegenzuwirken" (BUNDESREGIERUNG 1988).

Doch die landwirtschaftliche Flache in der Bundesrepublik ist seit dem 2. Welt-
krieg riicklaufig, wahrend die Nutzungsintensivierung zunimmt. "Es gibt daher
nicht .... zu viel landwirtschaftliche Nutzfliche, sondern die vorhandene Flache
wird zu intensiv" genutzt (WEINSCHENCK 1993, S. 235). Daran dndern die Fla-
chenstillegungen nichts.449 Weder das Ziel, die Getreideproduktion zu drosseln
wird erreicht, noch wird dadurch ein wesentlicher Beitrag zum Umwelt- und Natur-
schutz geleistet. 430 Die Umweltverbidnde befiirchten eine Aufspaltung der Land-
schaft in Schutz- und Nutzgebiete. Dahinter verbirgt sich auf der einen Seite die
Festschreibung der rationalisierten, industrialisierten Landwirtschaft mit eingepen-
deltem hohen Diingemittel- und Pestizideinsatz und auf der anderen Seite die Auf-
gabe einer produktiven Landnutzung in Ungunstlagen. "Auch innerhalb der Regio-
nen gibt es solche Disparititen. Flichen werden stillgelegt und auf ihre natiirliche
Fruchtbarkeit verzichtet, wahrend daneben mit hohem Betriebsmitteleinsatz
Hochstertrage angestrebt werden" (FINK 1995, S. 6).

449 Dic Getreideanbaufliche ist in der Bundesrepublik (einschlieBlich neue Bundeslédnder) von
1992 bis 1994 um 4,5 % zuriickgegangen, die Gesamterntemenge ist in dem Zeitraum aber
um 5 % gestiegen (VOLKEL 1995, S. 22).

450 vgl. ausfiihrlich: SPITTHOVER (1990), SRU (1994, S. 306 f), WEINS (1995, S. 172 f).
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Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit

Wihrend auf der einen Seite im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe die Flachenstil-
legung und Extensivierung gefordert wird, werden dadurch auf der anderen Seite
auch MaBnahmen zur Intensivierung und Vergréerung von Betrieben gefordert.
Beispiele sind die Forderung von Flurbereinigungen oder die Agrarkreditprogram-
me. 1988 betrdgt die DurchschnittsgroBe der geforderten Betriebe 38 ha
(AGRARBERICHT 1989, S. 231). Sie iibertrifft damit bei weitem die durchschnitt-
liche Betriebsgrofle in der Bundesrepublik, die 1988 bei 18 ha liegt.

1989 wird das "Gesetz zur Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit"
(FELEG) beschlossen. Den Landwirten, die ihre Betriebsflache stillegen oder struk-
turverbessernd abgeben, wird eine Produktionsabgaberente gezahlt. Damit soll die
Wettberwerbsfahigkeit "leistungsfiahiger Familienbetriebe" gesteigert werden
(AGRARBERICHT 1989, S. 71).

Ebenfalls 1989 wird das "Gesetz zur Forderung der bauerlichen Landwirtschaft"
(LaFG), auch Strukturgesetz genannt, verabschiedet. Um die bauerlichen Famili-
enbetriebe zu stirken, sollen Ausgleichszahlungen geleistet werden. Die Fordergel-
der betragen mindestens 1.000 DM jéhrlich und hochstens 8.000 DM pro Betrieb.
Es gilt 1989 ein einheitlicher Betrag von 90 DM/ha.

Fordergrenzen fiir betriebsbezogene Beihilfen werden anhand von maximalen Gro-
Ben fiir Tierbestidnde festgelegt. Mitbestimmend fiir die Festlegung der Grenzen ist,
"daB die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Landwirtschaft in der
EG nicht gefahrdet werden darf" (AGRARBERICHT 1989, S. 74).

Tierbestand Obergrenzen Bestandsobergrenzen
Milchkiihe 120 in der
Mastkélber 600 Tierhaltung
Mastschweine 1700
Sauen 250
Legehennen 50000 Quelle:
Masthéhnchen 100000 LaFG 1989, Anlage 1

Diese Obergrenzen haben mit biuerlicher Landwirtschaft wenig zu tun. Der Dach-
verband der Agraropposition spricht von einem "Betrug an den bauerlichen Betrie-
ben in der Bundesrepublik (DDA 1989). Die Forderschwellen sind so weit nach
oben gesetzt, dal nur ein Bruchteil der Betriebe iiber der Forderschwelle liegt.

1979 halten statistisch gesehen 0,0 % der Betriebe iiber 100 Stck Milchkiihe. 1993
sind es im friiheren Bundesgebiet auch erst 0,2% der Betriebe (STATISTISCHES
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JAHRBUCH 1995, S. 134). Ebenso 0,0 % der Betriebe halten liber 50.000 Lege-
hennen. (STATISTISCHES JAHRBUCH 1995, S. 141).451 Durch die hohen Be-
standsobergrenzen wird die industrielle Massentierhaltung als bauerlich und damit
forderungswiirdig eingestuft. Hinzu kommt, dal durch die Unabhéngigkeit der
Zahlung von Betriebsgrofe und den hohen Ansatz der Fordergrenzen die grofBeren
Betriebe bevorzugt werden. 1989 ist der Forderbetrag auf 90 DM/ha festgelegt bei
einer Forderhochstsumme von 8000 DM je Begilinstigtem und Jahr (LaFG § 3 (1)).

Eine andere Fordergrenze richtet sich nach Dungeinheiten. Betriebe mit mehr als 3
Dungeinheiten432 je ha werden von der Férderung ausgeschlossen.

Auch hieran gibt es Kritik, denn 3 Dungeinheiten entsprechen einer Reinstick-
stoffmenge von "240 kg N/ha (heutiger durchschnittlicher Eintrag aus Stalldung 70
kg/ha) und macht eine N-Belastung des Bodens mit bis zu 400 kg N/ha moglich.
Diese Uberdiingung macht jede Regierungsinitiative um den Schutz von Trinkwas-
ser und Nordsee licherlich" (DIE GRUNEN 1989). Als sinnvoll erachtet wird die
Einfiihrung einer flachenbezogenen Bestandsobergrenze von 1,5 Dungeinheiten je
Hektar. Das heillit im Vergleich zum LaFG beispielsweise nicht 50.000, sondern
2.500 Legehennen (100 Tiere/ha), nicht 100.000, sondern 10.000 Masthdhnchen
(450 Tiere/ha) (BUND 1991, S. 50 1).453

Preispolitik

Mit der Preispolitik wird keine Sicherung der landwirtschaftlichen Einkommen er-
reicht. Insgesamt sind die Erzeugerpreise seit 1985 in der Bundesrepublik um 29%
gesunken (EURONATUR 1995, S. 13). KLUGE weist darauthin, dall in keinem
anderen Mitgliedsland der EG die Agrareinkommen seit Mitte der 70er Jahre so
stark zuriickgegangen sind wie in der Bundesrepublik (1989 a, S. 327). Dies 148t
sich am Beispiel der Milchquote aufzeigen.

Seit 1984 gibt es eine Garantiemengenregelung fiir Milchprodukte. Die Milchpro-
duktion wird kontingentiert. Damit erhélt jeder Betrieb, der an die Molkereien lie-
fert, ein bestimmte Milchquote. Wenn ein Betrieb dariiber hinaus Milch abliefert,
wird von ithm eine Abgabe erhoben. Aullerdem zahlt die Bundesregierung zeitwei-

451 0,6 % halten 1993 mehr als 1.000 Schweine (STATISTISCHES JAHRBUCH 1995, S. 136).

452 Drei Dungeinheiten sind z.B. : 27 Kélber (bis 3 Monate); 4,5 Rinder; 21 Mastschweine tiber
20 kg; 300 Legehennen oder 900 Masthihnchen (AGRARBERICHT 1989, S. 74).

453 Der BUND lehnt diese Forderungen an die Richtlinien von NEULAND an. Neuland ist ein
Verein, in dem sich Verbraucherinitiativen, der BUND, die AbL, der Deutsche Tierschutz-

bund und BUKO (Bundeskongre3 entwicklungspolitischer Aktionsgruppe-Agrar) zusam-
mengeschlossen haben (APEL 1994, S. 266).
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lig Landwirten, die die Milcherzeugung aufgeben, eine Milchrente. Mit diesen
MaBnahmen soll die Milcherzeugung reduziert und weiteren Preissenkungen ent-
gegengewirkt werden. In der Folge geht die Zahl der Milchviehhalter bis Mitte
1986 um 11,8%, der Bestand an Milchkiihen um 3,2% zuriick (KLUGE 1989 a, S.
314). Die urspriinglich an die Betriebsfliche und an Landkreise gebundene Vertei-
lung der Milchquote wird zunehmend aufgehoben.

Auch diese Maflnahme bewirkt keine Einkommensstabilisierung und schon gar
keine Einkommensverbesserung fiir die Bauern. Die Preise fiir Milch bleiben bis
ca. 1989 stabil, danach gehen sie bestindig zuriick. 1989 betridgt der Erzeugerpreis
in den alten Bundesldndern noch 68,57 DM je 100 kg, 1994 liegt er nur noch bei
56,6 DM je kg Milch (HOFSTETTER 1996, S. 139).

Flurbereinigung

Am 16.03.76 wird das Flurbereinigungsgesetz novelliert. Nicht mehr die Forde-
rung der landwirtschaftlichen Erzeugung (Steigerung der Produktion) steht im Vor-
dergrund, sondern die "Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen"
(Steigerung der Produktivitit), um die Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit
zu erhohen (KLUGE 1989 a, S. 218). Die Ziele der Flurbereinigung werden erwei-
tert. Sie ist inzwischen "zum allgemeinen Planungsinstrument im ldndlichen Raum
geworden" (BUND 1987, S. 8).

Die Zahl der Unternehmensflurbereinigungen steigt. Sie werden It. FlurBG "zur
Bereitstellung von Land in groem Umfang fiir Unternehmen" durchgefiihrt. Thr
Anteil an den Verfahren betrdgt schon 17 % (AGRARBERICHT 1989, S. 98).

Die Aufstellung von landespflegerischen Begleitplanen zu den Wege- und Gewds-
serpldnen wird vorgeschrieben.454

454 vgl. dazu COSTA (1977), JODL (1980), MAGEL (1984).
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Bereitstellung von Land in der Flurbereinigung

Verwendung der aufgebrachten Fliche in Hektar

gesamt fiir 6ffentliche Anlagen zur
Uber- | Uberdrtl. |Stddte- | Umwelt- |Natur-  |Frei- |[Auf- |Auf- |sonst
ortl. |wasser- |bau schutz, schutz, zeit stok- |for- |Zwecke
Ver- |wirt- Ver/Ent- | Land- Erho- |kung |stung
kehr |schatftl. sorgung |schafts-, |lung
Anlagen Gemein- | Denk-
bedarf mal-
pflege
‘75| 4.568|1.287 126 66 115 169 129 2.080] 291 305
‘80| 4.932]1.348 252 141 113 428 121] 2.019 29 481
‘85| 4.371] 967 463 18 82 1150 78| 1.275 67 271
‘90| 3.826| 606 108 78 60 1576 80| 1.188 31 97
‘94| 3.530| 407 186 15 106 1977 53 521 25 239

Quelle: 1975 und 1980: Statistisches Jahrbuch 1981, S. 42; 1985 bis 1994: 1995, S. 51

Aus der Tabelle ist ablesbar, dafl die durch Flurbereinigungen aufgebrachte Flache
von 1975 bis 1985 etwa gleichgeblieben, dann aber abgesunken ist. Im Gegensatz
dazu ist die Verwendung dieser Flache fiir 6ffentliche Anlagen sowohl absolut als
auch prozentual angestiegen. 1975 werden 41 % der Flachen fiir 6ffentliche Anla-
gen verwendet, 1985 bereits 58 % und 1994 sind es schon 78 %. Bei den Flichen
fiir offentliche Anlagen ist der Anteil fiir Naturschutz, Landschaftspflege und
Denkmalschutz am starksten gestiegen. Wihrend er 1975 nur etwa bei 9 % liegt,

betrigt er 1985 schon ca. 42 % . 1994 ist der Anteil auf 72 % hochgeschnellt.

1.2.3 Ausblick

"Wachsen oder Weichen"

Die oben genannten Zahlen verdeutlichen, da3 die agrarpolitischen MaBBnahmen
bislang ihr vorgegebenes Ziel, den Abbau der UberschuBproduktion und die Siche-
rung landwirtschaftlichen Einkommens, nicht erreicht haben.
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Auch durch die erneute Reform der EU-Agrarpolitik 1992 ist dies nicht zu erwar-
ten.455 Die Entkoppelung von Einkommen- und Preispolitik wird verstirkt. Die
landwirtschaftlichen Erzeugerpreise werden fiir die meisten Bauern unter den rea-
len Erzeugerkosten liegen. Dies verdeutlichen einige beschlossene Reformpunkte:

= Die Richt- und Interventionspreise bei Getreide, Olsaaten und Rindfleisch wer-
den in zunehmender Orientierung an den Weltmarktpreisen gesenkt

= Jeder Betrieb hat mindestens 15% seiner Fliachen fiir Marktordnungsprodukte
stillzulegen und erhélt dafiir Ausgleichszahlungen. Die Zahlungen werden auch
geleistet, wenn auf diesen Flichen nachwachsende Rohstoffe angebaut werden

= Es werden Flichenprdmien als Ausgleichszahlungen fiir die Agrarpreissenkun-
gen gezahlt, je groBBer ein Betrieb ist, desto hoher ist die Pramie

= Es gibt weiterhin keine oder sehr hohe an die Fliche gebundenen Obergrenzen
fiir Tierbestinde. Somit werden bei Pramien fiir Mutterkuhhaltung, Rind- oder
Schaffleisch die groBeren Tierhalter bevorzugt.

Die Situation in der Landwirtschaft wird sich durch diese Reformen weiter ver-
schirfen, noch mehr Arbeitsplitze werden vernichtet. Die UberschuBproduktion
setzt sich weiter fort, da die Bauern gezwungen sind, {iber immer groBBere Mengen-
produktion die Preissenkungen aufzufangen.

Das "Wachsen oder Weichen" wird weiter angeheizt, da immer mehr und immer
billiger produziert werden muf3. Das bedeutet "Mechanisierung, Intensivierung (er-
hohter Betriebsmitteleinsatz auf den Flachen und im Stall zur Leistungssteigerung),
Spezialisierung und letztlich Orientierung am Umsatz, d.h. am mengenmafigen
Wachstum" (FINK 1995, S. 5).

CHOPLIN456 zieht folgendes Resiimee iiber die Agrarreform: "Die Verteilung der
EG-Gelder zugunsten einer nicht besonders bediirftigen Minderheit der Bauern
(20%), die 80% der den Bauern zugeteilten Beihilfen bekommt, wird nicht korri-
giert. Die groB3en Getreidebauern der fruchtbaren Regionen (6% erzeugen 60% der
Produktion) werden einen groB8en Teil der Beihilfe ... einstreichen. (...) Die Produk-
tion wird sich konzentrieren auf weniger Bauern als auch auf weniger Regionen"
(CHOPLIN 1993, S. 13)

455 Ausfiihrlichere Kritik an den Reformen siche: KRITISCHER AGRARBERICHT 1993. Dort
haben verschiedene Autoren zu unterschiedlichen Gesichtspunkten Stellung genommen.
Auch die nachfolgenden Jahrgénge setzen sich mit der Reform auseinander.

456 Gérard CHOPLIN ist Generalsekretir der Coordination Paysanne Européenne (CPE, europi-
ische Bauern Koordination) in Briissel
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Damit verbunden werden sich die Umweltauswirkungen dieser Wachstumsland-
wirtschaft noch verschirfen. Die Belastungen unserer Lebensgrundlagen durch die
Intensivierung der Landwirtschaft durch Chemisierung und immer stirkere Mecha-
nisierung als Folge der Agrarpolitik des "Wachsens oder Weichens" sind hinldng-
lich beschrieben worden und miissen nicht noch einmal wiederholt werden.457

Zerstorung der Grundlagen fiir nachhaltige Produktionsbedingungen

Durch die Auswirkungen der Agrarpolitik wird eine Entwicklungsspirale in Gang
gesetzt, die eine Umkehr zu nachhaltigen Produktionsmethoden zunehmend schwe-
rer macht.

Denn das BewuBtsein fiir die Bedeutung organischer Betriebskreislaufe geht verlo-
ren; die Intensivierung der Landwirtschaft durch industrielle Produktionsmittel er-
schopft die natiirlichen Regenerationskréfte; einseitige Fruchtfolgen, Fremdstoft-
eintrdge und verminderte Humusbildung gefahrden die Boden; Pestizide, Stickstof-
fe und Giille belasten das Grundwasser (PRIEBE 1997, S. 13).

Mit der Dezimierung der traditionellen, bauerlichen Landwirtschaft geht ein Jahr-
hunderte lang entwickeltes biuerliches Wissen tiber einen schonenden Umgang mit
der Natur verloren. LUTZ spricht in diesem Zusammenhang von der Zerstérung
"menschheitsgeschichtlicher Leistungen hohen Werts" (LUTZ 1989, S. 233).

Je mehr landwirtschaftliche Flichen abnehmen (im Gegensatz zu der Zunahme der
Weltbevolkerung), desto groBBer wird der Intensivierungsdruck, um genug Lebens-

mittel fiir die Welterndhrung zu haben.458

Eine neue Dimension wird vielleicht durch den Einsatz der Gentechnologie erreicht
werden. Lt. Agrarbericht 94 steht die "Biotechnologie einschlieBlich der Gentech-
nik" fiir eine umweltvertriagliche Agrarproduktion, durch die weniger Tierarzneien,
Pflanzenschutz- und Diingemittel eingesetzt werden miissen, fiir eine verbesserte
Produktqualitit und die ErschlieBung neuer Mérkte fiir landwirtschaftliche Rohstof-

457 Siche zB.. SRU (1985), BECHMANN (1987), THOMAS/ VOGEL (1989),
BAUMGARTNER, BRINK (1989), HIRN (1991), NUBEL (1991).

458 Wihrend die Weltbevilkerung zunimmt, verdden jihrlich weltweit ca. 6 Mio. ha Land, die
nicht mehr zu rekultivieren sind. Hinzu kommen 20 Mio. ha, die so ausgelaugt sind, daf3 sie
nicht mehr als Acker- oder Weideland geeignet sind (WORLD-WATCH 1989, S. 17). Die
pro-Kopf-Anbaufldche ist von 2.400 qm im Jahr 1950 auf 15.000 gm im Jahr 1986 gesunken
(BASTIAN 1990, S. 26).
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fe und Produkte. Von daher soll die Entwicklung gezielt gefordert werden
(AGRARBERICHT 1994, S. 154).459

Es gibt genug Hinweise, dall der Einsatz von Bio- und Gentechnologie der weiteren
Intensivierung der Landwirtschaft dient.460 Auch die Aussage, daBl weniger Pflan-
zenschutzmittel bendtigt werden, ist nicht richtig. Experimente mit genmanipulier-
ten Pflanzen haben das Ziel, die Pflanzen auf Herbizidresistenz zu ziichten.461

Die Entwicklung hin zu immer weniger Saatgutsorten und Nutztierrassen, die zwar
Hochstleistungen bringen, dafiir aber krankheitsanfilliger und nicht an die unter-
schiedlichen lokalen Standortbedingungen angepallt sind, bedrohen die noch vor-
handene genetische Vielfalt (NUBEL 1991, S. 135). Damit werden die biologi-
schen Grundlagen fiir eine nachhaltige Landwirtschaft zerstort. "So konnte die
Gentechnik dazu beitragen, den "point of no return" zu {berschreiten"
(SPANGENBERG 1994, S. 59). Hinzu kommt die immer stirkere Abhéngigkeit
von der Agroindustrie, die das Saatgut und die dazu passenden Chemikalien ver-
kaufen. Es gibt Schitzungen, nach denen im Jahr 2000 nur noch 10 bis 20 interna-
tionale Konzerne mit Saatgut handeln werden (BUND 1993, S. 7).

Aber noch ein anderer Aspekt der Gentechnologie ist bedeutsam. Sie soll den Er-
satz von normal angebauten Lebensmittel vorbereiten. Eindringlich wird diese Ver-
heifung in einem Werbetext von 1993 in "India today" angepriesen:

"Die Nahrung, die jeder Mensch tiglich zu sich nimmt, ist mit tédlichen Pestiziden
versetzt, die Erde, Wasser und Luft vergiften - schlimmer noch, diese giftigen
Chemikalien nisten sich fest im Getreide ein. Im Laufe der Jahre kann diese ver-
seuchte Nahrung ernste Folgen haben. Lahmungserscheinungen, Nierenbeschwer-
den. Sogar Krebs.

Vorhang auf fiir Indo Biotech. Das griine Unternehmen. Indo Biotech ist ein neues
Unternehmen, das sich verpflichtet hat, die Menschheit vor der todlichsten Bedro-
hung ihrer Existenz zu bewahren. Ihrer Nahrung. Bald werden wir Thnen Lebens-

459 In dem letzten Umweltgutachten des SRU (1994), das sich ansonsten ausgiebig mit dem
Thema Agrarpolitik/Landwirtschaft befal3t, ist bemerkenswerterweise keine Stellungnahme
zur Bio- und Gentechnologie zu vermerken, das Thema wird einfach ausgeklammert.

460 vgl. dazu TODT/WASKOW (1993), LUNZER (1994).

461 Dic Firma Agrevo ist eine gemeinsame "Pflanzenschutztochter”" von Hoechst und Schering.
Sie fiihrt z.Z. weltweit rd 200 Freilandversuche mit gemanipulierten Pflanzen durch, die auf
Resistenz gegen das Totalherbizid Basta getestet werden sollen. Der Agrarvo-Sprecher G.
WAITZ: "Unser Ziel ist, soviel wie moglich Herbizid zu verkaufen, deshalb sollen moglichst
viele Ziichter mdglichst gute bastaresistente Pflanzen anbieten" (TAZ 1995, S. 7).
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mittel bringen, die 100% frei von Chemikalien sind. Dazu gehoren Reis, Weizen,
Zucker, Ole und Hiilsenfriichte" (SHIVA 1994, S. 62).

In diesem Traum von der absoluten Naturberherrschung liegt ein Risikopotential462
verborgen, das vielleicht sogar das der Atomkraft in den Schatten stellt.

2. Die Landschaftsplanung seit 1970

Die Vorgehensweise, sich vornehmlich auf Fachzeitschriften zu beziehen, wird
schwieriger, je weiter die heutige Zeit erreicht wird. Zum einen ist das Material
aufgrund der enorm angestiegenen Zahl der Verdffentlichungen in Fachzeitschrif-
ten viel umfangreicher, die Artikel sind langer, das Themenspektrum ist viel brei-
ter. Auch sind weitere Fachzeitschriften wie 1969 die "Landschaft und Stadt", seit
1992 umbenannt in "Naturschutz und Landschaftsplanung", hinzugekommen. Zum
anderen sind die in den Zeitschriften vertretenen Positionen und Themen viel brei-
ter gefachert. Bewertungen und Wichtungen, was Mehrheits- was Minderheitsposi-
tion ist, sind viel schwerer zu treffen. Um festzustellen, ob es auch in bezug auf die
Landwirtschaft unterschiedliche Positionen gibt oder ob dort eher eine einheitliche
Position vorherrscht, muf3 das Material stéirker als bisher einzugrenzen.463

Da in dieser Zeitspanne die Landschaftsplanung im BNatSchG verankert wird, ori-
entiere ich mich bei dem Punkt "Selbstverstdndnis der Landschaftsplanung" an dem
dort beschriebenen Auftrag der Landschaftsplanung und den sich daraus ergeben-
den Primissen bzw. Interpretationen seitens der Landschaftsplanung fiir den plane-
rischen Umgang mit landwirtschaftlichen Fldchen und den Landnutzern.

Der Punkt "landschaftliches Leitbild und Wirtschaftsweise" wird beispielhaft am
"Konzept der differenzierten Bodennutzung" behandelt. Dieses Konzept wird in
mehreren Artikeln diskutiert. In jlingster Zeit hat es im Rahmen der aktuellen Dis-
kussionen um "sustainable developement" neue Aktualitit bekommen. Der SRU
vertritt dieses Konzept in seinem neuen Umweltgutachten (SRU 1994) als anzu-
strebendes Leitbild fiir eine "nachhaltige Landbewirtschaftung".464

462 vgl.: BECK (1986), "Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne".

463 v g] die Diplomarbeit von SCHNELL (1986). Er hat die drei auch von mir behandelten Fach-
zeitschriften fiir die Jahre 1970 - 1985 untersucht und beschéftigt sich mit landschaftsplane-
rischen Argumentationsmustern im Umgang mit Landwirtschaft und Industrie.

464 Bereits in dem Sondergutachten zur Landwirtschaft verweist der SRU auf dieses Konzept
(SRU 1985, S. 309). Nach MAYERL vom bayerischen Staatsministerium fiir Landentwick-
lung und Umweltfragen basiert auch das Landschaftspflegekonzept fiir Bayern auf dem Kon-
zept der differenzierten Bodennutzung von HABER (MAYERL 1990, S. 170).
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Den Punkt "Landschaftsplanung und Agrarpolitik" behandele ich, wie auch in den
anderen Zeitphasen, am Beispiel Flurbereinigung. Als weiteres Beispiel nehme ich
die Flachenstillegung/Extensivierung als eine aktuelle agrarpolitische MafBBnahme,
die unmittelbare Auswirkungen auf die Flichennutzung hat und theoretisch den
Forderungen nach Fliachen fiir den Naturschutz entgegenkommt.

2.1 Allgemeines

Umweltschut; und Umweltpolitik

Obwohl Umweltschutz und Umweltzerstorung bereits im Verlauf des Wirtschafts-
wunders zunehmend zum Thema werden465, verfiigt doch noch 1969 keine Partei
iiber ein umweltpolitisches Programm. Auch die meisten Biirgerinitiativen entste-
hen nach 1970, was 1972 zur Griindung des "Bundesverband Biirgerintitiativen
Umweltschutz" (BBU) fiihrt. "Der Umweltschutz riickte ... erst nach dem Antritt
der sozial-liberalen Bundesregierung 1969 in die Sphdre des Politischen"
(MULLER 1986, S. 55).466

Das Bundeskabinett verabschiedet 1971 ein Umweltprogramm. Erste Umweltgeset-
ze werden mit grofer Mehrheit von allen Parteien beschlossen.467 1980 erfolgt die
Griindung der Bundespartei die "GRUNEN". Sie kommen nicht gleich in Bundes-
tag, sind aber 1982 bereits in 6 Landtagen vertreten (MULLER 1986, S. 117).

Ende 1971 ruft der Bundesminister des Innern den SRU ins Leben. Dieser hat die
Aufgabe, die Umweltsituation der Bundesrepublik periodisch zu begutachten und
zu analysieren und Moglichkeiten zur Vermeidung oder Beseitigung von Fehlent-
wicklungen aufzeigen.

465 Der Wahlkampf von WillY BRANDT 1961 trug das Motto "Blauer Himmel {iber der Ruhr".

466 Die Griinde fiir die Entstehung der Umweltpolitik sind so komplex, dal} sie hier nur angedeu-
tet werden. Gar nicht behandelt wird die Frage, welchen Anteil Politik und Gesellschaft dar-
an haben. MULLER kommt in ihrer Arbeit z.B. zu dem Schlu, daB "sich die Entstehung der
deutschen Umweltpolitik weder durch akute Krisen noch den Druck der offentlichen Mei-
nung erkldren lassen". Sie tendiert zu der Ansicht, dal das Thema aus den USA "importiert"
wurde (1986, S. 53). Weitere Quellen zur Entstehungsgeschichte der Umweltpolitik, die in
diese Arbeit eingeflossen sind: BECK (1986), LINSE (1986), SIEFERLE (1984).

467 1971: Gesetz z. Schutz gegen Flugliarm; 1972: Abfallbeseitigungsgesetz, DDT-Gesetz; 1974:
Bundes-Immissionsschutzgesetz, Gesetz ii. Umweltstatistiken (MULLER 1986, S. 75).
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Im Juni 1973 tritt beim Bundesminister fiir Landwirtschaft der Beirat fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege (BFNL) zusammen. In Folge berit er das BML bei

Gesetzentwiirfen und Programmen zu Naturschutz und Landschaftspflege.468

Die Bundesforschungsanstalt fiir Vegetationskunde, Naturschutz und Landschafts-
pflege wird 1976 in Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsoko-
logie (BFANL) umbenannt und heif3t seit 1991 Bundesamt fiir Naturschutz. Sie gibt
die Roten Listen der bedrohten Tier- und Pflanzenarten heraus.

Nach der Atomkatastrophe von Tschernobyl 1986 wird das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit eingerichtet.

Aufschwung und Krise der Landschaftsplanung

Mit der Umweltpolitik erfahrt auch Landschaftsplanung einen Aufschwung. Im
Umweltprogramm der sozial-liberalen Koalition von 1971 werden Naturschutz und
Landschaftspflege als Teil des Umweltschutzes bzw. der Umweltpolitik definiert.
Umweltpolitik konne "nur als Teil der gesamten Struktur- und Raumordnungspoli-
tik Erfolg haben." Von daher sei beim Verkehrs- und Infrastrukturausbau, der regi-
onalen Wirtschafts- und Agrarpolitik ein neues umweltpolitisches Verstindnis er-
forderlich (BMI 1972, S. 51f, in: MULLER 1986, S. 63). Im Umweltprogramm
wird auch ein Bundesnaturschutzgesetz angekiindigt. Es kommt allerdings erst am
20.12.1976 zu einer Verabschiedung des BNatSchG als Rahmengesetz469, mit dem
die Landschaftsplanung auf Bundesebene eingefiihrt wird.470

Die Zahl der Studierenden des Fachs Landschaftsplanung steigt schnell. Liegt die
Zahl der Absolventen der Fachrichtung "Landespflege" von Universitdaten, Fach-
und Gesamthochschulen 1960 bei ca. 200, so sind es so sind es 1981 ca. 470
(OHNE AUTOR 1982, S. 423).

468 Urspriinglich ist geplant, die Aufgaben des Naturschutzes und der Landschaftspflege weg
vom BML dem BMI zu iibertragen. Letzteres war seit 1969 fiir die Bereiche "Wasserwirt-
schaft, Reinhaltung der Luft, Larmbekdmpfung" zustéindig (davor Bundesministerium fiir
Gesundheitswesen). Der damalige Bundeslandwirtschaftsminster ERTL protestiert aber er-
folgreich gegen diese Neuverteilung. (MULLER 1986, S. 56).

469 g gibt viele Griinde fiir die lange Zeitdauer: das Ende der 6. Legislaturperiode, hdufiger
Kompetenz- und Personalwechsel, Nichtkoordination zwischen den einzelnen Fachbereichen
und infolgedessen gegenseitige Blockade z.B. durch Streit um die Landwirtschaftsklausel,
Ablehnung des Gesetzes durch den Bundesrat. Ausfiihrlich: MULLER (1986)

470 1n der Zwischenzeit haben einzelne Léander schon eigene Gesetze erlassen bzw. vorbereitet.
Die Lénder, die bereits eigene Gesetze haben, miissen diese auf das BNatSchG abstimmen,
die anderen Lénder werden aufgefordert, binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes
eigene Vorschriften zu erlassen (EMONDS/ KOLODZIEJCOK 1977, S. 35).
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Als Griinde fiir den Aufschwung nennt BECHMANN:

die zunehmend sichtbar gewordenen Umweltauswirkungen des Wirtschafts-
wunders und das Entstehen der Umweltpolitik.471

die Wirtschaftskrise 66/67, die zunédchst den, spiter enttduschten, "Glauben an
die Vermeidbarkeit von Krisen durch Planung" autkommen lie3. Planung wird
nach 1966 in vielen Politikbereichen verankert und taucht in neuen Begriffen

wie "mittelfristige Finanzplanung", "wirtschaftliche Rahmenplanung", "Aufga-
benplanung" und auch "Landschaftsplanung" auf (BECHMANN 1984, S. 101).

Infolgedessen kommt es in der Bundesrepublik zu einer breiten planungsmethodi-
schen und planungstheoretischen Diskussion, die auch die Landschaftsplanung er-
reicht. In zahlreichen Artikeln der Fachzeitschriften findet beispielsweise eine Dis-
kussion um Methoden der Bewertung und ihre Verbesserung statt. Zum Teil wird

heftige Kritik an den Positionen des Berufsstandes geiibt.472

Die Arbeitsmoglichkeiten fiir Landschaftsplaner wachsen nicht entsprechend der
Zahl der Studierenden. Ab 1980 wird iiber Arbeitslosigkeit bei Absolventen der
Landschaftsplanung geklagt. Es wird geschitzt, da3 90% der Hochschulabsolven-
ten keine Stelle als Planer finden (LAMP 1983, S. 310; MILCHERT 1984, S. 370).

In dem Umweltgutachten des SRU (1987) wird der Landschaftsplanung 10 Jahre
nach ihrer gesetzlichen Verankerung weitgehende Wirkungslosigkeit beschei-
nigt.473 Diese Aussage wird in der Fachpresse nicht in Frage gestellt, sondern eher
bestitigt.

2.1 Landschaftsplanung im Bundesnaturschutzgesetz

An dieser Stelle wird nicht die allgemeine Entwicklungsgeschichte des BNatSchG
nachvollzogen. Die seit 1976 tatsdchlich durchgefiihrten oder auch wahlperiodisch
immer wieder auftauchenden Novellierungsentwiirfe und Stellungnahmen nur in
bezug auf das Verhiltnis der Landschaftsplanung zur Landwirtschaft betrachtet.

471 1972 erscheint z.B. das Stichwort "Umweltschutz" erstmalig im Jahresinhaltsverzeichnis der
"Garten und Landschaft".

472 Vgl. nachfolgenden Pkt. 2.1.3 "Kritik an den Positionen der Berufsvertretungen".

473 "Die Landschaftsplanung, die die angestrebten Ziele des Arten und Biotopschutzes, des
Schutzes von Boden und Gewéssern und der Erhaltung des Landschaftsbildes* verwirkli-
chen soll, “ist zwar in den fiir ihre Durchfiihrung zustdndigen Bundesldndern theoretisch e-
benso weit wie verschiedenartig ausgearbeitet worden. (...) Tatsdchlich werden durch die ...
beschleunigt verlaufende Intensivierung und Rationalisierung der Landnutzung Naturhaus-
halt und Landschaftsbild auf groBen Flachen sogar stirker als je verdndert" (1987, S. 21).
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Die Positionen von Berufsvertretungen (BDLA, DRL, DGG) werden hierzu anhand
der Veroffentlichungen aufgearbeitet. Wo gibt es iibereinstimmende Positionen, wo
kontroverse oder zusétzliche Forderungen zum BNatSchG, die sich auf den planeri-
schen Umgang mit der Landwirtschaft auswirken konnten?474

Dem gegeniiber gestellt werden Positionen, die Kritik an diesen dullern. Dabei geht
es jedoch nicht darum, quantitative Aussagen zu treffen (wieviele Artikel stimmen
mit dem "offiziellen" Planungsverstindnis iiberein, wieviele kritisieren ihn), viel-
mehr sollen grundlegende Aussagen herausgearbeitet werden.

2.1.1 Die Aufgaben der Landschaftsplanung

Nach den Zielen und Grundsitzen des Gesetzes sind Natur und Landschaft so zu
schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln, dal die Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes, die Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter, die Pflanzen- und Tierwelt sowie die
Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlagen
des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung nachhaltig gesichert sind
(§ 1 BNatSchG).

Der Grundsatz des Schutzes und der Pflege von wildwachsenden Pflanzen und Tie-
ren wird in einer Novellierung prizisiert. Er bezieht sich nun sowohl auf ihre Le-
bensrdume und Lebensstatten als auch auf ihre Entwicklung und Wiederherstellung
(§ 2 Abs. 10 BNatSchG). In einer anderen Novellierung kommt als weiterer Grund-
satz noch der Erhalt von besonders charakteristischen historischen Kulturlandschaf-
ten und -landschaftsteilen hinzu (§ 2 Abs. 13 BNatSchQG).

An diesen Zielen und Grundsitzen des Bundesnaturschutzgesetzes sind die Aufga-
ben der Landschaftsplanung ausgerichtet.

In Landschaftsprogrammen bzw. Landschaftsrahmenplidnen sollen die iiberdrtlichen
Erfordernisse und MaBnahmen zur Verwirklichung der oben beschriebenen Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege dargestellt werden (§ 5 BNatSchG).
Auf ortlicher Ebene sind dafiir Landschaftsplidne zu erstellen, die den vorhandenen
und angestrebten Zustand von Natur und Landschaft im Sinne des BNatSchG auf-

zeigen.475 Hierbei sind die Ziele der Raumordnung und der Landesplanung zu be-

474 Vgl. dazu Pkt. 2.1.2 "Positionen der Berufsvertretungen".

475 "Der Landschaftsplan enthilt, soweit es erforderlich ist, Darstellungen
1. des vorhandenen Zustandes von Natur und Landschaft und seine Bewertung nach den in §
1 Abs. 1 festgelegten Zielen, 2. des angestrebten Zustandes von Natur und Landschaft und
der erforderlichen MaBnahmen, insbesondere a) der allgemeinen Schutz-, Pflege- und Ent-
wicklungsmaBnahmen (...) b) der Malnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung
bestimmter Teile von Natur und Landschaft (...)c) der MaBnahmen zum Schutz und zur Pfle-
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achten und die Verwertbarkeit der Landschaftspléne fiir die Bauleitplanung ist zu
beriicksichtigen (§ 6 Abs. 3).

Als Kernstiick des BNatSchG gilt die Eingriffsregelung.476 Danach sind:
1.  Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen.

2. Bei Unvermeidbarkeit von Eingriffen477 sind diese so auszugleichen, daf kei-
ne erheblichen oder nachhaltigen Beeintrdchtigungen des Naturhaushaltes o-
der des Landschaftsbildes zuriickbleiben.

3. Bei Unvermeidbarkeit und Nichtausgleichbarkeit eines Eingriffes ist dieser zu
untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege
nach Abwégung mit allen anderen Belangen vorgehen.

4.  Wenn andere Belange Vorrang haben, sind Ersatzmafinahmen und/oder Aus-
gleichszahlungen vorzunehmen.478

2.1.2 Positionen der Berufsvertretungen

RUNGE ist der Meinung, dal3 sich das Selbstverstindnis je nach den Schwerpunk-
ten Planung, Schutz oder Gestaltung richtet. "Solange der Integrationsprozel3 der
drei Bereiche nicht abgeschlossen ist, gibt es offenbar kein gemeinsames und all-
gemeingiiltiges Selbstverstindnis" (1988, S. 174).479 Dennoch lassen die Positio-
nen der Berufsvertretungen gewisse Grundrichtungen erkennen. Wenngleich zwi-
schen den Veroffentlichungen der Positionen 12 Jahre liegen (DGG 1976, BDLA
1988), gibt es wesentliche Ubereinstimmungen.

ge der Lebensgemeinschaften und Biotope der Tiere und Pflanzen wildlebender Arten, ins-
besondere der geschiitzten Arten (...)" (§ 6 Abs. 2 BNatSchQG).

476 Hier hat es seit 1990 diverse Anderungen gegeben. Seit 1990 fallen z.B. bestimmte Eingriffe
unter das Gesetz zur Umweltvertriglichkeitspriifung. Durch die Verabschiedung div. Be-
schleunigungsgesetze (z.B. Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsgesetz, Planvereinfa-
chungsgesetz,) ist die Verpflichtung, eine UVP zu erstellen, wiederum eingeschriankt wor-
den, ebenso die Giiltigkeit der Eingriffsregelung im besiedelten Bereich.

477 Eingriffe sind: "Verinderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflichen, die die Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild erheblich oder nachhaltig be-
eintrachtigen konnen" (BNatSchG § 8, Abs. 1).

478 Aufgrund der Rahmenkompetenz des BNatSchG ist die Eingriffsregelung in den einzelnen
Bundeslidndern unterschiedlich ausgestaltet. Manche haben sog. Positiv- oder Negativlisten,
die festlegen, was ein bzw. kein Eingriff ist (Grundlage hierfiir ist § 8 Abs. 8 BNatSchG). In
einigen Léndern (z.B. Hessen) sind Ausgleichszahlungen moglich. Vgl. hierzu: DIFU 1993.

479 Vgl. dazu: div. Artikel in "Garten und Landschaft", Heft 6, 1993.
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Der BDLA, die DGG und der DRL begriilen die im BNatSchG verankerte Aufgabe
der Landschaftsplanung, einen Beitrag zur Sicherung der Lebensgrundlagen zu leis-
ten, einhellig. Der Anspruch an die Landschaftsplanung wird sogar noch hoher ge-
schraubt, da die Berufsvertretungen die Landschaftsplanung eher als Grundlage,
denn als ein Beitrag zur Sicherung der Lebensgrundlagen definiert wird.

Die Sicherung der Lebensgrundlagen wird sowohl auf den besiedelten als auch auf
den unbesiedelten Bereich bezogen. Auch bei den Forderungen zur Verbesserung
der Rechtsgrundlagen und der Datenbasis fiir die Landschaftsplanung gibt es keine
gegensitzlichen Positionen. Der Erfolg der Landschaftsplanung wird an der Umset-
zung dieser Forderungen festgemacht.

Damit die Landschaftsplanung ihren Anspriichen gerecht werden kann, wird eine
Starkung der Rechtsverbindlichkeit fiir die Landschaftsplanung, die Umwandlung
der Eingriffsregelung in ein Verhinderungsinstrument und eine Personalaufsto-
ckung fiir erforderlich gehalten. Auch soll der querschnittsorientierten Landschafts-
planung eine anderen Fachplanungen eher iibergeordnete Funktion zukommen.

Die Verbesserung der Datenbasis iiber Zustand und Verdnderung des Naturhaushal-
tes und die Verfiigbarkeit 6kologischer Grunddaten wird fiir unabdingbar gehalten.
Hierin wird eine wichtige Grundlage fiir die Landschaftsplanung gesehen.480

BDLA

Unter Bezugnahme auf das BNatSchG definiert der BDLA die Landschaftsplanung
als raumbezogene Planung fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Der Grundsatz
und das Ziel des Naturschutzes und der Landschaftspflege, die nachhaltige Leis-
tungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu sichern, "bezieht sich somit nicht nur auf die
Pflanzen- und Tierwelt und die Erholungsvorsorge, sondern umfaflt simtliche Na-
turgiiter und Leistungen des Naturhaushalts, d.h. auch Boden, Gewisser, Klima und
Luft als natiirliche Lebensgrundlagen des Menschen." Sowohl im besiedelten als
auch im unbesiedelten Bereich miiiten vorhandene Belastungen abgebaut und neue
Belastungen vermieden werden.

Um diesem Ziel dienen zu konnen, "mufl sich die Landschaftsplanung mit den
Auswirkungen aller Raumnutzungen auf Natur und Landschaft und mit deren 6ko-
systemaren Zusammenhidngen auseinandersetzen." Daraus ergebe sich die Quer-
schnittsorientierung der Landschaftsplanung und "ihre besondere Stellung gegen-
tiber den Fachplanungen" (BDLA 1988, S. 90).

480 Dic Forderungen und Positionen werden ausfiihrlicher und umfassender in dem vom Um-
weltbundesamt in Auftrag gegebenen Gutachten zur "Effektivierung der Landschaftspla-
nung" vertreten (KIEMSTEDT, WIRZ 1990). Kritisch dazu: DEIXLER (1990, S. 114 ff).
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Der BDLA leitet aus dem BNatSchG folgende Teilziele der Umweltqualitidt und
Aufgaben der Landschaftsplanung ab:

"1. Naturraumspezifische Vielfalt von Arten und Lebensgemeinschaften ...

2. Natur- und kulturraumtypische Landschaftsbilder sowie erlebnisreiche Land-
schaften und Landschaftselemente fiir freiraumbezogene Erholungsformen ...

3. Biologisch funktionsfahige, unbelastete Boden ...

4. Funktionsfahigkeit der Wasserkreislaufe ...

5. Entlastungswirkungen des Bioklimas und unbeeintrachtigte Luft ...

6. Larmfreiheit ..." (BDLA 1988, S.91).481

Um diese Teilziele erfiillen zu konnen, stellt der BDLA folgende Punkte fiir eine
Novellierung des BNatSchG auf:

Entwicklung der Landschaftsplanung als Leitplanung des raumbezogenen Um-
weltschutzes. Die Landschaftsplanung solle MaBnahmen und Vorschlige zum
Umwelt- und Naturschutz, wie z.B. Umsetzung der Bodenschutzkonzeptionen

oder verschiedene Ansdtze zur Extensivierung der Land- und Forstwirtschaft
biindeln (1988, S. 91).

Die Landschaftsplanung sei "zur unverzichtbaren Voraussetzung fiir die Ein-
griffsregelung" zu erklidren. Nur durch sie konnten Aussagen liber Notwendig-
keit und Art von Ausgleichs- und ErsatzmaBBnahmen getroffen werden. "Mit ih-
ren Ergebnissen setzt Landschaftsplanung die Maf3stibe im Sinne von Umwelt-
qualititszielen, mit denen die zu erwartenden Auswirkungen iiberhaupt erst be-
urteilt werden konnen" (1988, S. 92). Die Eingriffsregelung miisse zur "Ein-
griffsverhinderungsnorm" entwickelt werden (BDLA 1989, S. 15).

Verbindlichkeit von landschaftsplanerischen Beitrdgen fiir alle anderen Fach-
planungen.

Mitwirkung der Offentlichkeit auf allen Planungsstufen und Einfiihrung des
Verbandsklagerechts. Weiterhin solle das "eigenstdndige, unabgestimmte land-
schaftsplanerische Programm sowie der Nachweis der Beriicksichtigung der Be-
lange von Naturschutz und Landschaftspflege" der Offentlichkeit uneinge-
schriankt zugédnglich gemacht werden. Damit solle die Durchsetzung der Land-
schaftsplanung verbessert werden (1988, S. 93).

Personelle Aufstockung der mit Landschaftsplanung befal3ten Verwaltung. Er-
hebliche Verbesserung der Informationsbasis der Landschaftsplanung durch

"flachendeckende, regionalisierte und im Mallstab passende Informationen iiber
standortliche Bedingungen" (BDLA 1988, S. 93).

481 HAHN-HERSE/WIRZ zitieren die Vorschligen des BDLA, da sie hierin eine sinnvolle
Richtung fiir die "Marschrichtung der Landschaftsplanung " sehen (1990, S. 28).
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DGG und DRL

1976 zieht die DGG unter dem Titel "15 Jahre Griine Charta von der Mainau" Bi-
lanz, welche Forderungen umgesetzt worden sind. Zwar werden Teilerfolge be-
nannt482, zugleich wird jedoch betont, daB die grundlegenden Forderungen des 12-
Punkte-Katalogs nach wie vor Giiltigkeit hétten. Die Landschaftsplanung sei zwar
auf allen Ebenen eingefiihrt worden, aufgrund unterschiedlicher Gesetzgebung
konnten die Gemeinden oft nicht "zu einer weitgehenden Ubernahme der Inhalte
der Landschaftspliane in die Bauleitpldne verpflichtet werden" (DGG 1976, S. 9 f).

Die iiber 10 Jahre eher erstellten Forderungen der DGG édhneln denen des BDLA,
wenngleich sie sich nicht ausdriicklich auf das BNatSchG, sondern auch auf andere
Planungsgesetze wie das ROG oder BBauG, beziehen. Die DGG fordert beispiels-
weise eine Aufstellung und stirkere rechtliche Verbindlichkeit von Landschafts-
rahmenplinen, Landschaftspldnen und landschaftspflegerischen Begleitplanen und
eine Vollzugskontrolle (DGG 1976, S. 9 f) oder die Verstarkung der "6kologischen
Forschung als Grundlage aller raumwirksamen landschaftsbezogenen Planungen"
(1976, S. 13, S.18).

Der DRL bilanziert "20 Jahre Griine Charta" (DRL 1980, 1980 a ).483 Fiir die
Landschaftsplanung werden die 1976 gestellten Forderungen im wesentlichen wie-
derholt, teilweise werden sie inhaltlich weiter ausgefiillt.

Unter dem Punkt "Naturschutz" wird gefordert, fiir jedes Land ein Schutzgebiets-
system zu entwickeln, in dem alle fiir den Raum reprisentativen Biotope und Bio-
topkomplexe enthalten sind (1980, S. 282). Im Rahmen der Landschaftsplanung
solle eine Naturschutzplanung einschlieBlich einer Bestandsaufnahme und Bewer-
tung der natiirlichen Gegebenheiten erstellt werden. Die Schutzwiirdigkeit von 6ko-
logisch wertvollen Gebieten sei zu beurteilten und ein Artenschutzprogramm zu
erstellen. Neben den Erholungsanspriichen von Naturparken miisse deren 6kologi-
scher Bedeutung stirker Rechnung getragen werden (DRL 1980, S. 282).

Unter dem Punkt "Stadtokologie und Griinordnung" wird z.B. gefordert, land-
schaftsdkologische und -strukturelle Untersuchungen als Grundlage fiir die stidte-
bauliche Planung zu nehmen, flachen- und energiesparende Bauformen anzuwen-
den, alternative Verkehrssysteme stdrker zur Anwendung kommen zu lassen oder

482 3o z.B. MaBinahmen bei der Abfallbeseitigung (Errichtung zentraler Miilldeponien); verbes-
serte Abwasserreinigung durch neue Kldranlagen; technische MaBBnahmen der Luftreinhal-
tung; LarmschutzmaBBnahmen; Einrichtung von Naturparks fiir naturgebundene Erholung;
Einflihrung der Landschaftsplanung auf allen Ebenen (DGG 1976, S. 6).

483 Die Bilanz der DGG wird von den Mitgliedern des Priasidiums GREBE, KLAUSCH und
OLSCHOWY erstellt. Sie sind auch Mitglieder des DRL und erarbeiten die Bilanz "20 Jahre
Griine Charta", an der auch BUCHWALD, HABER, KUHN u. SONNEMANN mitarbeiten.
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die Biirger stirker bei Wohnumfeldplanungen zu beteiligen. Die Freiflichenpla-
nung miisse fester Bestandteil der Flichennutzungspléne einschlieBlich der Land-
schaftspldne und Bebauungspldne werden (DRL 1980, S. 285 f).

In einem anderen Artikel fordert der DRL eine Anderung der im BNatSchG festge-
legten Abwégungsgebote (§ 1, Abs. 2, § 2 Abs. 1) dahingehend, "dall im Zweifels-
fall aus Griinden des Gemeinwohls Natur und Landschaft eine Prioritit einzurau-
men ist, weil Nutzungsanspriiche an den Raum in der Regel zu ihren Lasten gehen"
(1981a, S. 467). 1988 fordert der DRL eine Anderung der Eingriffsregelung zu ei-
nem Instrument, "das sich priméir mit der Verhinderung von Eingriffen und erst in
zweiter Linie mit deren Folgen" beschiftigt (1988, S. 371).

2.1.3 Kritik an den Positionen der Berufsvertretungen

Die Kritik an dem planerischen Selbstverstindnis der Berufsvertretungen ist viel-
schichtig. Sie reicht von eher pragmatischen Uberlegungen bis hin zu einer grund-
legenden politisch begriindeten Kritik. Sowohl die oben beschriebenen Positionen
und Forderungen der Berufsvertretungen, als auch der Anspruch der Landschafts-
planung, einen Beitrag zu Sicherung der Lebensgundlagen zu leisten, wird in Frage
gestellt. Einzelne Kritikpunkte werden von unterschiedlichen Personen vorge-
bracht. Als wesentliche Kritikpunkte lassen sich zusammenfassen:

Die Ausblendung der politischen Rahmenbedingungen, in denen auch die Pla-
nung zu sehen sei. Dies fithre zu einer Selbstiiberschidtzung der Planung hin-
sichtlich ihrer Moglichkeiten, einen Beitrag zur Sicherung der Lebensgrundla-
gen zu leisten, und manifestiere die Entpolitisierung der Planung.

Die Reduktion des Planungsverstindnisses auf einen naturwissenschaftlich-
analytischen Ansatz. Durch das Ignorieren des Zusammenhangs von Okono-
mie und Okologie bzw. zwischen Natur und Gesellschaft blieben die Ursachen
von Umweltbeeintrachtigungen unberiicksichtigt. Planung agiere somit nur auf
der Erscheinungsebene. Zielsetzungen und Folgen von Planungen wiirden
nicht reflektiert.

Die Uberbetonung der Naturwissenschaften bzw. der Okologie als Planungs-
grundlage und die Ausblendung von sozio-6konomischen Bedingungen (Pro-
duktionsverhiltnissen und Produktionsweisen) bedeute zugleich, dafl die kon-
kreten Lebensbedingungen der im Planungsraum lebenden Menschen keine
Rolle spielen. Hinzu komme, da3 der Mensch nur als "Naturwesen" und nicht
auch als "Kulturwesen" wahrgenommen werde.

Okologie als Leitwissenschaft zu nehmen, habe zur Konsequenz, daB der
Mensch, nachdem er zunichst die Natur unterworfen habe, sich nun der Natur
unterwerfen solle. Die Mittel seien aber genau diejenigen, die zur Unterwerfung
der Natur gefiihrt haben. Dies bedeute die Perfektionierung der Naturbeherr-
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schung. Fine gesellschaftliche Konsensbildung iiber die Naturnutzung werde
praktisch ausgeschaltet.

Hinzu kdme, dal3 eine wesentliche Motivation fiir den Schutz von Natur und
Landschaft in dem symbolischen Charakter von Natur ldge. Dieser konne so-
wohl regressiv als auch utopisch sein. Diese hdufig verdeckte Motivation sei mit
naturwissenschaftlichen Kategorien nicht erfaBbar und werde dadurch eher ver-
schleiert.

Ausblendung der Wechselwirkung zwischen Natur und Gesellschaft

HIRSCH/WENZEL484 halten die Bedeutung der Landschaftsplanung im Hinblick
auf die Sicherung und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrundlagen fiir duf3erst
gering, wenn nicht sogar fiir kontraproduktiv.485 Hierfiir einen Beitrag zu leisten
sei nur moglich, wenn "die Wechselbeziehung von Gesellschaft und Natur zum
Gegenstand staatlicher Umweltschutzpolitik und -planung gemacht" wiirde (1978,
S. 182). Dies sei aber nicht der Fall, weil der Rahmen fiir staatliche Politik und Pla-
nung dieses nicht ermdgliche.486

Da es "flir die vom Kapital unter dem Gesichtspunkt der Profitmaximierung betrie-
benen Produktion keine wirksamen Alternativen zu den Verdichtungsgebieten" ga-
be, konne die Landschaftsplanung lediglich raumliche Nutzungsvorschlage im Sin-
ne von Vorranggebieten moglichst ohne wirtschaftliche Nutzung machen. Diese
Gebiete des landlichen Raums sollten "von moglichst vielen, vor allem wirtschaftli-
chen Nutzungen freigehalten und fiir bestimmte auf die Entwicklung der Verdich-
tungsgebiete bezogene gesellschaftliche Teilfunktionen wie Erholung und Freizeit,
okologischer Ausgleichsraum, Wasserreservoir usw. vorbehalten werden"
(HIRSCH/WENZEL 1978, S. 183). Durch die weitgehende Freihaltung von wirt-
schaftlichen Nutzungen wiirden sich die Umweltbedingungen der als Vorrangge-

484 WENZEL, Professor am Institut fiir Landschafts- u. Freiraumplanung TU Berlin, Fachgebiet
Bauplanung.

485 Sie bezichen sich auf eine Stellungnahme des Beirats f. Naturschutz u. Landschaftspflege
von 1976: "Inhalte und Verfahrensweisen der Landschaftsplanung" BMELF (Hg.) Bonn. Die
Positionen, auf die im folgenden Bezug genommen wird, decken sich mit denen der anderen
Berufsvertretungen, die ich im vorherigen Punkt beschrieben habe.

486 Als Griinde hierfiir nennen HIRSCH/WENZEL: "Infolge der spezifischen Form der gesell-
schaftlichen Arbeit in der kapitalistischen Produktionsweise unterliegt die durch das Kapital
bestimmte gesellschaftliche Produktion aber nicht der unmittelbaren Einwirkung des Staates.
Folgerichtig wird auch im Umweltprogramm der Bundesregierung darauf hingewiesen, daf3

der Ordnungsrahmen der Marktwirtschaft als leistungsfahigster Steuerungsmechanismus
aufrechterhalten werden soll" (1978, S. 182).
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biete ausgewiesenen landlichen Riume auf Kosten der sozio-6konomischen Le-
bensbedingungen der dort lebenden Bevolkerung verbessern.

KRUSEWITZA487 kritisiert das planerische Selbstverstéindnis des Beirats, mit dem
in "unzumutbarer Weise die gesellschaftliche Dimension der Landschaftsplanung
ausgeblendet" wiirde (1979, S. 338).488 Der Grund lidge in dem mangelnden Inte-
resse des Staates an landschaftsplanerischen Ansdtzen mit weitreichenden struktur-
politischen Konsequenzen: "Wozu also eine systemare (d.h. 6konomische, politi-
sche und wissenschaftliche Interessen verdndernde) Perspektive entwerfen, wenn
das staatliche Interesse an Politikberatung dieser ziemlich genau entgegensteht?"
Von daher habe sich die Landschaftsplanung auf eine "Perfektionierung von Pla-
nungstechniken und -instrumenten" hin orientiert (KRUSEWITZ 1979, S. 341).
KRAUSS/SCHURMEYER#489 kritisieren die Perfektionierung von "Begriffs-
apparat und Instrumentarium", ohne dafl dabei "die Zielsetzungen und Folgen"
landschaftsplanerischer Arbeit reflektiert wiirden (1987, S. 154).

BECHMANN weist darauf hin, daB3 die Interessenskonflikte zwischen "Okonomie"
und "Okologie" gesellschaftlich bestimmt und somit politisch seien. Der Ausgang
eines Konfliktes sei abhingig von der "politische(n) Durchsetzungsfihigkeit der
beteiligten Interessengruppen” und nicht unbedingt vom Sachwissen (1978, S. 88).
Wolle die Landschaftsplanung 6kologische Interessen vertreten und dabei "erfolg-
reich sein, so miisse sie mit den gesellschaftlichen Kréften kooperieren, die fiir ei-
nen 0kologisch sinnvollen Umgang mit der Natur eintreten" (1978, S. 86).

Er fordert von der Landschaftsplanung die Abkehr von dem Traum, "sich zur quer-
schnittsorientierten oder gar zur integrierenden Planung aufzuschwingen". Um der
Umweltkrise zu begegnen, sei eine grundlegende Anderung der Nutzungsstrukturen
notwendig. Der Begriff Nutzungsstruktur "spiegelt wider, dafl jede konkrete Ge-

487 KRUSEWITZ arbeitete zu der Zeit am Institut fiir Landschafts- und Freiraumplanung Berlin.

488 KRUSEWITZ ist der Meinung, dal} die (akademische) Landschaftsplanung noch 1971 um-
fassender gedacht habe, da ihre Perspektive der gesamtgesellschaftliche Nutzen von Natur
und Landschaft und ihre forschungsleitenden Normen auf ein "integriertes 0kologisches-
okonomisches Gesamtmodell" ausgerichtet gewesen seien. Nunmehr (d.i. 1979, A.S.) sei ein
"beziehungsloses Nebeneinander von Planung, Okologie, Okonomie, Technik und Umwelt-
moral" zu verzeichnen (1979, S. 339). Bei dieser Aussage bezieht sich KRUSEWITZ auf
den Beitrag der "Projektgruppe Naturschutz" zum ersten Umweltprogramm der Bundesre-
gierung von 1971. Aus den Artikeln in den von mir untersuchten Fachzeitschriften ist , wie
in Teil IV beschrieben, diese Verdnderung nicht erkennbar. Zumindest in bezug auf die
Landwirtschaft sind "6konomisch-6kologische" Ansdtze immer die Ausnahme gewesen.

489 Beide sind Absolventen der Gesamthochschule Kassel, FB Stadt- und Landschaftsplanung,
zur Zeit des Erscheinens des Artikels selbstindige Landschaftsplaner.
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sellschaft Natur nach festen Mustern nutzt. (...) Diese Strukturen werden von ver-
schiedenen Faktoren wie Naturgesetzen, dem gesellschaftlich vorhandenen Wissen,
den verfiigbaren Technologien, den sozialen Lebens- und Herrschaftsverhéltnissen
sowie den Lebens- und Verhaltensmustern der Einzelpersonen geformt" (1984, S.
104). Als ein Beispiel fiir die Okologisierung von Nutzungsmustern nennt
BECHMANN den o6kologischen Landbau. Die akademische Landschaftsplanung
habe Beweise iiber die Umweltbelastung durch die "chemo-industrielle Land-
wirtschaft" gesammelt und systematisiert, liber Eignungsbewertungen und Natur-
raumpotentiale nachgedacht, ohne einmal "die Moglichkeiten des ©kologischen
Landbaus fiir die Bundesrepublik zu schitzen" (BECHMANN 1984, S. 108).490

Eine Anderung der Strukturen koénne nicht allein vom Staat, sondern miisse auch
von Wirtschaft und Biirgern geleistet werden. Die akademische Landschaftspla-
nung kénne daran mitwirken, indem sie "sich aktiv an der Suche von und an der
Diskussion um o6kologisch wiinschenswerte Leitbilder fiir Nutzungsmuster" betei-
ligt (BECHMANN 1984, S. 109).

BENSEL/ERMER491 betrachten 1990 die formulierten hohen Ziele der Verbands-
vertreter Anfang der 70er und weisen auf die Diskrepanz "der schlichten Planerrea-
litdt von heute" hin. Dabei halten sie die formulierten Anspriiche "bis auf eine
leichte Neigung zur Selbstiiberschitzung" nicht fiir falsch. Sie kritisieren aber das
Selbstmitleid der Planungsprofession. Denn "wann und wo hat sie nachhaltig dazu
beigetragen, dal} sie im politisch-administrativen Raum ernstgenommen wird, daf3
sie an der Spitze der Umwelt- und Okologiebewegung steht und politisch bewuBt
denkt und handelt?" (1990, S. 83) Die Fachverteter hitten "bis heute nicht begrif-
fen, daB3 6kologische Fragen immer gleichzeitig soziale Fragen sind und damit poli-
tischer Antworten bediirfen" (1990, S. 82). Den Anspruch der Berufsvertreter, poli-
tisch neutral zu sein, halten sie fiir den groBten Fehler: "Man kann nicht gesunde
Lebensgrundlagen fordern und sich gleichzeitig politisch neutral verhalten" (1990,
S. 83). Sie fordern dazu auf, "auch zu politischen Themen aus fachlicher Perspekti-
ve Position zu beziechen und sich nicht als gesellschaftliches Neutrum

dar(zu)stellen, das sie in Wahrheit gar nicht sind" (1990, S. 84).492

490 Dics hat BECHMANN in dem Buch "Die Landbau-Wende" (1987) versucht.

491 BENSEL, Landschaftsplaner; Stadtrat f. Gesundheit, Umweltschutz, Wissenschaft u. Ver-
kehr in Berlin Steglitz; ERMER, Landschaftsplaner; Koordinationsreferent, Leiter d. Gruppe
Landschaftsplanung, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz, Berlin.

492 FORCH fordert ein Verstindnis von Planung als Umweltplanung, "als Planung oder Gestal-
tung der Wechselbeziehungen zwischen Gesellschaft und Natur (= Umwelt!)" (1981, S. 2).
Als Mittel halt er die Aufstellung von Umweltqualititskritrien fiir geeignet, die er "vorrangig
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Kritik an der Okologie als Leitwissenschaft

BECHMANN plédiert fiir eine Hinterfragung der naturwissenschaftlichen Denk-
muster. "Eine Intensivierung der Leitbilddiskussion kénnte auch zu Fragen danach
fiihren, wo das herrschende naturwissenschaftliche Paradigma versagt und ob die

auf ihm fundierte Wissenschaft tatsichlich geniigend naturverstehendes Wissen
prasentiert" (1984, S. 109).

LUCKS493 bringt diese Kritik auf den Punkt: "Worauf ist die Forderung der 'oko-
logischen Wissensproduktion' gerichtet? Es geht doch nicht um Produktionsweisen
und Produktionsverhéltnisse. Betrieben wird stattdessen nach Art naturwissen-
schaftlicher Problemwahrnehmung die Erfassung und Bewertung von Erscheinun-
gen, ohne deren Ursachen zu reflektieren" (1986, S. 20).

NOHL494 kritisiert den "naturwissenschaftlich-analytischen Ansatz der traditionel-
len Landespflege" (1973, S. 111). Damit wiirde "die Bedeutung menschlicher Le-
bensgeschichten" ignoriert, der Mensch wiirde in Form von "ano-nymen Nutzungs-
anspriichen unter den Naturhaushalt subsumiert" (1973, S. 112).495

WENZEL kritisiert die weitgehende Beschrankung der Garten- und Landschaftsar-
chitekten auf Naturschutz und Erholungsplanung und die Entwicklung zum Berufs-
bild des 0kologischen Planers als "fachbornierten Spezialisten" (1986, S. 53). Der
Mensch sei nicht nur ein Naturwesen, das auf seine "biologisch-physio-logischen
Grundbediirfnisse" reduziert werden konne. Er fordert wieder ein Bekenntnis zur
Gartenkunst, zu einem kiinstlerischen und einem wissenschaftlichen Hintergrund.
"So paradox das klingen mag, der Wirkungsgrad der 6kologischen Planung wiirde
zunehmen, wenn sie bescheidener wire, wenn sie wissenschaftliche Aussage und

als politisches bzw. planerisches Instrument und nicht als naturwissenschaftlich abgeleitete
Normierung von Umwelt-(einzel-)qualititen" verstanden wissen will (1981, S. 5).

493 LUCKS ist Absolventin der Gesamthochschule Kassel, FB Stadt- und Landschaftsplanung,
sie arbeitet als Landschaftsplanerin.

494 NOHL arbeitete zu der Zeit am Institut fiir Griinplanung der TU Hannover.

495 Im weiteren Text wird deutlich, da3 er damit aber offensichtlich nicht so sehr die in der
Landwirtschaft Tatigen, die Nutzer der Landschaft, meint, sondern die Benutzer der Land-
schaft. So grenzt sich NOHL z.B. von der "traditionellen Landespflege" ab, indem er den
Begriff "Freiraumplanung” einfiihrt. Freiraum ist fiir thn:"1. (jeder, A.S.) nicht iiberbaute
oder zumindest nach oben offene (physische) Raum.... , der 2. von konkreten Benutzergrup-
pen zu bestimmten Zwecken benutzt werden kann" (1973, S. 113).
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weltanschauliches Bekenntnis auseinanderhielte und wenn sie nicht Kunst durch
Wissenschaft zu ersetzen trachtete" (WENZEL 1986, S. 56).496

BAPPERT497/WENZEL wenden sich gegen die "Okologie als Fundamentalwis-
senschaft".498 Der Okologiebegriff sei erheblich erweitert worden: "Okologie ist
demnach nicht nur die Lehre vom Naturhaushalt, sondern auch von den Mensch-
Umwelt-Beziehungen". Unter Verweis auf §1 des BNatSchG stellen sie fest, dal3
menschliche Bediirfnisse auf Grundbediirfnisse, "auf die Sicherung des Uberlebens
der Gattung Mensch", reduziert wiirden. "Das 'Wie' des Uberlebens, Bediirfnisse,
die keine sogenannten 'Grundbediirfnisse' sind, wurden bei der Reform iibergan-
gen" (1987, S. 46). Die Stadt bzw. der Siedlungsbereich wiirden beispielsweise auf
einen "stirker belasteten Landschaftsausschnitt" reduziert, dabei wiirde "jedoch ei-

ne wesentliche Sphédre der menschlichen Verwirklichungsmoglichkeiten unter-
schlagen" (BAPPERT/WENZEL 1987, S. 48).

TREPL499 setzt sich in mehreren Artikeln mit der Frage "Leitwissenschaft Okolo-
gie?" auseinander. In den Griinden fiir seine Ablehnung treten noch andere Aspek-
te, als die oben beschriebenen, zutage. TREPL weist darauf hin, da3 es heute popu-
lar sei, die Natur als Systemzusammenhang zu sehen, in dem alles, was passiert,
Auswirkungen auf das Ganze habe. "Systemteile, die sich dem nicht fiigen, wie 'der
Mensch', werden entweder rechtzeitig eliminiert, oder sie zerstoren das Ganze und
damit sich selbst" (1990, S. 19). Daraus wiirde die Forderung abgeleitet, daB3 die
Okologie Leitwissenschaft werden miisse. Sie sei zwar eine Naturwissenschaft, a-
ber nicht "analytisch-'zerstiickelnd' ", sondern "ganzheitlich". Von daher wiirden
die naturzerstorerischen Neben- und Folgewirkungen der auf naturwissenschaftli-
cher Grundlage entstandenen Technik vermieden (TREPL 1990, S. 20). Eine so
verstandene und angewandte "Leitwissenschaft Okologie" wiirde im Idealfall be-
deuten, dafl ungewollt keine Tier- und Pflanzenarten mehr aussterben wiirden, da es
keine unbeabsichtigten Folgewirkungen mehr géibe.

496 WENZEL weiter: "Noch heute wird von jenen unermiidlichen OP ( d.i.: Okologischen Pla-
nern, A.S.), die die Landschaftsplanung am liebsten in eine Werkzeugkiste mit wohlsortier-

tem Methodenset verwandeln mdchten, an allerlei Bildbewertungen und visuellen Vertrag-
lichkeitspriifungen gebastelt"(1986, S. 56).

497 BAPPERT ist wiss. Mitarbeiter am Institut fiir Landschafts- und Freiraumplanung TU Ber-
lin.

498 Sie beziehen sich dabei auf den Fachbeitrag von HABER im "Handbuch fiir Planung, Gestal-
tung und Schutz der Umwelt" (BUCHWALD/ENGELHARDT 1978).

499 Prof. Dr. TREPL, bis 1986 wiss. Angestellter am Institut fiir Okologie an der TU Berlin,
freie Gutachtertitigkeit, heute Professor an der TU Miinchen in Weihenstephan.
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Doch fiir TREPL bedeutet das Ergebnis kein idyllischer, paradiesischer Zustand,
sondern die Perfektionierung der Naturbeherrschung: "Der Zugriff ist sanft, aber
liickenlos. Eine solche Wissenschaft ware die Wissenschaft einer total verwalteten
Natur. Gerade das, was den Herrschaftscharakter des naturwissenschaflichen Den-
kens iiberwinden soll, perfektioniert ihn" (1990, S. 20). Die elektronische Daten-
verarbeitung ist fiir ithn die Technik dieser 6kologischen Zukunft, mit der 6kologi-
sche Planung betrieben werden konne.300 Damit kénne bestimmt werden, welche
PopulationsgroBe bestimmte Arten zum Uberleben nicht unterschreiten diirften,
wieviel Fliche wo dafiir gesichert werden miisse, wo welche Landwirtschaft betrie-
ben werden diirfe usw.. Das Ergebnis sei eine vielfdltige und 6kologisch intakte
Landschaft, der Mensch habe die Natur restlos "im Griff" (TREPL 1987, S. 41).501

Er versteht Natur "im Sinne von: etwas, was seine eigene Ordnung hat, und das da-
rum die herrschende transzendiert". Die Natur solle geschiitzt werden, um das Sys-
tem nicht vollends zu perfektionieren, "weil das, was sich nicht den herrschenden
Verhiltnissen verdankt, die Totalitit dieser Verhiltnisse aufsprengt". Die Okolo-
giebewegung miisse sich dafiir einsetzen, "daB3 das System nicht vollendes zum ge-
schlossenen wird, und nicht (vor allem) der Intaktheit der Okosystemfunktion we-
gen; eben diese Intaktheit fehlt ja noch zur Perfektion" (TREPL 1987, S. 42).

TREPL ist der Meinung, dal sich hinter (natur)wissenschaftlichen Argumenten
zum Schutz von Natur und Landschaft haufig Motivationen verbergen, die nicht
mit naturwissenschaftlichen Kategorien zu begriinden sei. "Natur" habe eine be-
stimmte Bedeutung, die abhingig vom kulturellen Zusammenhang und damit ver-
dnderbar sei. Natur als Symbol konne sowohl konservativ im negativen Sinne oder
rickwirtsgewandt sein. Sie konne aber auch als utopisches Symbol dienen. "Der
ungebandigte FluB zeigt, dall es noch andere Regeln gibt, als die der Wasserbaube-
horde, das Unkraut auf dem Acker und in den Pflasterritzen 143t Grenzen der Macht
von Dow Chemical vermuten" (1987, S. 42).

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN sprechen sich gegen eine "Okologische"
Ethik, die ein "Eigenrecht der Natur" fordert, aus, "weil nunmehr die klerikale Ka-

300 TREPLs Horrorvision: " Es wird uns méglich, alle fiir den Landschaftshaushalt ... wichtigen
und verfligbaren Daten als Eigenschaften von Systemkompartimenten aufzufassen und diese
dann zueinander in Beziehung zu setzen. Die elektronische Datenverarbeitung erlaubt es,
auch kompliziertere Beziehungen rechnerisch zu bewiltigen. Es ist die Technik der 6kologi-
schen Zukunft" ( 1987, S. 41).

501 TREPL weiter: "Der Plan hat keine weiBen Flichen mehr, es gibt kein Odland, keine Liicken
und Ritzen, worin sich etwas ereignen konnte, das nicht auf die eine oder andere Weise in
unsere Zweckzusammenhéinge einbezogen wire". Der Spaziergang fiihrt nun "von Land-
schaftsschutzgebiet zu Naturpark, von flichenhaftem Naturdenkmal zu geschiitztem Land-
schaftsbestandteil, von 6kologischer Ausgleichsfldche zu Refugialbiotop" (1987, S. 41).
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tegorie der Unfehlbarkeit in die Natur hinein verlagert und damit gesellschaftlicher
Konsensbildung vollig entzogen werden soll" (1986 d, S. 160).

Gleichstellung der Landschaftsplanung mit anderen Fachplanungen statt
Uberordnung

BIERHALSS02 will Landschaftsplanung nur als Ergéinzung der Fachplanungen um
den Aspekt Okologie und Landschaftsisthetik verstanden wissen. Er hilt es fiir un-
angemessen, daf} die "Disziplin Landespflege" sich anderen raumbeanspruchenden
Fachplanungen iibergeordnet versteht, weil "das, was der Landespfleger einbringen
will, von den betreffenden Fachplanungen i.a. langst selbst gemacht wird". Fiir jede
raumbeanspruchende Fachplanung sei die natiirliche Eignung eines Standortes Teil
der Standortbewertung, da die Nichtbeachtung zu Ertragseinbuflen oder anderen
Nutzungsbeeintrichtigungen fiihren wiirde (BIERHALS 1972, S. 282).503 Die ein-
zelnen Fachplanungen lieBen jedoch "okologische(n) und visuelle(n) Auswirkun-
gen einzelner Nutzungsanspriiche" auflen vor. Aufgabe der Planung miisse daher
die Minimierung dieser Beeintrichtigungen sein.504

HUBLERS05 plidiert dafiir, statt noch mehr und abgesicherter staatliche Planung
zu fordern, die staatliche Planung zu "entfeinern", zu "entbiirokratisieren" und zu
"flexibilisieren". Einer Entwicklung in diese Richtung stiinden "die neuen und al-
ten, nicht realisierten Forderungen nach ressortiibergreifender Querschnittsplanung,
Mitwirkung bei der Gesamtplanung (die es nicht gibt) oder nach Landschaftspla-
nung als umfassende Naturhaushaltsplanung entgegen" (1988, S. 48). Nicht die oft
angefiihrte mangelnde personelle, sachliche Ausstattung und die zu geringe Hono-
rierung der Landschaftsplanung sei der Hauptgrund fiir ihr bisheriges Scheitern.
Die Griinde lagen vielmehr in der zu aufwendigen Analyse und Bewertung der

302 Dipl. Ing. BIERHALS, Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz in Hannnover.

503 BIERHALS unterstreicht seine Aussage mit den Ergebnissen einer Umfrage bei 150 Land-
schaftsplanern. Diese sollen zur Beurteilung eines Gebietes fiir die landwirtschaftliche Nut-
zung aus landespflegerischer Sicht dafiir in Frage kommende Beurteilungskritierien wichten.
Als wichtigstes Kriterium wird "Bodengiite" und "Bewirtschaftungsmdglichkeit" angegeben.

504 Er versteht "Minimierung eines Eingriffes" nicht als "kleinstmdglicher Beeintrdachtigung",
sondern im Sinne von "kleinst notwendiger Beeintrachtigung" unter Beriicksichtigung der
Voraussetzungen und Leitbilder des jeweiligen Planungsraumes (1972, S. 282).

S0S professor an der TU Berlin am FB 14, Institut fiir Landschaftsékonomie.
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Landschaft, weswegen "fiir die eigentliche Planung" und ihre Durchsetzung "kaum
Zeit und Ressourcen verfiigbar waren" (HUBLER 1988, S. 49).506

2.2 Landschaftsplanung und Landwirtschaft
2.2.1 Die Landwirtschaft im Bundesnaturschutzgesetz

Die Landwirtschaftsklauseln

Der Gesetzgeber spricht der ordnungsgemiflen Landwirtschaft im BNatSchG eine
zentrale Bedeutung fiir die Erhaltung unserer Kultur- und Erholungslandschaft zu.
Diese Wertschitzung der Landwirtschaft durch den Gesetzgeber kommt in vier Pa-
ragraphen in Form der sog. Landwirtschaftsklauseln zum Ausdruck:

1. Bei den "Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege" (§ 1 BNatSchG)
wird ausdriicklich darauf verwiesen, daf3 eine ordnungsgemife land- (forst- und
fischerei-) wirtschaftliche Nutzung in der Regel den Zielen des Gesetzes dient
(§ 1 Abs. 3).507

2. In der sog. Eingriffsregelung wird von daher ausdriicklich betont, da3 im Sinne
des BNatSchG eine "ordnungsgemifle Land- und Forstwirtschaft" keinen Ein-
griff in Natur und Landschaft darstellt (§ 8 Abs. 7).508

3. Im § 15 Abs. 2 {iber Handlungsverbote in Landschaftsschutzgebieten wird eben-
falls darauf verwiesen zu beachten, dafl eine ordnungsgeméfle Landwirtschaft
i.d.R. den Zielen des BNatSchG dient.509

506 Darum pliadiert HUBLER bei einer Novellierung des BNatSchG fiir eine Entlastung der
Landschaftsplanung hinsichtlich der Sammlung von Landschaftsinformationen und der Er-
arbeitung von Bestandsaufnahmen. Dieses miisse Pflicht von Bund, Landern und Gemeinden

werden, die diese Daten laufend zu erheben hitten und verfiigbar haben sollten (1988, S.
49).

507 § 1 Abs. 3 BNatSchG: "Der ordnungsgemélen Land- und Forstwirtschaft kommt fiir die Er-
haltung der Kultur- und Erholungslandschaft eine zentrale Bedeutung zu; sie dient in der
Regel den Zielen dieses Gesetzes."

508 § 8 Abs. 7 BNatSchG: "Die im Sinne dieses Gesetzes ordnungsgemiBe land-,forst- und fi-
schereiwirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff in Natur und Landschaft anzuse-
hen."

509 "In einem Landschaftsschutzgebiet sind unter besonderer Beachtung des § 1 Abs. 3 und nach
MaBgabe néherer Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des Gebietes
verdndern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen" (§ 15 Abs. 2).
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4. Auch bei den Schutzvorschriften fiir besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenar-
ten (§ 20 f Abs. 3) wird die ordnungsgemifle landwirtschaftliche Bodennutzung
bedingt ausgenommen.310

Trotz dieser hervorgehobenen Bedeutung ist die Landwirtschaft allerdings nicht
von den Pflichten des Gesetzes befreit, da eine Landwirtschaft nur dann ordnungs-
gemdl ist, wenn sie in der Regel den Zielen des Gesetzes dient (§ 1 Abs. 3
BNatSchG). Hinzu kommt, dall das im BNatSchG (§1 Abs. 2) festgelegte Abwa-
gungsgebot auch fiir die Landwirtschaft Giiltigkeit hat, d.h. dall auch die Anforde-
rungen der Landwirtschaft an Natur und Landschaft gegen die Anforderungen ab-
zuwigen sind, die sich aus den Zielen des BNatSchG ergeben.511

Forderung nach Streichung bzw. Modifizierung der Landwirtschaftsklauseln

Die Kritik an den Landwirtschaftsklauseln besteht seit nunmehr 20 Jahren, wie die
nachfolgend zitierten Artikel verdeutlichen. Sie wird schon vor der Verabschiedung
des BNatSchG geduBlert und flammt bei jeder diskutierten Novellierung des
BNatSchG auf. Die Kritik kommt nicht nur in Stellungnahmen der Berufsvertre-
tungen und der Natur- und Umweltverbdnde312, sondern auch in vielen Einzelarti-
keln zum Ausdruck. Stimmen, die sich fiir die Beibehaltung aussprechen - die offi-
ziellen Vertreter der Landwirtschaft einmal ausgenommen - gibt es kaum.313

Im wesentlichen wird die Kritik der Landwirtschaftsklausel mit den von der Land-
wirtschaft ausgehenden Beeintrachtigungen fiir Naturhaushalt und Landschaftsbild
begriindet. Die Forderungen variieren zwischen einer Streichung der Klausel, der

310 "Die Vorschriften der Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir den Fall, daf die Handlungen bei der
ordnungsgeméilen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Bodennutzung, bei der Verwer-
tung der dabei gewonnen Erzeugnisse .... vorgenommen werden" (§ 20 f Abs. 3). Gébe es
diese Regelung nicht, beginge der Landwirt z.B. eine strafbare Handlung, wenn er beim Ma-
hen eine unter Schutz stehende Orchidee abschneiden oder dabei die Brutstitte einer ge-
schiitzten Tierart zerstoren wiirde.

SI11 Der § 1 Abs. 3 lautet: "Die sich aus Absatz 1 (das sind die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, A.S.) ergebenden Anforderungen sind untereinander und gegen die sons-
tigen Anforderungen der Allgemeinheit an Natur und Landschaft abzuwégen".

312 7 B. der Deutsche Naturschutzring (DNR 1995) in seinem Memorandum zur Novellierung
des BNatSchG. Im DNR sind die wesentlichen Umwelt- und Naturschutzverbdnde (z.B.
BUND, NABU, WWF, Stiftung Europdisches Naturerbe) vertreten.

513 Mir bekannte Artikel, die sich gegen eine Streichung der Landwirtschaftsklausel ausspre-
chen, sind: KLUGE (1993), POPPINGA/SCHEKAHN (1994), SCHEKAHN (1994),
HAPKE (1995). Sie sind aber nicht in den von mir bearbeiteten Fachzeitschriften erschie-
nen.
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Definition von ordnungsgeméfBer Landwirtschaft und gehen bis zur Festlegung von
Betreiberpflichten fiir die Landwirtschaft im BNatSchG. Die negativen Auswirkun-
gen werden unterschiedlich beurteilt. Es fangt an mit dem Argument, die Landwirt-
schaftsklausel sei nicht mehr zeitgemal3, da die heutige Landwirtschaft die ithr un-
terstellte Bedeutung (die Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft) nicht
mehr erfiille. Es hort auf mit dem Argument, dall die Landwirtschaftsklausel "eine
nachhaltige Sicherung des Naturhaushaltes" unmdglich mache, die agrarische U-
berproduktion festschreibe und daB3 die Landschaftsplanung sich deswegen nicht zu
einer "verbindlichen Landnutzungsplanung" entwickeln konne.

PFLUG formuliert 1975 zu einem BNatSchG-Entwurf seine Kritik an der Privile-
gierung der Landwirtschaft. Viele Maflnahmen, "die zu Beeintrachtigungen von
Naturhaushalt und Landschaftsbild gefiihrt haben und noch fiihren", fielen unter die
ordnungsgeméfle Bodennutzung. Als Beispiele nennt er u.a.: Ausrdumung ganzer
Landschaften, problematische Bewirtschaftungsformen auf erosionsgefahrdeten
Boden, iibermidflige oder unzureichend kontrollierte Anwendung von Schidlings-
bekdmpfungsmitteln oder kiinstlichem Diinger (1975, S. 155).514

1984 spricht sich der BDLA fiir eine Streichung der Landwirtschaftsklausel aus. Er
erkennt zwar an, daf3 die "6kologisch betriebene Land- und Forstwirtschaft zurtick-
liegender Jahrzehnte ... (die, A.S.) Vielfalt, Eigenart und Schonheit und insbesonde-
re den oOkologischen Wert unserer Landschaft" geschaffen habe. Diese Wirt-
schaftsweise trife heute "aber nur auf einen verschwindend geringen Teil der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen zu." Heute sei die Landwirtschaft maB3geblich ver-
antwortlich fiir die Verringerung der ArtenvielfaltS15 (BDLA 1984, S. 231).516

1988 spricht der BDLA von einer Modifizierung der Landwirtschaftsklausel (1988,
S. 93). Er schldgt eine Verkniipfung der Landschaftsplanung mit der Landwirt-
schaftsklausel vor. Die Landschaftsplanung solle "Vorgaben fiir die landwirtschaft-
liche Nutzung" erarbeiten oder spezielle "0kologische Fachbeitrage" erstellen. Aus-

514 PFLUG merkt ferner an, dal} er nicht verstehe, warum die Land-, Fischerei- und Forstwirt-
schaft auf dieser Ausnahmeregelung bestiinde, denn: "Wiren diese Wirtschaftszweige si-
cher, immer im Sinne des Gesetzes Haushalter der Landschaft zu sein", brauchten sie keine
Ausnahmeregelung. "Da sie sich nicht sicher sind, muf} dafiir gesorgt werden, da3 sie von
dieser Bestimmung entweder nicht ausgenommen werden oder nur in einem Rahmen Aus-
nahmen erhalten, der dem Sinn dieses Gesetzes nicht zuwiderlduft" (1975, S. 158).

315 1 einer Stellungnahme zu einem anderen Anderungsentwurf des BNatSchG weist der BDLA
darauf hin, dal} die Landwirtschaftsklausel "den Bemiihungen der Bundesregierung um den
Bodenschutz" entgegensteht (1985, S. 14).

316 Die zitierte Stellungnahme des BDLA von 1984 in "Landschaft und Stadt" ist auch wértlich
in der "Garten und Landschaft" abgedruckt (BDLA 1984 a, S. 15 f).
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gleichszahlungen an Landwirte sollten davon abhédngig gemacht werden, ob der
Landwirt "den in diesem Gesetz genannten Verpflichtungen zur umweltvertragli-
chen Bewirtschaftung nachkommt und weitergehende Anforderungen des Natur-
schutzes erfullt" (BDLA 1989, S. 14).

Der DRLS17 fordert eine Streichung der Landwirtschaftsklausel, denn: "Eine He-
rausnahme von so grofflichigen und eingriffsintensiven Nutzungen wie die mo-
derne Land- (und Forst)wirtschaft aus der Eingriffsregelung macht eine nachhaltige
Sicherung des Naturhaushaltes unmoglich" (DRL 1988, S. 358). Er regt an, dariiber
nachzudenken, "ob Grundpflichten einer 6kologisch ordnungsgemiflien Landwirt-
schaft geschaffen" und in das BNatSchG aufgenommen werden sollten (1988, S.
363). Auch die BFANL und die LANDESANSTALTEN/-dmter fiir Naturschutz
und Landschaftspflege sprechen sich als Arbeitsgruppe 'Eingriffsregelung' gemein-
sam fiir eine "naturschutzgemifBle Prédzisierung der Landwirtschaftsklausel in § 8
BNatSchG" aus (LANDESANSTALTEN/BFANL 1988).

Wihrend der BDLA 1984 die Landwirtschaft immerhin "nur" als Hauptverursache-
rin des Artensterbens ausmacht, geht der DRL viel weiter. Weder Industrie noch
Lebensweise der Industriegesellschaft, sondern die Landwirtschaft sei Schuld an
der Zerstorung des Naturhaushaltes.318

Fiir GREBE ist die Landwirtschaftsklausel Ursache dafiir, daB3 die Landschaftspla-
nung sich noch nicht zu einer "verbindlichen Landnutzungsplanung" enwickelt hat.
"Solange die Landwirtschaftsklausel im Naturschutzgesetz jegliche Bodennutzung
als 'naturvertrdglich' bezeichnet, kann die Landschaftsplanung keine anderen Krite-
rien aufstellen und Nutzungen durchsetzen, die nach dem heutigen Rechtsempfin-
den einer Enteignung gleichkommen" (1988, S. 43). SALZWEDELS19 spricht auf
der Tagung "10 Jahre Bundesnaturschutzgesetz" der ABN von einer "provo-kanten

517 1980 und 1988 werden als Mitglieder des DRL aufgefiihrt u.a.: Graf BERNADOTTE,
BUCHWALD, GREBE, HABER, OLSCHOWY, PFLUG.

318 Den Bau von Industrieanlagen sieht der DRL weit weniger kritisch. Das Hauptproblem sieht
er in der Standortwahl: "Fiir die Beziechungen von Industrieanlagen zur Umwelt ist die Wahl
des richtigen Standortes von entscheidender Bedeutung. Hierbei steht im Vordergrund der
Schutz des Menschen gegen gefihrliche, schddliche und beldstigende Immissionen rauch-,
gas- und staubformiger Art. Hinzu tritt der notwendige Schutz von Wohn- und Erholungsbe-
reichen gegen Larm. Schidliche Auswirkungen auf den Wasserhaushalt sowie die Tier- und
Pflanzenwelt sind weitere Faktoren, die bereits vorbeugend durch richtige Standortwahl aus-
geschaltet werden sollen" (DRL 1988, S. 363). Erinnert sei an den 1968 erstmals durchge-
filhrten Bundeswettbewerb "Industrie in der Landschaft". Vgl. Teil IV, Pkt. 2.2.6

519 prof. Dr. SALZWEDEL, Institut fiir 6ffentliches Recht der Universitidt Bonn, zeitweise Mit-
glied im SRU (SRU 1985, 1987).
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gesetzgeberischen Fehlleistung". Die Landwirtschaftsklauseln wiirden die agrari-

sche Uberproduktion auf Kosten der natiirlichen Lebensgrundlagen festschreiben
(1986, S. 11).

SCHARPF3520 beschreibt die Auswirkungen einer "produktivititsorientierten Land-
wirtschaft".521 Von daher hilt er die "6kologische Sonderstellung", den die Land-
wirtschaft fiir sich beansprucht, fiir nicht berechtigt. "Die Landwirtschaft ist zwar
angewandte Okologie, da sie natiirliche Faktoren ausnutzt und zum Zwecke der
Primédrproduktion zu steuern versucht; sie ist aber im Gegensatz zum Naturschutz
nicht primir an der Erhaltung bzw. Wiederherstellung oder Entwicklung komplexer
Okosysteme interessiert, sondern an deren Leistungsfihigkeit fiir ihre spezifischen
Produktionszwecke. (...) Der Landwirtschaft kann daher keine 6kologische Sonder-
stellung eingerdumt werden" (1981, S. 32). SCHARPF spricht sich fiir eine Strei-
chung der Landwirtschaftsklausel aus (1981, S. 32; S. 38).

DEIXLERS22 kritisiert die Landwirtschaftsklausel, da genug Belege fiir "umwelt-
schiadliche Auswirkungen der modernen Landwirtschaft" vorhanden seien (1982, S.
83). Er fordert von der Landwirtschaft: "Solange die Landwirtschaft selbst auf der
rechtlichen Absicherung besteht, dall der ordnungsgemiflen Landwirtschaft fiir die
Erhaltung der Kultur- und Erholungslandschaft eine zentrale Bedeutung zukommt,
sollte sie nachweisen, welche Wirtschaftsweisen dem Rechnung tragen" (1982, S.
85).523 THIELCKES24 spricht von einer Fehleinschidtzung des BNatSchG iiber die

520 SCHARPF,Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Naturschutz und Landschaftspflege
in Hannover, heute Professor an der TU Berlin am FB Landschaftsentwicklung, im Institut
fiir Landschafts- und Freiraumplanung.

521 Als Auswirkungen nennt SCHARPF: tendentielle Nivellierung der Standortvielfalt zu einem
Einheitsstandort auf nédhrstoffreichem Niveau, infolgedessen Vereinheitlichung und Redu-
zierung der Artenvielfalt und -zahl. Die Roten Listen gelten als Beweis, da3 die Landwirt-
schaft eine Hauptverursacherin der Artenreduzierung sei. Weiter fiihrt er Grundwasserbelas-
tung durch Nitratauswaschungen aus intensiv genutzten Ackern und den Eintrag von Phos-
phaten in Oberflichengewdsser an (1981, S. 30 ff).

522 DEIXLER ist Ltd. Ministerialrat im Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen (DEIXLER 1990).

523 DEIXLER hinterfragt die Forderung: "Liegt es daran, daB die OrdnungsmiBigkeit der Land-
wirtschaft i.S. des Bundesnaturschutzgesetzes mit ihren in Teilbereichen praktizierten in-
dustriellen Produktionsformen oder wegen des fiir den Naturhaushalt nicht unbedenklichen
Verbrauchs an Handelsdiingern, Pflanzenschutzmitteln und Hormonen mehr und mehr in
Frage gestellt wird? Oder soll die Forderung nach einer Mef3barkeit 6kologischer Fakten da-
zu dienen, Planungsziele des Naturschutzes zu eliminieren?" (1982, S. 83)

524 privatdozent Dr. THIELCKE, Max-Planck-Institut fiir Verhaltenspsychologie.
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Rolle der Landwirtschaft, die niemandem niitze und letztlich alle schadige (1978, S.
97).

BRORING/WIEGLEBS525 halten die Landwirtschaftsklausel fiir antiquiert, da sie
dem Umweltverstindnis des 19. Jahrhunderts entspriache. Der Mythos des 19. Jahr-
hunderts, der auf der einen Seite Stadt, Fortschritt und Technik und auf der anderen

Seite Land, Bewahrung und Natur gleichgesetzt habe, sei nicht mehr aufrechtzuer-
halten (1990, S. 283).

Lediglich zwei Artikel, die 1986 in der 'Natur und Landschaft' erscheinen, pladie-
ren fir die Beibehaltung der Landwirtschaftsklausel aus. Die Autoren kommen je-
doch nicht aus den Kreisen der Landschaftsplanung, sondern der Landwirtschatft.

WEINSCHENCKS26 kritisiert die vom SRU 1985 geforderte Anderung der Land-
wirtschaftsklausel. Der SRU will im BNatSchG Betreiberpflichten fiir die Land-
wirtschaft einfiihren und Regeln fiir eine umweltschonende Landwirtschaft erstel-
len. WEINSCHENCK hiélt dies nicht fiir einen geeigneten Weg, um zu einer "Ex-
tensivierung der Ausnutzung der Argarlandschaft" zu kommen. Eine Verschiarfung
der rechtlichen Rahmenbedingungen "fordert die Ausweitung der Biirokratie, bleibt
weitgehend wirkungslos, fiihrt zu vermeidbarem Arger und verteufelt die Umwelt-
politik in den Augen der Landwirte" (1986, S. 263). Fiir ihn liegt der Schliissel zu
einer Anderung der Landwirtschaft in der Veréinderung der wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen.

Auch PIETSCHERS27 schligt statt einer Streichung der Landwirtschaftsklausel
vor, diese "beim Wort zu nehmen und die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe328
auf diese Aufgabe auszurichten" (PIETSCHER 1986, S. 86).

Landwirtschaftsklauseln als Machtsymbol

MULLER stellt fest, da die entscheidende Bedeutung der Landwirtschaftsklauseln
wohl eher "in ihrem psychologischen Gehalt", denn ihr ihrer rechtlichen Relvanz
liegt. (1986, S. 342).529 Fiir sie ist der Streit um die Klausel Ausdruck einer "patho-

525 Dipl. Ing. BRORING, Prof. Dr. WIEGLEB, Fachbereich Biologie, Uni Oldenburg.

526 WEINSCHENCK, Professor am Institut f. landwirtschaftliche Betriebslehre, Uni Hohen-
heim.

527 PIETSCHER ist Ministerialrat im Niedersichsischen Minist. f. Landwirtschaft u. Forsten.

528 Damit ist das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes" gemeint. Vgl. Pkt. 1.2.2 in diesem Kapitel.

529 Siche dazu auch KLUGE (1993), HAPKE (1995).
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logischen Situation".330 Doch obwohl sie den Streit fiir sachlich nicht gerechtfertigt
halt, stellt sie fest: "Hier wurde ein zwar bereits 'herunterkoordinierter' Regierungs-
entwurf vollends auf die Interessen der Landwirtschaft ausgerichtet” (MULLER
1986, S. 396). Und an anderer Stelle: "Als ein Indiz fiir die Schwéche des Natur-
schutzes gegeniiber der Landwirtschaft konnen die Landwirtschaftsklauseln des
Bundesnaturschutzgesetz angesehen werden" (1986, S. 329).

Ahnlich argumentiert der Jurist FISCHER-HUFTLE. Obwohl er die juristische Be-
deutung der Landwirtschaftsklauseln fiir gering hélt und betont, daB3" ihre Tragwei-
te in der Praxis nicht so groB3" sei, ist er fiir ihre Abschaffung und fiir die Einfiih-

rung von Betreiberpflichten, da die Landwirtschaftsklauseln "die falschen Signale"
setzten (FISCHER-HUFTLE 1991, S. 119).

An dem Widerspruch zwischen der rechtlichen Relevanz der Klauseln und den
massiv vertetenen Forderungen nach ihrer Streichung bzw. Anderung wird deut-
lich, wie sehr sie als Machtsymbol zu verstehen sind. Die Landwirtschaftsklauseln
in ihrer jetzigen Form werden zum Machtsymbol fiir die umweltverschmutzende
Landwirtschaft hochstilisiert. Mit der Streichung/Anderung der Klauseln soll das
Machtsymbol auf den Naturschutz bzw. auf die Landschaftsplanung iibergehen.

Mit der Anderung/Streichung der Landwirtschaftsklauseln wird auch die Bedeu-
tung der Landwirtschaft fiir den Erhalt unserer Kulturlandschaft geschmaélert bzw.
aberkannt. Damit eréffnet sich die Frage, wem dann diese Bedeutung zukommen
soll. Der BDLA deutet die Richtung an, in die es gehen soll: Die Landschaftspla-
nung soll die Art der landwirtschaftlichen Nutzung festlegen. Noch deutlicher for-
muliert es GREBE, der die Landschaftsplanung zur verbindlichen Landnutzungs-
planung machen will.331

530 Sic bezieht sich dabei auf den Streit vor Verabschiedung des BNatSchG: "So sind die Land-
wirtschaftsklauseln im Grunde Ausdruck einer pathologischen Situation, in der die Verteidi-
ger der Landwirtschaftsinteressen es ablehnten, sich mit den Vorstellungen der Naturschiit-
zer ernsthaft auseinanderzusetzen, und die Naturschiitzer angesichts der realen Gefahren fiir
Natur und Landschaft, die Landwirtschaftsklauseln als einen illegitimen 'Freibrief' fiir die
schrankenlose Nutzung der Natur fiir die 6konomischen Interessen der Landwirtschaft emp-
finden" (MULLER 1986, S. 343).

331 Djese Tendenz wird schon 1976 an der Bilanz "15 Jahre Griine Charta von der Mainau" er-
sichtlich. Zu der 1961 aufgestellten Forderung "Sicherung und Ausbau eines nachhaltig
fruchtbaren Landbaues und einer geordneten lindlichen Siedlung" (GRUNE CHARTA
1961) zieht die DGG das Resiimée, dal der Strukturwandel grof3e Betriebseinheiten, grol3-
flichige Landbewirtschaftung, den Einsatz moderner Maschinen, spezialisierte Betriebe und
Monokulturen mit negativen Auswirkungen fiir den Naturhaushalt und die Erholungseig-
nung gebracht habe (DGG 1976, S. 12). Zielsetzung miisse sein, "Normen als Handlungs-
spielraum einer ordnungsgemaiflen Land- und Forstwirtschaft" zu entwickeln, die diese "zur
Partnerschaft von Naturschutz und Landschaftspflege" befdhigten. "Je mehr die agrarischen
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2.2.2 Das Konzept der differenzierten Landnutzung

Ein genaueres Bild, was unter dem Konzept der differenzierten Landnutzung ver-
standen wird, ergibt sich aus mehreren - sowohl zu unterschiedlichen Zeiten als
auch von unterschiedlichen Autoren geschriebenen - Artikeln.

Das Konzept geht auf HABER zuriick. In Ver6ffentlichungen, die sich auf das
Konzept beziehen, wird bis heute als Quelle entweder HABER 1971 oder HABER
1972 genannt.332 Auch der Autor bezieht sich in spéteren Artikeln darauf. Unter
Bezugnahme auf eine Forderung nach einer ortlich und zeitlich differenzierten Ex-
tensivierung von agrarischen Vorranggebieten formuliert er: "Das fiihrt wiederum
auf das Modell der 'differenzierten Landnutzung' hin, das ich bereits vor 20 Jahren -
wahrscheinlich vorzeitig und deshalb kaum beachtet - skizziert hatte "(1991, S. 98).
PFADENHAUERS333 hat das Konzept weiterentwickelt.

Ich werde zunichst die Ziele und Prinzipien des Konzeptes und die Aufgabe, die
der Planung und den Landnutzern zukommen soll, beschreiben. Dabei gehe ich auf
die Verdanderungen bzw. unterschiedlichen Positionen ein. AbschlieBend setze ich
mich kritisch mit dem Konzept auseinander und beschreibe, warum es meiner Mei-
nung nach dem Prinzip einer nachhaltigen Landnutzung, wie von REIMERS34 de-
finiert, nicht gerecht wird.

Die Ziele des Konzeptes

HABER will mit dem Konzept der differenzierten Landnutzung die "Stabilitédt ge-
sunder Umweltverhiltnisse" erreichen (1972, S. 294). Ziel sei es dabei, "sich die
stabilisierenden Kréfte der natiirlichen Systeme bewuft fiir die heutigen Umwelt-
systeme zunutze" zu machen (1972, S. 295).

Fiir SCHEMEL eroffnet sich mit dem Konzept eine Perspektive fiir eine Raumord-
nung auf dkologischer Grundlage (1976, S. 159 ff). Das Prinzip der Vorrangraume
sei in der Raumordnungspolitik nicht neu, sondern werde aus Okonomischem

Vorranggebiete einseitig landbaulich genutzt werden, um so notwendiger ist es, sie mit Hilfe
von Landschaftsplidnen auch landespflegerisch zu betreuen und dadurch u.a. zu bereichern.
Hierbei ist die Mehrfachfunktion zu sehen, zu der auch der Wasserhaushalt, die Erholungs-
eignung und die Aufgabe als Lebensraum fiir eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt und
fiir den Menschen gehoren" (DGG 1976, S. 12f).

532 7 B. SCHEMEL (1976), SCHARPF (1981), SRU (1985), BRUNS/KAULE/LUZ (1988),
PFADENHAUER (1988 u.1991), SRU (1994).

533 prof. Dr. PFADENHAUER, TU Miinchen, FB Landespflege, im Institut fiir Landespflege
und Botanik.

534 vgl. Einleitung Pkt. 4 "Begrifflichkeiten".
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Blickwinkel bereits vertreten. Das Neue an dem Konzept der differenzierten Land-
nutzung sei zum einen in dem "Primat der 6kologischen Abgrenzungskriterien fiir
die Schwerpunkte" und zum anderen in der parallel zur Schwerpunktausweisung

"o

betriebenen " 'inneren Differenzierung' " zu sehen (1976, S. 161).335

PFADENHAUER sieht damit die Moglichkeit gegeben, "Naturschutz auf der Ge-
samtflache" zu betreiben und die bisherige Entwicklung, die Spaltung der Land-
schaft in Schutz- und Nutzflichen, aufzuheben (1988, 1991, S. 16).

BRUNS/KAULE/LUZ336 glauben, dal mit dem Konzept von HABER das " '100-
Prozent-Prinzip' mit dem Ziel einer flichendeckenden Umweltvertraglichkeit aller
Nutzungen" moglich sei (1988, S. 16). Der DRL empfiehlt es "zur Verwirklichung
einer starker 6kologisch orientierten Landwirtschaft" (DRL 1983, S. 157).

Der SRU sieht in dem Konzept der differenzierten Bodennutzung das Leitbild fiir
eine dauerhaft-umweltgerechte Landbewirtschaftung (1994, S. 303). Mit diesem
Leitbild wird unter dem Schlagwort "Integration statt Segregation" der Anspruch
erhoben, Natur- und Umweltschutz nicht mehr auf Restflichen, sondern auf 100%
der Fldache zu betreiben.

Erhalt und Durchmischung der Okosystemvielfalt (differenzierte Landnutzung)

Nach HABER basiert das Konzept auf einer "6kologischen Theorie der Landnut-
zung". Er sieht einen gesetzméBigen "Zusammenhang zwischen der Vielfaltigkeit
(Diversitit) der Okosysteme und ihrer Stabilitit", wenngleich er betont, daB es hier-
fiir noch keinen Beweis gibe (1972, S. 295).537 PFADENHAUER vertritt eine an-
dere Position: "Oft ist das Endglied einer Vegetationsentwicklung strukturell weni-
ger vielfaltig und artendrmer als die instabilen Stadien, die bei der 6kologischen
Sukzession durchlaufen werden. Auch die Vielfalt an Okosystemen in einer Land-
schaft ist nicht unbedingt ein MaB fiir die Stabilitat" (1976, S. 37).

535 Damit werde "der 6kologisch widersinnigen Tendenz der groBraumigen Entmischung, Spe-
zialisierung und Monostrukturierung der Landschaft schon vom theoretischen Ansatz her
entgegengewirkt" (SCHEMEL 1976, S. 161).

536 Dr. BRUNS studiert Landespflege in Hannover, freiberufliche Tatigkeit; Prof. Dr. KAULE,
seit 1975 Professor und Direktor des Instituts fiir Landschaftsplanung an der Uni Stuttgart;
LUZ arbeitet am Institut fiir Landschaftsplanung an der Uni Stuttgart.

537 Durch die biduerliche Tatigkeit, Waldrodungen, Siedlungsausdehnungen und wechselnde
Intensitdt der Nutzung habe sich die Vielfalt noch erhoht. "Vor allem der kleinrdumige
Wechsel von intensiver und extensiver oder unterbrochener Nutzung scheint die Storungen
in Grenzen gehalten zu haben" (HABER 1972, S. 296). Durch die Reduzierung der Vielfalt
komme es zu einer erheblichen Reduzierung der natiirlichen Regelungskrifte.
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In einem spiteren Artikel hidlt HABER seine Aussage nicht mehr aufrecht, betont
aber weiterhin, daf3 "Vielfalt ein Prinzip des Lebens zu sein scheint" und von daher
die "Landschaftspflege, die nicht zuletzt dem 'Lebensschutz' als umfassendem Na-
turschutz dient, diese Vielfalt nach Moglichkeit zu schiitzen und zu erhalten hat"
(HABER 1984, S. 197). Durch eine differenzierte Bodennutzung soll eine hohe
Vielfalt und damit eine Stabilitdt der heutigen Landschaft erreicht werden.

HABER unterscheidet die Landnutzung in 4 Hauptnutzungstypen.338 In einem spi-
teren Artikel spricht er von Haupt-Okosystemen, die in etwa den Hauptnutzungs-
Typen entsprechen:

Bio-Okosysteme, die wiederum unterteilt sind in

1. natiirliche Okosysteme, vom Menschen kaum oder nicht beeinfluBt, selbstre-
gelungsfahig;

2. naturnahe Okosysteme;

3. halbnatiirliche Okosysteme, durch menschliche Nutzung aus 1. und 2. hervor-
gegangen, aber nicht bewuB3t geschaffen, begrenzt selbstregelungsfahig;

4. Agrar- und Forst-Okosysteme, vom Menschen bewuBt geschaffen und von
thm abhéngig; Selbstregulation nicht erwiinscht;

Techno-Okosysteme, "bewuBt fiir kulturell-zivilisatorisch-technische Aktiviti-
ten geschaffen. Nicht selbstregulationsfihig, sondern vollig von Aullensteue-
rung ... und von umgebenden und sie durchdringenden Bio-Okosystemen ab-
hingig".

Die "Grenze zwischen naturbetonten und anthropogenen Okosystemen" liegt
zwischen dem 3. und dem 4. Okosystemtyp (HABER 1984, S. 194).

Diese 4 Nutzungstypen sollen sowohl in sich differenziert sein, als auch in den je-
weiligen Schwerpunktnutzungen eines Raumes vorkommen.339 Hierin sieht HA-
BER einen Unterschied zu der Einteilung der Landschaft in Industrie-, Produkti-
ons- und Erholungslandschaft, wie sie z.B. von ENGELHARDT vertreten wird.540

538 Das sind: stidtisch-industrielle Nutzung, intensiv agrarisch-forstliche Bodennutzung, exten-
sive liberlagernde Nutzung, gelegentliche oder fehlende Nutzung (HABER 1972, S. 297).

539 HABER dazu:"Je nach der okologischen Eignung eines Gebietes kann nur eine der genann-
ten Nutzungstypen schwerpunktmifBig vorherrschen, ohne jedoch jemals AusschlieBlichkeit
beanspruchen zu diirfen. Die 6kologische Theorie der Landnutzung fordert, da3 dort, wo ein
Nutzungstyp vorherrscht, dieser Nutzungstyp in sich moglichst variiert sein soll, und dal} in
diesem Gebiet ein Teil der Fliachen nicht der vorherrschenden Nutzung zur Verfiigung ge-
stellt werden darf, sondern zwei oder besser noch allen drei anderen Nutzungstypen"
(HABER 1972, S. 297).

540 vgl. Teil IV Pkt. 2 "Landespflege im Wirtschaftswunder".
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SCHEMEL unterscheidet auf der Grundlage des Landnutzungskonzeptes 4 Typen
der Vorrang- bzw. Schwerpunktnutzung:

Typ des Erhaltungs-Schwerpunkts ("Protektivtyp"), der den naturnahen Berei-
chen entspricht und die als 0kologische Ausgleichsraume gelten konnen. Die
Vorrangfunktion liegt in der "Produktion und Aufbereitung einzelner natiirlicher
Ressourcen und in dem Aufbau eines durch die Vielfalt natiirlicher Elemente
und Prozesse stabilisierten 6kologischen Gefiiges" (1976, S. 162).

Typ des Erzeugungs-Schwerpunkts ("Produktiv-Typ"). Seine Vorrangfunktion
liegt in der "Erzeugung konkurrenzfdhiger Giiter der Land- und Forstwirt-
schaft". Kennzeichen sind "groBflachige Monostrukturen, deren Funktion kiinst-
lich z.B. iiber Diingergaben, Pestizideinsatz und Sortenzucht gesteuert werden"
(SCHEMEL 1976, S. 163).

Typ des stddtisch-industriellen Schwerpunkts, der ohne "den ldndlichen Raum,
aus dem er fast alle natiirlichen Ressourcen einschlief8lich Lebensmittel bezieht"
nicht existieren konnte (SCHEMEL 1976, S. 162).

Typ der Kompromif3- oder Mehrfachnutzung ohne Vorrangfunktion. Sein Kenn-
zeichen ist "ein ausgeglichenes Verteilungsverhiltnis aller Nutzungstypen".
Diese Kompromif3typ ist reprisentiert in der " 'traditionell bauerlichen Kultur-
landschaft' mit agrarischer Siedlungsstruktur" (1976, S. 163).541

PFADENHAUER will das landschaftliche Flachenmuster so strukturieren, "daf3
sich in ithm eine abgestufte Nutzungsintensitit widerspiegelt, die dem alten bauerli-
chen Kulturgradienten entspricht" (1991, S. 16). Unter Kulturgradient versteht er
die unterschiedlichen Nutzungs- und Trophiestufen. In der vorindustriellen Land-
schaft nehmen sie mit Entfernung vom Dorfkern ab (von intensiv und eutrophie-
rend hin zu extensiv).342 Er hilt SCHEMELs "Segregation in Produktions- und
Protektivtypen, Landschaftsbestandteile oder gar Landschaften" fiir nicht geeignet,
alle Ziele des Naturschutzes durchzusetzen (PFADENHAUER 1988 a, S. 52).543
PFADENHAUER nennt drei, nicht trennbare Ziele des Naturschutzes: den bioti-
schen Ressourcenschutz, womit er den Arten- und Biotopschutz meint; den abioti-

541 Ahnlich auch das Schema von HABER (1971, S. 30 ).

542 "Die verwaschenen Ubergiinge der einzelnen Trophiestufen lieBen nicht nur Raum fiir Aus-
breitung und Etablierung von ... Arten; sie dienten auch bis zu einem gewissen Grad dazu,
laterale Stofftransporte zu bremsen" (PFADENHAUER 1991, S. 15, 1976, S. 38). Siche da-
zu auch TREPL, der die Entwicklung beschreibt, die zu einer hohen Diversitdt der vorindus-
triellen Landschaft gefiihrt haben (1981, S. 72 f).

543 SCHEMELSs Einteilung entspricht aber genau der Einteilung von HABER (1971, S. 29).
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schen Ressourcenschutz (Boden, Luft, Wasser) und den dsthetischen Ressourcen-
schutz, worunter er den Schutz des Landschaftsbildes versteht (1991, S. 14).

Riicknahme der Nutzungsintensitit (modifizierte Landnutzung)

Um diese drei Naturschutzziele zu erreichen, erweitert PFADENHAUER das Kon-
zept der "differenzierten Landnutzung" um eine "modifizierte Landnutzung", wor-
unter er eine Reduktion der Nutzungsintensitéit versteht (1988, S. 25). Die Errich-
tung eines Biotopverbundsystems sei dabei lediglich eine Teilstrategie. In vielen
Agrarlandschaften sei es notwendig, einen "ProzeB3 der Renaturierung" zu betrei-
ben, d.h. einen "anthropogen gepridgten Lebensraum in einen naturndheren Zu-
stand" zuriickzufithren. Dazu miif3ten verinselte Lebensrdaume erweitert, Boden-
und Gewisserbelastung durch verdnderte Bewirtschaftungsintensititen und die An-
lage von "Kompensationsflichen" minimiert werden (1991, S. 13). Die Landwirt-
schaft miisse "zur Entwicklung defizitdrer naturbetonter sowie zur Arrondierung
und Verbindung extensiver Lebensrdume" zusdtzliche Flichen bereitstellen
(PFADENHAUER 1988 a, S. 51).

Auch HABER pléddiert in spéteren Artikeln fiir eine "Extensivierung" bzw. "De-

Intensivierung der Landwirtschaft". HABER verweist dabei auf PFADENHAUER
und nennt drei Extensivierungsstufen:

1. Stufe: Umstellung auf ressourcenschonende Wirtschaftweisen ohne Reduktion
der Nutzungsintensitét (z.B. Erweiterung von Fruchtfolgen und Schlidgen)

2. Stufe: Einschrankung von Agrochemikalien (Integrierter Pflanzenbau

3. Stufe: Verzicht auf Agrochemikalien, (6kologischer Landbau) (1991, S. 97)

Dabei sei jedoch eine "intensive Landwirtschaft" nicht ausgeschlossen. Sie solle auf
den fiir "Pflanzenbau besonders geeigneten Standorten" unter bestimmten Umwelt-
auflagen sogar Vorrang vor anderen Nutzungen genieflen (1991, S. 98). Als Faust-
regel fiir die maximale Grof3e einer Nutzfliche nennt HABER 10 ha.

HABER 4Bt die Frage offen, wem diese Bodennutzung "anzuvertrauen" sei. "Es
bleibt aber die Frage, ob der heutige Landwirt schon so sehr 'Agrarproduzent' ist,
daB er fiir die biologisch-6kologischen Funktionen nicht mehr brauchbar ist und ein
neuer Typ von Landwirt geschaffen werden muf3" (1971, S. 32). Spéter betont er,
die Landwirte seien unentbehrlich, da ihnen eine wachsende Dienstleistungsfunkti-
on zukime. Es sei nur noch nicht gelungen, "diesen Ubergang einigermaBen orga-
nisch in unsere Wirtschafts- und Sozialordnung einzufiigen" (1991, S. 98).

PFADENHAUER vertritt die Auffassung, dal3 das Ziel, Naturschutz auf 100% der
Fliche zu betreiben, nur mit einer landwirtschaftlichen Nutzung erreicht werden
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konne, da diese ja die Vielfalt hervorgebracht habe.344 Eine umweltvertrigliche
Landwirtschaft bedeutet nach seinen Vorstellungen eine auf die heutige Zeit zuge-
schnittene Wirtschaftsweise, deren Auswirkungen aber, wie eine grofle Artenviel-
falt und ein schones Landschaftsbild, der Wirtschaftsweise der vorindustriellen Zeit
entsprachen. Dazu PFADENHAUER: "Optimal wére ... einerseits die Wiederauf-
nahme der traditionellen Bewirtschaftung mit der heute moglichen Technik, ande-
rerseits die Einfiihrung umweltvertrdaglicher Alternativen zu konventionellen Ver-
fahren (wie es der 6kologische Landbau vormacht)" (1991, S. 15). Die historische
Situation des 18. und 19. Jahrhunderts konne jedoch nicht als "Vorbild fiir eine na-
turschutzorientierte moderne Agrarlandschaft dienen" (1991, S. 17).

Auch wenn es fiir HABER nicht darum geht, "etwa zu einem bunten Mosaik der
traditionellen vorindustriellen Landwirtschaft zuriickzukehren," bildet die vorin-
dustrielle Kulturlandschaft dennoch fiir ithn den Orientierungsrahmen (1972, S.
297). Denn die Landschaft, "in der man am angenehmsten lebt und sich erholt, ist
diejenige, die eine hohe okologische Diversitiat aufweist". Diese in Mitteleuropa
noch in weiten Bereichen vorhandene Landschaft ist die "traditionelle, vorindus-
trielle, kleinflichig wechselnd und in unterschiedlicher Intensitit genutzte und da-
durch gegeniiber der Naturlandschaft mit héherer 6kologischer Diversitit angerei-
cherte Landschaft" (HABER 1971, S. 25). Dabei betont HABER, da3 das Konzept
nicht schematisch einheitlich umgesetzt werden soll: "Oder soll die Monotonie ei-
ner intensiv genutzten Acker- oder Griinland-Landschaft durch eine 'extensivierte
Uniformiertheit' ersetzt werden?" (1991, S. 98) Auch PFADENHAUER spricht
von der "dsthetischen Harmonie alter Kulturlandschaften" (1976, S. 38).

Planerische Vorgehensweise

PFADENHAUER hat fiir die Erstellung eines regionalisierten, naturraumbezoge-
nen Entwicklungskonzeptes ein Ablaufschema entwickelt (1988 a, S.53).
Als Grundlage dient die Erfassung und Bewertung von aktuellen Funktionsdefizi-

ten, die aus der Bewertung des "biotischen", "abiotischen" und "dsthetischen" Res-
sourcenschutzes abgeleitet werden.

Eine Bewertung der aktuellen Situation im Vergleich mit der historischen Situation
wird vorgenommen, um Verlustbilanzen bei Flora und Fauna ("biotischer Ressour-

544 pFADENHAUER: "Es 4Bt sich aus dem, was wir iiber Okosysteme etwa Mitteleuropas wis-
sen ... unschwer zeigen, da3 Naturschutz nur durch Landwirtschaft auf der Gesamtflache be-
trieben werden kann, wenn eine Kulturlandschaft mit einer Vielzahl an kulturabhingigen
Lebensgemeinschaften unser Ziel ist" (1988, S. 22).
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censchutz") und die Verinderung der Nutzungsstruktur zu ermitteln.345 Der "abio-
tische Ressourcenschutz" wird erst bei der aktuellen Situation bewertet. Fiir den
"Ist-Zustand" werden Defizite wie z.B. Verinselung oder mangelnde Wasserspei-
cherfahigkeit aufgelistet und daraus der "Soll-Zustand", raum- und flachenbezoge-
ne Entwicklungsziele, formuliert. Deren rdumliche Abfolge "orientiert sich weitge-
hend an den Nutzungs- und Trophiegraden der alten bauerlichen Kulturlandschaft"
(1988, S. 32).

Die sozio-0konomischen Bedingungen der Landnutzer vor Ort spielen nur eine un-
tergeordnete Rolle. Ganz am Ende des Ablaufschemas taucht, losglost von den an-
deren Punkten, der Block "Modelle Soziookonomie" auf. Wahrend den Natur-
schutzvorstellungen eine ausfiihrliche Analyse vorausgehen soll, scheint diese Ana-
lyse bei den sozio-0konomischen Bedingungen sehr begrenzt zu sein. Weder aus
dem Text noch aus dem Schema geht hervor, da3 die sozio-6konomischen Gege-
benheiten vor Ort (z.B. Anzahl, Grof3e, Art der Betriebe, Sicherung der Betriebs-
nachfolge, Wirtschaftsweise) eine wesentliche Grundlage der Planung sind, und
daB darauf aufbauernd Konzepte zur Verbesserung oder Sicherung der Situation in
der Landwirtschaft entwickelt werden sollen.346

Die aufgefiihrten Stichworte wie "Wirtschaftlichkeit von Nutzungsalternativen",
"agrarpolitisch bedingte Betriebsaufgaben" oder "Extensivierungsprogramm" sind
sehr allgemein. In einem MaBnahmenkatalog werden schlielich die fiir den "bioti-
schen", "abiotischen" und "&sthetisch" Ressourcenschutz flir geeignet gehaltenen
Wirtschaftsweisen empfohlen (PFADENHAUER 1988, S. 32). Die Prognosen der
Entwicklungsmoglichkeiten sollen iiber Dauerbeobachtungsflichen oder anhand
schon umgesetzter Verfahren tiberpriift werden.

Aufgabe der landwirtschaftlichen Beratung sei es, den Landwirten die Bedenken
gegen solche Konzepte zu nehmen und "6kologisches Gedankengut zu vermitteln
und alte Vorstellungen auszurdumen" (PFADENHAUER 1988, S. 31).

545 "Die Geschichte der Nutzungsmuster, der Vergleich historischer mit aktuellen Artenlisten
oder gar Vegetationskarten werden zur Abschétzung der Verlustbilanz verwendet und ver-
deutlichen ebenfalls die defizitire aktuelle Situation. Dariiberhinaus erméglichen sie es, Lis-
ten von flir den Landschaftsraum typischen historischen Lebensgemeinschaften und der sie
bedingenden Nutzungsweise zu erstellen" (PFADENHAUER 1988, S. 25).

546 "Wo aus der Sicht des Einzelbetriebs und vor dem Hintergrund einer verénderten, regionali-
sierten Agrarpolitik die Landwirte selbst beteiligt werden konnen, scheint mir eine Kombi-
nation aus traditioneller und alternativer Bewirtschaftungsform die beste Losung zu sein"
(PFADENHAUER 1988, S. 22).
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Ablaufschema fiir Entwicklungskonzepte in Agrarlandschaften

Historische Situation Aktuelle Situation
Nutzungsmuster Aufnahme / Erfassung Aufnahme / Erfassung Finden von
Artenlisten Vegetation - Arten Vegetation - Struktur =, .
. Belastungsindikatoren
Alte Vegetationskarten Flora, Fauna Boden, Nutzung
Bewertung Funktion Bewertung Funktion
"biot. Ressourcenschutz" | |"abiot.
Rekonstruktion - lgla;che}?groﬁe R]?sourcenschutz
fritherer Vegetations-, - Selten e%t rten - bintrag .
Faunen- - Seltenheit Lebensgem. - Speichervermdgen
N ’ - Représentativitit - Umsatz
utzungsmuster .
1 - innere Struktur - Bremsung
l - rauml. Vollstandigkeit - Austrag
- zeitliche Vollstandigkeit | |- Gewinn/Verlust
Verlustbilanzen

l

Bewertung gegeniiber

4

|

Defizite

"biot. Ressourcenschutz"

"abiot. Ressourcenschutz"

der aktuellen Situation fmp! 4B 4B

- Aufsplitterung - durch Stoffeintrag gefahrdet |«
1 - Verinselung - durch Stoffaustrag gefahrdet
- Artenriickgang - mangelndes Speichervermd-
Modelle - unvollst. Abfolgen gen durch falsche Nutzung
Landschaftsokologie
z.B.
- Populationsbiologie von T T
Einzelarten
- Pufferwirkung von Prognosen Prognosen Modelle Soziokonomie
Rohrichten und Entwicklungsmoglich- Entwicklungsmoglich- z.B.
Hochstaudenfluren keiten keiten - Wirtschaftlichkeit von
- Steuerung d. biozdno- Nutzungsalternativen
tischen Entwicklung durch ? \4 ? - agrarpolitisch bedingte
Pflege-/Bewirtschaftungs- Gesamtkonzept = Betricbsaufgaben
manahmen Definition von Entwicklungszielen - Extensivierungsprogr.
- Wirkung von —> (raum, flichenbezogen)
Stoffein-/austragen auf Aufbau von Nutzungs - und
Arten und Biozonose Trophiegradienten
"Soll - Zustand"
MaBnahmenkatalog

Quelle: PFADENHAUER 1988, S. 26
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Agrarpolitische Vorstellungen

Die agrarpolitischen Vorstellungen von PFADENHAUER und HABER sind &hn-
lich. Beide geben einer flichendeckenden Extensivierung den Vorzug vor der Flai-
chenstillegung und plédieren fiir Ausgleichszahlung an die Landwirte, wenn diese
okologische Leistungen erbringen. Sowohl PFADENHAUER als auch HABER
kritisieren die Auswirkungen von Flurbereinigungen. Dennoch halten sie sie fiir ein
geeignetes Instrument, ein Biotopverbundsystem oder notwendige Flichenumle-
gungen im Sinne des Konzeptes der differenzierten Landnutzung anzulegen.347

Die Rolle der Landwirtschaft wird sehr stark liber die Erbringung 6kologischer
Leistungen definiert. Und damit sind in erster Linie die Erhaltung und Produktion
von Artenvielfalt ("biotischer Naturschutz") und der Erhalt eines vielfaltigen Land-
schaftsbildes ("adsthetischer Ressourcenschutz") gemeint. Die agrarpolitischen For-
derungen haben das Ziel, diese Leistungen durch die Landwirtschaft zu sichern. Die
Sicherung von vorhandenen landwirtschaftlichen Betrieben ist nur insoweit Zielset-
zung, als eine Aufgabe die Erbringung dieser Leistungen gefihrden konnte.

PFADENHAUER hilt bisherige agrarpolitische Anséitze zur Reduktion der Bewirt-
schaftungsintensitit wie Flachenstillegung oder Extensivierungskonzepte oder
MaBnahmen zur Forderung der Artenvielfalt (Wiesenbriiter-, Ackerrandstreifen-
programme) fiir nicht sehr effektiv, da sie nicht verhinderten, dall auf anderen Fla-
chen intensiviert wiirden. Grundsitzlich sieht er aber in dem Zwang, Uberschiisse
abzubauen, eine Chance fiir eine flichendeckende Riicknahme der Bewirtschaf-
tungsintensitit, weil dadurch traditionelle Nutzungsweisen mit moderner Technik
wieder aufgeriffen werden konnten (1991, S. 17).548

Er pladiert fiir eine gezielte Forderung umweltvertriglicher Bewirtschaftungsfor-
men. Als Beispiele nennt er Verteuerung oder Besteuerung externer Betriebsmittel
wie mineralischem Stickstoffdiinger oder Pflanzenschutzmitteln. Auflerdem fordert
er direkte Einkommensiibertragungen fiir landespflegerische Leistungen (1991, S.
17). An anderer Stelle betont er, daB3 die Durchsetzung einer differenzierten Land-
nutzung letztlich davon abhinge, "ob es gelingt, das Einkommen der béuerlichen
Betriebe auch bei einer naturschutzorientierten Landbewirtschaftung zu sichern"
(PFADENHAUER 1988, S. 31).

547 "Fiir die wohl nicht immer zu umgehende Umlegung von Flidchen besitzt ... die Flurbereini-
gung die notwendige gesetzliche und technische Voraussetzung" (PFADENHAUER 1988 ,
S. 31). Ahnlich : HABER (1991, S. 96).

548 Ahnlich, wenn auch sehr viel unkonkreter, duBert sich HABER (1991, S. 95).
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Kritik an dem Konzept

Eine direkte Kritik an dem Konzept der differenzierten Landnutzung von planeri-
scher Seite ist - zumindest in den Fachzeitschriften - nicht zu finden. Eine Ausnah-
me bildet SCHARPF, der die von "Wissenschaft und Praxis" betriebene Vermark-
tung dieses Modells kritisiert (1981, S. 36).

Seine wesentlichen Kritikpunkte sind:

Es gibe zu hohe Erwartungen an die Moglichkeiten des Konzeptes. Es sei triige-
risch zu glauben, mit einem Konzept allein, "die Problem zu 16sen". Das Kon-
zept sei eher "als 'Philosophie' fiir 6kologische Landnutzungsplanungen" geeig-
net und konne "ein Baustein bei der Ausgestaltung einer 6kologischen Strategie
in der Landwirtschaft" sein (SCHARPF 1981, S. 37). Fiir seine praktische Um-

setzung seien aber agrarpolitische MaBnahmen erforderlich.549

Zentrale Elemente seien von der 0kologischen Theorie her nicht ableitbar, so
z.B. eine genaue Angabe der notwendigen Flichengrofen der einzelnen Nut-

zungs- bzw. Okosystemtypen.550

Die Beschriankung auf einen " 'sachlich-unpolitischen' Planungsansatz" und das
Fehlen von Uberlegungen, wie das Konzept in "politisches Entscheidungshan-
deln" umzusetzen sei.551 "Das Konzept verliert an Uberzeugungskraft, wenn es

um die Abwigung 6kologischer und sozio6konomischer Ziele in einem Raum
geht" (SCHARPF 1981, S. 37).

Die von SCHARPF angefiihrten Punkte werden von anderen Autoren auch als Kri-
tik am allgemeinen Planungsverstindnis der Berufsvertretungen gedufert. Noch
weitere dort beschriebene Kritikpunkte lassen sich auf das Konzept der differen-
zierten Landnutzung iibertragen.

Das Konzept der "differenzierten" und "modifizierten" Landnutzung ist im Prinzip
der Traum von der Perfektionierung der Naturbeherrschung, da die Nutzung,
Nichtnutzung oder die Pflege der Landschaft auf der regionalen Ebene, die Arten-

549 Als MaBnahmen nennt SCHARPF: "Anderung der Einkommenspolitik in der Landwirtschaft
(produktneutrale Einkommenstransfers), Regionalisierung der Forderpolitik, Modifizierung
der produktivitdtsfordernden Agrarstrukturpolitik" (1981, S. 37).

350 Eine dhnliche Kritik kommt von BRORING/WIEGLEB. Als Beispiel nennen sie das Kon-
zept der differenzierten Bodennutzung, in dem bestimmten Bereichen eine ausschlieBliche
Schutzfunktion zuerkannt wird. Die Aussage, dall Naturschutzgebiete dem Naturschutz die-
nen, ist fiir sie eine unbewiesene Annahme.

351 Im Gegensatz dazu lobt SCHARPF HAMPICKE (1977). Dieser lehne sich weitgehend an
HABERs Modell an, bezdge aber den politischen Aktionsraum mit ein (1981, S. 37). Es
bleibt jedoch unklar, ob SCHARPF auch dessen inhaltliche Aussagen positiv beurteilt.
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zahl und Zusammensetzung mit der "0kologischen Theorie der Landnutzung" exakt
geplant werden soll. Wahrend HABER auf der einen Seite deutliche Skepsis ge-
geniiber den modernen Naturwissenschaften formuliert, nimmt er aus der Natur Ab-
leitungen filir das menschliche Zusammenleben vor. Die stiddtisch-industriellen
Schwerpunkte bezeichnet er im Gegensatz zur vorindustriellen Kulturlandschaft als
lebensfeindlich, da das dichte Zusammenleben von Menschen "Okologisch sehr
problematisch" und "hochste individuelle Freiheit" nicht zu verwirklichen sei
(1971, S. 28).552

Auch 20 Jahre spiter vertritt HABER &dhnliche Positionen, indem er die stidtische
Lebensweise mit der Organisation und Struktur von Insektenstaaten vergleicht.553
Aus der "0kologischen Vielfalt" leitet HABER "natiirliche, damit aber auch wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Ungleichartigkeiten (ab, A.S.), die durch unter-
schiedliche menschliche Aktivititen und Veranlagungen noch verstirkt werden"
(1984, S. 197). Darin sieht er die Griinde, warum es auf der Welt unterschiedliche
Lebensstandards und unterschiedlichen Wohlstand gibt.554

Die Landschaftspflege, "die auf Erhaltung der Vielfalt von Vielfalt, d.h. Ungleich-
artigkeit ausgerichtet ist," miisse in Konflikt zu der von Landespflege und Raum-
ordnung angestrebten " 'Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen' " geraten
(HABER 1984, S. 197).

GRONING/WOLSCHKE-BULMAHN kritisieren solche Positionen555, da sie hier-
in eine "Absage an demokratische Wege zur Losung von Umweltproblemen" se-

552 HABER weiter: "Wo die straffe, das Individuum einschrénkende Organisation fehlt, zeigen
tierische Populationen bei zu hoher Dichte typische Stérungen, die zu psychophysischen
Disregulationen, zu Vernichtung, Krankheit und Zusammenbruch fiihren kdnnen. Daher ist
es kaum verwunderlich, dal} alle schweren Stérungen im menschlichen Zusammenleben von
stadtischen Rdumen ausgehen - nur hier kommt es zur Benutzung von Rauschgift, nur hier
gibt es Larm und Verkehrsstau, nur von hier fliichtet man regelméBig in die Landschaft oder
den abgeschirmten Zweitwohnsitz, in dem man sich andere Menschen weit vom Leibe
halt"(1971, S. 28).

553 "In einem Verdichtungsraum, wo Menschen dicht neben- und sogar {ibereinander existieren
miissen, sind solchen Verbesserungen (Wohnumfeldverbesserungen, A.S.) natiirliche Gren-
zen gesetzt. Dies zeigt eine Betrachtung analoger Verhéltnisse in der Natur. Schon lange
bevor es Menschen gab, hat die Natur hoch verdichtete Lebensgemeinschaften hervorge-
bracht, so zum Beispiel die Insektenstaaten, deren Struktur und Organisation erstaunliche
Parallelen zur stddtischen Lebensweise zeigt" (HABER 1991, S. 94).

554 vSie haben zur Folge, da3 sowohl innerhalb einzelner Staaten als auch von Staatengemein-
schaften, Erdteilen und im WeltmaBstab auBerordentliche, sich sogar steigernde Unterschie-

de im Lebensstandard und Wohlstand entstanden sind" (HABER 1984, S. 197).

333 Sie zitieren als Beispiel auch die von mir angefiihrten Zitate von HABER (1984).
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hen. "Gesellschaftspolitische Konflikte werden in die Natur verlagert; nicht mehr
unterschiedliche gesellschaftliche Interessengruppen miissen sich mit der jeweili-
gen Art der Naturaneignung auseinandersetzen ... . Eine '0kologische Ethik' macht
blind gegeniiber der Tatsache, daB3 sogenannte 6kologische Probleme soziale Prob-
leme sind" (1986 d, S. 161).

Solche biologistischen Denkstrukturen wie HABER sie vertritt, die die "Natur" ii-
ber den "Menschen" stellen und damit gesellschaftliche Macht- und Interessenskon-
flikte verschleiern, werden von PFADENHAUER nicht vertreten. Aber auch in sei-
nem Planungsverstindnis spielen die sozio-6konomischen Bedingungen der Land-
nutzer keine grof3e Rolle, wie sein planerisches Ablaufschema verdeutlicht. Wichtig
sind fir thn die gewiinschten Nutzungsmuster und die Artenausstattung. Auch in
seiner Beschreibung geht es um "Folgen fiir die Landwirtschaft"
(PFADENHAUER 1988 a, S. 51 f), worunter Forderungen "an" und nicht Forde-
rungen "fuir" die Landwirtschaft zu verstehen sind. Mogliche Auswirkungen der
Umsetzung der planerischen Wunschvorstellungen werden nicht reflektiert.

Sowohl PFADENHAUER als auch HABER geht es in erster Linie um die Siche-
rung der 0kologischen Leistungen durch die Landwirtschaft und nicht um die Si-
cherung der Arbeitsplitze in der Landwirtschaft und der Sicherung moglichst vieler
Betriebe. Keiner stellt die Sicherung eines nachhaltigen Anbaus fiir die Erzeugung
von gesunden Lebensmitteln in den Vordergrund. HABER definiert die landwirt-
schaftliche Arbeit als Dienstleistungsfunktion, "und dies entspricht ja auch der Tat-
sache, dall wird von einer Produktionsgesellschaft immer stirker in eine Dienstleis-
tungsgesellschaft ibergehen" (1991, S. 98). Beide betonen die Notwendigkeit pla-
nerischer Vorgaben fiir die Landnutzung.

Widerspruch zur nachhaltigen Landnutzung

Das Konzept von HABER und PFADENHAUER wird dem Prinzip der nachhalti-
gen Landnutzung, wie siec REIMER - oder allgemeiner der SRU - formuliert hat,
nicht gerecht, da es soziale, 6konomische und 6kologische Belange nicht miteinan-
der verkniipft.556

Es ist nicht sozial, weil seine Umsetzung zu einer noch stiarkeren Fremdbestimmt-
heit und Abhingigkeit der Bauern von 6ffentlicher Hand und Planung fiihren. Die
offentliche Hand vergibt die Gelder, die Planung erstellt Konzepte, schlidgt die Art
der Landnutzung oder Flichenpflege vor, legt die Flachen fiir Biotoppflanzungen
fest und nutzt gegebenenfalls das undemokratische Instrument der Flurbereinigung
fiir die Umsetzung. Es geht nicht von dem Prinzip aus, den in der Landwirtschaft

356 Vgl. dazu Einleitung Pkt. 4 "Begrifflichkeiten".
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arbeitenden Menschen {iber die Erzeugung von Lebensmitteln eine Existenzgrund-
lage zu geben, sondern macht die Bauern zu Landschaftspflegern.

Es beruht auf einem dkonomischen Modell, das die Abhéangigkeit der Bauern von
den Subventionstopfen verstirkt und die 6konomischen Unsicherheiten der Bauern
nicht abgebaut. Die Trennung von Einkommens- und Preispolitik dndert nichts an
der Tatsache, da} die Erzeugerpreise unter den Produktionskosten liegen.S57

Ob es moglich ist, mit planerisch erstellten Landnutzungskonzepten die geplanten
okologischen Auswirkungen zu erreichen, ist ebenfalls nicht gesichert. Zum einen
ist es fraglich, wie lange sich der Staat die Bezahlung der Dienstleistungslandwirt-
schaft leisten kann und will. Zum anderen gibt es genug Beispicele dafiir, dall Be-
wirtschaftungsauflagen, in denen die Produktionsweisen festgelegt sind, nicht un-
bedingt den erwiinschten Erfolg bringen.558

2.2.3 Landschaftsplanung und Agrarpolitik

Es gibt zahlreiche Artikel, die nicht nur auf die Intensivierung der Landwirtschaft
und die damit verbundene umweltzerstorende Produktionsweise hinweisen, sondern
zugleich die Agrarpolitik als Grund fiir eine einseitig auf Produktionssteigerung
ausgerichtete Wirtschaftsweise benennen. Die meisten Artikel belassen es bei die-
ser Feststellung, ignorieren diese Erkenntnis und machen planerische Vorschlige,
die auf Forderungen an die Landwirtschaft und die Erstellung von Landnutzungs-
konzepten hinauslaufen. Die Vorschlidge gehen dabei genauso wenig wie das Kon-
zept der differenzierten / modifizierten Landnutzung von den Landnutzern aus.

Die agrarpolitischen Aussagen sind z.T. widerspriichlich. Wéhrend auf der einen
Seite die Agrarpolitik krisitiert wird, werden auf der anderen Seite agrarpolitische
Instrumente wie Agrarpreissenkungen oder die Flurbereinigung, ja sogar ein be-
schleunigter Strukurwandel befiirwortet, um Ziele des Umwelt- und Naturschutzes
durchzusetzen. Lediglich die Flichenstillegung wird einhellig als nicht sonderlich
wirksam fiir die Ziele des Umwelt- und Naturschutzes angesehen.

Es ist auffillig, dal die Artikel, in denen andere Positionen vertreten werden meis-
tens von Personen stammen, die entweder nicht aus dem landschaftsplanerischen
Umfeld stammen wie z.B. WEINSCHENCK, oder aber aus der Agraropposition
wie z.B. WEIGERSY, VOEGELIN, SCHMIDT360 oder REIMERS61 kommen.

557 Vgl. dazu Pkt. 1.2 "Die Agrarpolitik".

558 vgl. z.B.: SCHMIDT (1988), BRIEMLE/FREI/SCHICK (1990), BRIEMLE/ELSASSER
(1992).

559 Dr. Hubert WEIGER, Dipl. Forstwirt, Bund Naturschutz Bayern, Honorarprofessor an der
GHK, FB Stadt- und Landschaftsplanung.
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Letztere sind die einzigen, die eindeutig die Position vertreten, moglichst viele bau-
erliche Betriebe zu sichern. Von diesem Standpunkt aus machen sie eine agrarpoli-
tische Analyse und deuten damit einen anderen Planungsansatz an.

Mangelnde agrarpolitische Kenntnisse

Die agrarpolitischen Auseinandersetzungen von planerischer Seite sind z.T. sehr
konfus und zeugen von geringen agrarpolitischen Kenntnissen oder von politi-
schem Desinteresse, weil kritiklos die offiziellen agrarpolitischen Instrumente
und/oder die Argumentationsmuster iibernommen werden. Klare Forderungen nach
einer Anderung der Agrarpolitik, die bei den noch vorhandenen - in Abstufungen -
umweltvertrdglich wirtschaftenden Betrieben ansetzt, diese sichert und den Zwang
zur Intensivierung abbaut, sind die Ausnahme. In erster Linie geht es nicht um die
Sicherung von Betrieben, sondern um die Gewihrleistung, dall die Landwirtschaft
okologische Leistungen erbringen kann.562

Der DRL hilt die umweltpolitischen Zielsetzungen von EG und Bund nicht mit de-
ren agrarpolitischen Zielen fiir vereinbar. "Der Zwang zur Produktionssteigerung
fiihrt zur hochmechanisierten GroBflachen-Bewirtschaftung sowie zu einem hohen,
mitunter auch libermifBigen Finsatz von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln". Hau-
fige Folgen seien biologische Verarmung und Belastung der Landschaft, Erosion,
monotone Landschaftsbilder. Der Landwirt konne seine "ithm zugedachte Aufgabe
der Landschaftspflege in der Kulturlandschaft" besonders in den Vorranggebieten
nicht erfiillen (DRL 1980, S. 283).563

560 Gesamthochschule Kassel, FB Stadt- und Landschaftsplanung; AbL-Mitglieder.
561 Wolfgang REIMER ist Bauer ; AbL-Mitglied.

562 Bereits 1970 wird in der "Natur und Landschaft" ein Artikel aus dem ASG-Rundbrief zur
Diskussion gestellt, der davon ausgeht, da3 kiinftig viele Flachen "zur bauerlichen Bewirt-
schaftung nicht mehr in Frage kommen und zur Versorgung der Bevolkerung mit Nah-
rungsmitteln auch nicht mehr benotigt werden". Es stelle sich zum einen die Frage, ob es no-
tig sei, diese Flichen auf Kosten der Allgemeinheit zu pflegen oder zu schiitzen und zum
anderen ob dafiir "tatsdchlich so viele Menschen erforderlich (sind, A.S.) wie in den betref-
fenden Gebieten zur Zeit in der Landwirtschaft titig sind, oder aber 148t sich diese Aufgabe
nicht wesentlich rationeller bewerkstelligen, als durch die landesiibliche, bauerliche Bewirt-
schaftungsform?" (BERGMANN 1970, S. 196)

563 Auch STERN betont, daB die Landwirtschaft aufgrund der seit den S50er Jahren betriebenen
Produktivitétssteigerung zu den Hauptverursachern des Artensterbens gehdrt. Dafiir sei aber
nicht der einzelne Landwirt, sondern die EG-Agrarpolitik verantwortlich, da sie die "Steige-
rung der Nahrungsmittelproduktion zur obersten Leitlinie" gemacht habe. "Dem einzelnen
Landwirt ist fiir diese Entwicklung kaum ein Vorwurf zu machen. Die EG-Agrarpolitik mit
ithren léngst iiberholten Zielvorstellungen fiihrte letztendlich zu der heutigen Situation, die
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Aus dieser Kritik heraus werden aber keine Uberlegungen angestellt, wie der
Zwang zur Produktionssteigerung abgebaut werden kdonnte. Die Uberlegungen ge-
hen in Richtung Sicherung der landschaftspflegerischen Leistungen durch die
Landwirtschaft, verstirkte Forschung iiber die Folgen der Verwendung von "Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteln fiir die Okosysteme", umfassendere Forderung als
bisher von alternativen Landbaumethoden, verstirkte Einbeziehung von Ressour-
censchutz, Naturschutz, Landschaftspflege Dorferneuerung, Freizeit und Erholung
in die Flurbereinigung.

Trotz der allgemeinen Erkenntnis, die Agrarpolitik sei fiir die Produktionssteige-
rungen und die damit verbundenen Auswirkungen verantwortlich, heillt es unter
dem Punkt "Was ist zu fordern?": "Die Konfliktsituation zwischen Landwirtschaft
und Landespflege konnte weitgehend gemildert werden, wenn die Landwirtschaft
sich in ithren betriebswirtschaftlichen Mafinahmen mehr als bisher an 6kologischen
und standortlichen Gegebenheiten orientieren wiirde" (DRL 1980, S. 284).

1988 empfiehlt der Rat eine umweltorientierte Agrarpolitik, die die Rahmenbedin-
gungen so dndert, dal "die Belastungen des Naturhaushaltes verringert und damit
langfristig die Existenzgrundlagen der Landwirtschaft gesichert bleiben" (DRL
1988 a, S. 236). Dann stellt er fest, da} sich der Agrarstrukturwandel seit Mitte der
70er Jahre verlangsamt habe. Diese Verlangsamung habe "die erwiinschte Drosse-
lung des landwirtschaftlichen Produktionszuwachs erschwert" und "erheblich zu
einer Verschlechterung der Einkommenslage der Landwirtschaft beigetragen". Eine
Reduzierung der Produktionsiiberschiisse und Verbesserung des landwirtschaftli-
chen Einkommens sei "nicht ohne eine Wiederbelebung des landwirtschaftlichen
Strukturwandels" zu erreichen (DRL 1988 a, S. 239).

Auf einer ADL-Tagung wird von allen Teilnehmern beklagt, "dal den Landwirten
falsche agrarpolitische Signale gesetzt worden seien und immer noch werden". Die-
se Agrarpolitik habe der Hilfte der landwirtschaftlichen Betriebe die Uberlebens-
chance genommen und fithre zu einer Gefdahrdung der natiirlichen Ressourcen
(ADL 1987, S. 488). Von daher sei eine grundsitzliche Reform der Agrarpolitik
notig. Weiter wird von der Tagung berichtet, dal allerdings "unterschiedliche Auf-
fassungen iiber die dabei einzuschlagenden Wege" bestanden.564

auf der einen Seite durch gewaltige Produktionsiiberschiisse und Milliarden-Subventionen
fiir die Landwirtschaft, auf der anderen Seite durch die Aufgabe kleinerer und mittlerer Be-
triebe sowie zunehmende Landschaftszerstorung und Umweltbelastung gekennzeichnet ist"
(STERN 1987, S. 46).

564 Wihrend die Vertreter von Naturschutz und Landwirtschaft damit argumentierten "Ressour-
censchutz konne sich nicht auf 10% der Fldche der Bundesrepublik beschrinken, wéhrend
90% der Fliche immer stirker beeintrachtigt wiirden", wird "von Seiten der Landwirtschaft
... darauf verwiesen, daf} das Absenken des Produktionsniveaus in krassem Widerspruch zur
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Die LANDESANSTALTEN/-AMTER fiir Umwelt, Naturschutz und Landschafts-
pflege dullern in einer gemeinsamen Erkldrung ihre "Besorgnis", daf} bei den Fla-
chenstillegungs-/Extensivierungskonzepten "betriebswirtschaftliche, sozio-dkono-
mische oder soziale Belange zu Lasten des Umweltschutzes ein zu ausschlieBliches
Gewicht erlangen" (1987, S. 57). Trotzdem kommen sie ohne néhere Begriindung
zu dem Schluf3, da3 das Modell "weiteren Konzentrationsprozessen" entgegenwir-
ke und die "traditionelle bauerliche Landwirtschaft" stiitze (1987, S. 59).

Der Okonom HAMPICKES65 vertritt 1979 noch die Position, daB aufgrund der
Welterndhrungslage eine Reduzierung der Flachenproduktivitit nicht verantwortbar
sei: "Wer nun auf der einen Seite nicht die politische Macht hat, das Konsumniveau
in den Industrieldndern zu senken, aber auf der anderen Seite im Interesse der Um-
welt - sei es 6kologisch begriindet oder nicht - fiir eine Reduktion der landwirt-
schaftlichen Produktion dort eintritt, muB3 tatsdchlich fiir noch groBere Schiaden und
Not in der Dritten Welt die Verantwortung iibernehmen" (1979, S. 70). Nahziel
miisse sein, den Pestizideinsatz durch Anwendung des Integrierten Pflanzenschut-
zes zu reduzieren und eine rdumliche Strukturierung wiederherzustellen, wobei sich
die intensive Landwirtschaft auf bestimmte Gebiete konzentrieren solle. "Dafiir
konnte in den restlichen Gebieten ungestort durch Erfordernisse intensiver Agrar-
produktion Naturschutz betrieben werden" (1979, S. 73). Rigoros miisse eine
"strenge rdumliche und funktionale Planung" durchgesetzt werden. Sie miisse "dau-
erhaft sein und die 6kologischen Auflagen miissen sich sogar auf zahlreiche Details
der Wirtschaftsfilhrung beziehen" (1979, S. 74).566 Dies konne nicht iiber eine
Zentralinstanz geregelt werden. Geeigneter wiren "regionale und Ortliche genos-
senschaftliche Zusammenschliisse ... nach dem Vorbild der schon bestehenden Ver-
einigungen fiir den Integrierten Pflanzenschutz" (1979, S. 74).

1994 hilt HAMPICKE Agrarpreissenkungen fiir den richtigen Weg, die Uber-
schuBBproduktion abzubauen, da "die Hochpreispolitik fiir Agrarprodukte" den Bau-

Dynamik des biologisch und mechanisch-technischen Fortschritts in der Landwirtschaft ste-
he" (ADL 1987, S. 488).

565 prof. HAMPICKE, Gesamthochschule Kassel, Fachbereich Wirtschaftswissenschaften.

566 HAMPICKE fiihrt dazu weiter aus: "Jedem Betrieb miifite je nach seiner Lage im Gesamt-
system eine bestimmte Rolle zugeteilt werden - der eine liefert Hochstertrige an Weizen
und Gerste, der andere betriebliche Griinlandwirtschaft mittlerer Intensitit und der dritte
pflegt mit Schafen alte Halbkulturlandschaften. Pflanzenschutzprogramme, Fruchtfolgen und
Termine mii3ten regional verbindlich festgelegt werden, wobei die Parallele zum mittelalter-
lichen Flurzwang vielleicht kein Zufall ist (1979, S. 74).
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ern dazu antreibe, undkologisch zu wirtschaften. Er begriiflit von daher ausdriicklich
die jiingste Agrarreform (HAMPICKE 1994, S. 12).567

Auch BRUNS/KAULE/LUZ schlagen eine Senkung der Garantiepreise fiir land-
wirtschaftliche Produkte und eine Steuer fiir erstragssteigernde Betriebsmittel (z.B.
Stickstoffsteuer) vor, da sich hieriiber der Anreiz "zur Verwendung von Diinger,
Bioziden und Wuchsstoffen auf der Gesamtfldche" verringere (1988, S. 18).

Sie wollen einen 6konomischen Ausgleich fiir Landwirte, um den "Ressour-
censchutz ... betriebswirtschaftlich interessant" zu machen (1988, S. 17). Dafiir sol-
len EG-Gelder verwandt werden, die durch Einsparung von Subventions- und La-
gerkosten frei wiirden. "Um hierbei einen rentablen und gerechten Ausgleich zu
erzielen, miissen landwirtschaftliche Betriebe entweder so grof3 sein, dafl der Aus-
gleich {iber Zahlungen betriebsintern funktioniert, oder es mu3 ein Mechanismus
gefunden werden, der einen zwischenbetrieblichen Ausgleich mdglich macht"
(1988, S. 18). Falls es zu Betriebsvergroflerungen kime, miisse der Riickgang der
Betriebszahlen sozialvertriglich organisiert werden.

WOLSCHKE-BULMAHN macht in seiner Dissertation iiber Jugendbewegung und
Landespflege Aussagen iiber den heutigen planerischen Umgang mit der Land-
schaft und der Landwirtschaft.568 Ein statisches Landschaftsverstindnis "und ein
an historischen Gesellschafts- und Naturzustinden orientiertes Landschaftsideal"
seien heute noch in landespflegerischen Arbeitsbereichen wirksam. "Der land-
schaftsisthetische Blick zuriick auf die Ideallandschaft der Jugendbewegung, der
verkldrte Blick auf historische Landschaftszustinde ist m.E. den Anforderungen
einer demokratischen Gesellschaft an Natur und Landschaft im ausgehenden 20.
Jahrhundert nicht addquat" (1990, S. 241). Hinzu komme heute eine " 'Entpolitisie-
rung' der Umweltproblematik." Dabei sei eine "politische Auseinandersetzung, wie
und gegen welche Interessengruppen bzw. mit welchen Koalitionen gesellschaftlich

567 "Die in der Landwirtschaft erzeugten Privatgiiter miissen ihrer wirklichen Knappheit ent-
sprechend bepreist werden, was bei Agrarprodukten in der Regel eine Korrektur nach unten
bedeutet. Diese ist, wie die EG-Agrarreform von 1992 zeigt, endlich auf den Weg gebracht
worden. Mit etwas Optimismus konnen im Ackerbau erhebliche extensivierende Wirkungen
erwartet werden - ohne dall den Landwirten, welche ein Bediirfnis nach Einkommensstiit-
zung geltend machen konnen, ein 6konomischer Schaden entsteht" (HAMPICKE 1994, S.
12). Kritsch dazu: Pkt. 1.2 "Die Agrarpolitik".

568 WOLSCHKE-BULMAHN hat nachfolgende Positionen nicht in einer Fachzeitschrift, son-
dern in seiner Dissertation geduflert. Ich habe auf seine Arbeiten ausfiihrlich Bezug genom-
men (vgl. Teil I, Pkt. 3 "Jugendbewegung als Impuls fiir die Landespflege"). Von daher gebe
ich an dieser Stelle die SchluB3folgerungen wieder, die er aus der Auseinandersetzung mit der
Geschichte fiir den heutigen Umgang mit der Landwirtschaft zieht.
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sinnvollere Formen der Naturaneignung durchgesetzt werden konnen" in den Hin-
tergrund geraten (1990, S. 238).

Aus dieser Erkenntnis zieht WOLSCHKE-BULMAHN folgende Schliisse:

"U.a. angesichts von 1-2 Millionen ha landwirtschaftlicher Nutzflache, die voraus-
sichtlich bis zum Jahr 2000 in der Bundesrepublik aus der Nutzung genommen
werden, angesichts der Diskussion um neue Technologien, um nachwachsende
Rohstoffe usw. diirfte es aber illusorisch sein, Perspektiven liberwiegend in alterna-
tiven, (klein)bduerlichen Formen der Landwirtschaft und in Griinbrache-
Programmen zu suchen. Die Kritik von landwirtschaftlicher Seite, 'die Kleinbau-
ernphilosophie' sei auch aus Umweltgriinden kaum haltbar ... , ist zumindest einer
differenzierten Betrachtungsweise wert" (1990, S. 241).

Indem WOLSCHKE-BULMAHN vdllig unkritisch von landwirtschaftlichen Fla-
chen, die "aus der Nutzung genommen werden", vom "Einsatz neuer Technologien"
oder dem "Anbau nachwachsender Rohstoffe" spricht, betreibt er selbst eine "Ent-
politisierung". Denn hinter diesen Begriffen stehen die wirtschaftlichen Interessen
der entsprechenden Industrien, die nicht einmal ansatzweise hinterfragt, sondern als
unabinderliche Entwicklungen akzeptiert werden.

WOLSCHKE-BULMAHN plédiert ohne Begriindung dafiir, die " 'Kleinbauernphi-
losophie' " aus Umweltgriinden zu hinterfragen. Er verweist dabei auf einen 1988 in
der "ZEIT" erschienenen Zeitungsartikel von PAHMEYER, der Leitender Land-
wirtschaftsdirektor in der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe und ein aus-
driicklicher Vertreter der Wachstumslandwirtschaft ist. Dies geht aus seinem Arti-
kel unmiBverstandlich hervor, in dem er ein "Plddoyer fiir die Stillegung ganzer
Bauernhofe" hilt. Dort behauptet er weiter, dal der "Umweltgedanke" herhalten
miisse, "um die Forderung nach moglichst vielen Betrieben zu begriinden".569

In WOLSCHKE-BULMAHNSs Aussagen und dem Verweis auf PAHMEYER wird
ein unreflektierter Umgang mit der Agrarpolitik und den dahinterstehenden Interes-
sen deutlich. Denn als Orientierung fiir seinen Blick nach vorn dienen die agrarpo-
litischen Zielsetzungen, die die umweltzerstorende Landwirtschaft hervorgebracht
haben und weiter hervorbringen.

569 PAHMEYER verwahrt sich gegen die Ideologie, "nach der in allen landwirtschaftlichen Be-
trieben Nahrung erzeugt werden muB, die es ohnehin im UberfluB gibt." Er fordert energisch
dazu auf, es den Bauern endlich freizustellen, ob sie mit der Lebensmittelerzeugung auftho-
ren wollen. Dies sei der Weg, "die bauerlichen Familien endlich als miindige Menschen" an-
zuerkennen, da sie dann "selbst entscheiden diirfen, was sie zukiinftig tun wollen"
(PAHMEYER 1988). Er beklagt im Hinblick auf Betriebsgro3e und Anzahl der gehaltenen
Kiihe je Betrieb, daB3 die Bundesrepublik "immer das SchluBlicht" sei (1988).
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Im Anschlul an seine oben zitierten Ausfiihrungen zur Landwirtschaft stellt
WOLSCHKE-BULMAHN in einer Fullnote folgende Frage:

"Ist es nur zufallig, daB3 landespflegerische Vorstellungen von (klein)bauerlich ge-
nutzten Kulturlandschaften am ehesten ihre Entsprechung in den Parteiprogrammen
rechter 6kologischer Gruppierungen wiederfinden?" (1990, S. 241)370 Diese Sug-
gestivirage spiegelt die gesellschaftlich verbreitete Meinung: "Kleinbauer = rechts"
wieder.571

Von planerischer Seite ist allein der Artikel von SCHARPF differenzierter. Er be-
schreibt ausfiihrlich die "politisch-administrativen Rahmenbedingungen ... , die den
einzelnen Betriebsleiter immer stirker dazu zwingen, seine Produktion nach in-
dustrieméBigen Prinzipien zu organisieren" (1981, S. 40).572 Von daher gibe es
keine Patentlosungen auf der Sachebene, weswegen er das Konzept der differen-
zierten Landnutzung kritisiert. Einziger Weg sei eine Reformpolitik in der Land-
wirtschaft, wenngleich diese schwierig durchzusetzen sei. SCHARPF stellt eine
Liste mit Vorschldgen zusammen, die in der allgemeinen Diskussion als Losungs-
ansitze fir die Durchsetzung von 6kologischen Zielen in der Landwirtschaft gel-
ten.373 Er bewertet diese Ansitze nicht hinsichtlich ihrer Wirksamkeit, sondern
fiihrt Vollzugsrestriktionen auf, die ithrer Durchsetzung entgegenstehen konnten.

570 Das Zitat geht weiter: "So wird z.B. im Programm der "Weillen' als ein 'unverriickbares, allen
Erwigungen tlibergeordnetes Ziel' genannt, 'dall unser Land weiter {iberzogen bleibt von ei-
nem Netz kleiner und mittlerer Bauernhéfe'... . Siehe dhnlich das 'Grundsatzprogramm der
Okologisch-Demokratischen Partei' um Herbert GRUHL" (1990, S. 241). Hitte WOLSCH-
KE-BULMAHN auf die agrarpolitischen Grundsitze der GRUNEN (1988), die Positionen
des BUND (1987) oder auch die Positionen der Agraropposition (Griindung des DDA 1988)
verwiesen, die sich aus sozialen, 6konomischen und 6kologischen Griinden fiir den Erhalt
einer biuerlichen Landwirtschaft einsetzen, wire ein anderes Bild entstanden.

571 Es ist erstaunlich, da3 WOLSCHKE-BULMAHN mit einem kritischen Blick die in der Be-
rufsgeschichte vertretenen Positionen auf ihre sozialen Auswirkungen und ihre Demokratie-
vertrdglichkeit hinterfragt, diesen Anspruch in seinen eigenen Aussagen liber die Landwirt-
schaft jedoch nicht einldst.

572 GEIER beschreibt die "Probleme des Landwirtes" mit der Agrarpolitik: "Der Landwirt kann
aufgrund der EG-Marktordnung sein Einkommen nicht durch Preisanhebungen verbessern.
Das entsprechend der Entwicklung in anderen Wirtschaftszweigen erwiinschte hohere Ein-
kommen scheint nur zu erreichen mit einer Produktionserh6hung durch héheren Diinger-
und Pestizideinsatz, eine hohere maschinelle Ausstattung oder die Spezialisierung im Be-
trieb. Das kann dann mit Uberproduktion verbunden sein, die in der EG-Marktordnung zu
den bekannten Problemen fiihrt" (GEIER 1985, S. 33). Siehe dazu auch VOEGELIN (1987).

573 Er bemingelt, daB3 die meisten Vorschldge nur in ihrer "sachlichen Dimension" beschrieben
wiirden, (als Beispiel dient ihm das Konzept der differenzierten Landnutzung), denn: "Die
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WEINSCHENCK beschreibt den Zwang zur Produktionssteigerung und die damit
verbundenen Umweltbelastungen.374 Er problematisiert, daB "die meisten MaB-
nahmen, die zu einer spiirbaren Verbesserung der Umweltqualitit fithren, ... mit
Produktionseinbullen und (oder) einer Mischung der Produktionseffizienz verbun-
den" seien (1986, S. 262). Eine Verdnderung der rechtlichen Rahmenbedingungen
(Streichung der Landwirtschaftsklauseln, Einfithrung von Betreiberpflichten und
deren Festlegung in einem Regelwerk), wie z.B. vom SRU (1985) gefordert, hélt er
fiir den falschen Weg.575 Stattdessen plédiert er fiir die Anderung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen. In Ubereinstimmung mit dem SRU nennt
WEINSCHENCK als wichtigste Instrumente Ausgleichszahlungen fiir Flichenver-
luste, die durch Biotopvernetzungsmallinahmen entstehen und "Verteuerung von
ertragssteigernden und ertragssichernden Produktionsmitteln, insbesondere von
Stickstoff, durch Einfithrung einer Umweltabgabe und produktionsneutraler Aus-
gleich der den Landwirten entstehenden Einkommensverluste" (1986, S. 263).

REIMER warnt vor dem Glauben, dal3 die neueren Tendenzen in der Agrarpolitik,
wie staatliche Einkommensiibertragungen, Flichenstillegungen, Vorruhestandsre-
gelungen oder Agrarpreissenkungen, ein Umdenken anzeigten. Er zitiert eine Aus-
sage der EG-Kommission, nach der die Preis- und Marktpolitik ihre zentrale Rolle
als Antriebskraft im Rationalisierungsprozel3 der Landwirtschaft behalten werde.

Er lehnt Agrarpreissenkungen ab, da sie "nicht zu dem gewiinschten Effekt einer
generellen Extensivierung der landwirtschaftlichen Produktion, sondern zu einer
Verschiarfung der Konkurrenzbedingungen" und damit zu weiteren Umweltbelas-
tungen fiihrten (1988, S. 23). "Nach 6konomischer Logik iiberleben Betriebe, die
den hochsten Rationalisierungsgrad haben und am kostengiinstigsten produzieren
konnen. Dall die verursachten Umweltkosten (versautes Trinkwasser, Hormon-
fleisch, Bodenerosion, Artensterben) nicht in einzelbetriebliche Kalkulation einge-
hen, ist bekannt" (1988, S. 23). Um die Existenz von klein- und mittelbduerlichen
Betrieben zu sichern, das weitere Wachstum zu begrenzen und Umweltverbesse-
rungen zu bewirken, schldgt REIMER - mit Hinweis auf die Agraropposition - eine

hdufig beklagten Vollzugsdefizite in der Umweltplanung sind primér nicht auf fehlendes
Sachwissen zuriickzufiihren, sondern auf die geringe Bereitschaft, das vorhandene Sachwis-
sen in politisches Entscheidungshandeln umzusetzen" (SCHARPF 1981, S. 37).

574 WEINSCHENCK: "Die herrschenden wirtschaftlichen und technischen Rahmenbedingungen
driangen den Einzelbetrieb dazu, seine Produktions- und Ertragskapazitit voll zu nutzen, und
er kann dem daraus resultierenden Zwang, die Intensitdt der Ausnutzung der Agrarlandschaft

iber das gesamtwirtschaflich verniinftige Maf hinaus zu steigern, nur um den Preis der Ge-
fahrdung seiner wirtschaftlichen Existenz ausweichen" (WEINSCHENCK 1986, S. 262).

575 Siche dazu WEINSCHENCKSs Argumentation in Pkt. 2.2.1 "Forderung nach Streichung bzw.
Modifizierung der Landwirtschaftsklauseln".
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Verbindung von Umweltauflagen und Preispolitik vor. Als Beispiele nennt er die
Einfithrung von flichengebundenen Bestandsobergrenzen in der Tierhaltung und
die Einfiihrung einer Stickstoffsteuer. Auflerdem plédiert er fiir eine "Preispolitik,
die die hoheren Produktionskosten von allen Betrieben ausgleicht, die nicht den
héchsten Rationalisierungsstand haben oder anstreben"376 (1988, S. 24).

Ahnliche Vorschlige macht VOEGELIN.577 Er weist zudem daraufhin, daB es
sinnvoller sei "nicht von einzelnen den Boden und die Umwelt belastenden Fakto-
ren auszugehen, sondern bei den umweltvertrdglichen Produktionsweisen traditio-
neller biuerlicher Landwirtschaft anzusetzen" (1987, S. 44).578

Aufgabenerweiterung fiir die Flurbereinigung

Mehrere Artikel beschreiben Anfang der 70er die Aufgabenverinderung bzw. -
erweiterung der Flurbereinigung.579 Dieser Wandel wird mit den gednderten ge-
sellschaftlichen Anspriichen an den ldndlichen Raum und dem Wandel von der
Agrar- zur Industriegesellschaft bis hin zur Dienstleistungsgesellschaft erklart. 580
Die Notwendigkeit von Flurbereinigungen wird mit gesamtgesellschaftlichen An-
spriichen an das Land (Erholungsraum fiir Stidter und Bewahrung des Biotopspo-
tentials) begriindet.

An die Flurbereinigung werden Hoffnungen auf eine Starkung der Landschaftspla-
nung gekniipft. Diese Hoffnungen werden durch zwei Punkte unterstiitzt: Zum ei-
nen ist seit 1973 die Forderung von agrarstrukturellen Malinahmen wie Flurberei-
nigung an die Erstellung einer "Agrarstrukturellen Vorplanung" (AVP) einschlieB3-
lich Landschaftsplan geknlipft; zum anderen erfiahrt die Landschaftsplanung eine
Starkung durch die Novellierung des FlurbG von 1976. Beispiele aus der Praxis

576 REIMER weiter: "Nach Produktionsmengen gestaffelte Erzeugerpreise konnen so neben
direkten Umweltauflagen sowohl die Existenz der klein- und mittelbauerlichen Betriebe si-
chern, als auch den 6konomischen Reiz zu weiterem Wachstum verhindern" (1988, S. 24).

577 VOEGELIN hilt die Einfithrung der Stickstoffsteuer als einzige MaBnahme fiir nicht geeig-
net, da sie nichts an den 6konomischen Ursachen umweltbelastender Landwirtschaft dndere.
Hinzu kdme, dafl "gerade bei verteuertem ertragssteigerndem Aufwand die GroBbetriebe
Vorteile der Kostendregession nutzen konnen" (1987, S. 43).

578 ygl. Pkt 1.2 "Die Agrarpolitik".
579 Siehe zum Pkt. Flurbereinigung auch SCHNELL (1986, S. 98 ff).

580 vgl. z.B. HOTTES (1971, S. 245), OLSCHOWY (1971, S. 241), DONIE (1971, S. 193),
PELTZER (1974, S. 381), CHRISTOPH (1974, S. 387).
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unterstreichen die - aus der Sicht von Naturschutz bzw. Landschaftsplanung - posi-
tiven Moglichkeiten der Flurbereinigung.581

HOTTESS82 spricht von einem "gesellschaftspolitischen Auftrag" der Flurbereini-
gung. Der ldandliche Lebensraum solle "heute auf weite Strecken Erholungsraum fiir
die auBeragrarische Gesellschaft werden", von daher seien Landschaftsschutz und n
Umweltschutz eine neue Aufgabe (1971, S. 245). Hinzu kidme die Bereitstellung fiir
"die zum sozio-0konomischen Strukturwandel benétigten Flichen fiir die aullerag-
rarischen Lebens- und Funktionsbereiche" (1971, S. 245).

COSTAS83 hilt die Flurbereinigung fiir geeignet, MaBnahmen zur Dorferneuerung,
zu Freizeit- und Erholung, zur Griinordnung und zum Naturschutz durchzufiihren
(1973, S. 208 f1).384 Die Flurbereinigung sei "heute die Voraussetzung zur Erhal-
tung und Entwicklung der Kulturlandschaft als einem intakten, vielfdltig nutzbaren
Lebensraum" (COSTA 1977, S. 223).

ENGELHARDT formuliert: "Flurbereinigung und Naturschutz sind heute Partner
fir die Planung, Ordnung, Gestaltung und Erhaltung einer Kulturlandschaft, die
den Bediirfnissen der heutigen und nach uns kommenden Menschen gerecht wird"
(1971, S. 243).585

Der DRL schlédgt vor, die Flurbereinigung noch stirker als bisher als "Mehrzweck-
nutzung" einzusetzen. Es sollten" grundsétzlich die Sicherung der natiirlichen Res-
sourcen, Erfordernisse des Naturschutzes, der Landschaftspflege, der Dorferneue-
rung, der Freizeit und Erholung in die Flurbereinigung einbezogen werden" (DRL
1980, S. 284). Hierbei sei eine enge Zusammenarbeit zwischen der fiir Naturschutz
und Landschaftspflege zustindigen Behorde und der Landschaftsplanung unerlaf3-
lich (1980, S. 284). 1988 spricht er von einer Umwandlung der "Flurbereinigung"

581 7. B. AUFMOLK (1980); COSTA (1973 u. 1977); DUENSING u.a. (1974); GREBE (1980);
JODL (1980).

582 prof. Dr. HOTTES, Geographisches Institut der Universitit Bochum.

583 COSTA ist Oberregierungsrat bei der Bayerischen Landesanstalt fiir Bodenkunde, Pflanzen-
bau und Pflanzenschutz.

584 1n bezug auf die Flichenbereitstellung fiir Zwecke des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege haben sich die geduBerten Anspriiche erfiillt. Ob allerdings die Landschaftsplanung
als Profession davon in Form von Auftrdgen oder Arbeitsplitzen profitiert hat, oder ob sich
daraus andere Arbeitsschwerpunkte ergeben haben, ist damit nicht ausgesagt.

585 CHRISTOPH bilanziert seine 3jahrige Titigkeit bei einer Flurbereinigungsbehorde: "Dal die
Bedeutung der Landschaftspflege (und damit des Landschaftsarchitekten) wihrend der letz-
ten Jahre rasch zugenommen hat, und ... da3 sie noch weiter zunehmen wird" (1974, S. 387).
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in eine "Flurbereicherung", um diese zu einem "landschaftspflegerischen Instru-
mentarium" zu machen. Dies sei notig, da sich die Ziele von Naturschutz und Land-
schaftspflege haufig nur iiber "die Bodenordnung umsetzen" lieBen (1988 a, S.
237). Diese Moglichkeit gewinne insbesondere durch die "Freisetzung grof3er
landwirtschaftlicher Flachen", durch Flichenstillegungs- und Umwidmungsmal-
nahmen, an Bedeutung (DRL 1988 a, S. 251).

Eine ARBEITSGEMEINSCHAFT, bestehend aus den fiir die Flurbereinigung o-
bersten Bundes- und Landesbehorden und den fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege zustdndigen obersten Landesbehdrden, kommt iiberein, dal3 die Flurbereini-
gung "zur Verwirklichung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege"
gem. BNatSchG "einen wichtigen Beitrag leisten" konne (ARGE FLURB/LANA
1983, S. 445). MAUKSCH?386 sieht die "Flurbereinigung als ein Mittel der natur-
schutzbezogenen Agrarpolitik" (1987, S. 142).

Als landschaftspflegerisches Ziel im Rahmen der Flurbereinigung sechen AMANN
/TAXIS 387 die dauerhafte Sicherung eines leistungsfihigen Naturhaushaltes und
eines vielfdltigen Landschaftsbildes an (1987, S. 409). HAHN-HERSESS8
/KIEMSTEDT definieren das Ziel der Landschaftsplanung &hnlich, wenngleich
ausfiihrlicher:

"- Erhaltung und Entwicklung eines ausgewogenen Landschaftshaushalts, insbe-
sondere der Pflanzen und Tierwelt, sowie der Nutzungsfahigkeit der Naturgiiter
- Erhaltung und Entwicklung der Landschaft als Erlebnis- und Erholungsraum"
(1978, S. 37).589

586 MAUKSCH ist Bauoberrat an der Akademie fiir Naturschutz u. Landschaftspflege, Lau-
fen/Salzach.

587 Dr. Eugen AMANN, Landesanstalt fiir Umweltschutz, Karlsruhe; Hans Dieter TAXIS, Lan-
desamt fiir Flurbereinigung und Siedlung, Ludwigsburg.

588 HAHN-HERSE ist Prisidiumsmitglied des BDLA, Landesamt fiir Umweltschutz und Ge-
werbeaufsicht (HAHN-HERSE 1984).

589 Das Thema Landschaftsbild und Flurbereinigung wird in einigen Artikeln ausdriicklich be-
handelt. Ein Forschungsvorhaben an der TU Hannover FB Landschaftspflege untersucht z.B.
die "Erlebniswirksamkeit der Landschaft und die Auswirkungen von Flurbereinigungsmali-
nahmen" und leitet daraus "landschaftsgestalterische Vorschlage bei kiinftigen Flurbereini-
gungen" ab (WOBSE 1984, S. 34). Um zu einer "Erlebnissteigerung" zu kommen, wird fiir
den landschaftspflegerischen Begleitplan z.B. gefordert: Neue Wege moglichst geschwun-
gen anzulegen und rechwinklige Weganschliisse zu vermeiden, wegbegleitende Baum- und
Strauchvegetation zu erhalten bzw. anzupflanzen, Durchgriinung der Landschaft mit Bau-
men, Hecken und Feldgehdlzen (1984, S. 52).
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Inhalte und Ablauf der landschaftspflegerischen Begleitplanung in der Flurbereinigung
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Quelle: HAHN-HERSE/KIEMSTEDT 1978, S. 39, vereinfacht
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Sie entwickeln in einem Modellvorhaben fiir Niedersachsen eine Anleitung fiir die
"Inhalte und Ablauf der landschaftspflegerischen Begleitplanung in der Flurberei-
nigung". Die Flurbereinigung unterscheide sich von anderen Fachplanungen durch



eine stirker gesamtplanerische Aufgabenstellung, da sie "verschiedene Nutzungs-
anspriiche fiir Gebiete in einer Grofenordnung von mehreren tausend Hektar zu
koordinieren (hat, A.S.). Der Landschaftsplanung in der Flurbereinigung erwéchst
daraus dhnlich wie in einem Landschaftsplan die querschnittsorientierte Aufgabe
der Vertraglichkeitspriifung nach 6kologischen und visuell-gestalterischen Krite-
rien. Dabei riickt dann die Beurteilung des Eingriffes durch Meliorations- und Aus-
baumafBnahmen in den Mittelpunkt "(HAHN-HERSE/KIEMSTEDT 1978, S. 37).

Das Ablaufschema verdeutlicht die Schwerpunktlegung auf die sektoralen Fachpla-
nungen 'Erholung' und 'Natur- und Biotopschutz', die in "konkrete Flachen- oder
Standortsanspriiche miinden" (HAHN-HERSE/KIEMSTEDT 1978, S. 39). Fiir die
sektoralen Fachplanungen verweisen die Autoren auf die Zeilen 3, 5 und 6 des Ab-
laufschemas.

Mit folgenden Arbeitsschritten wollen sie eine Querschnittsorientierung erreichen:

Ermittlung der Empfindlichkeit der Landschaftsfaktoren gegeniiber Beeintrich-
tigungen (Zeile 7 des Ablaufschemas)

Ermittlung der Schutzwiirdigkeit und der Eignung fiir bestimmte Nutzungen

Ermittlung der Schutzbediirftigkeit/Schutz- bzw. Nutzungswiirdigkeit (Zeile 6 u.
7)

Feststellung von vorhandenen und zu erwartenden Beeintrachtigungen durch
Nutzungen (Zeile 10)

Ermittlung des Gefdhrdungsgrades bzw. des Risikos aus Empfindlichkeit,
Schutzbediirftigkeit und Beeintrachtigung (Zeile 10 des Ablaufschemas).

Diese Priifung soll fiir den Landschaftshaushalt und das Landschaftsbild durchge-
fiihrt werden. "Mit dieser Vorgehensweise wird das Beziehungsgefiige zwischen
verursachendem Nutzungsanspruch, dem Landschaftsfaktor als Triager von Beein-
trachtigungen und dem betroffenen Nutzungsanspruch offengelegt" (HAHN-
HERSE, KIEMSTEDT 1978, S. 39). Die Arbeitsschritte entsprechen der 6kologi-
schen Wirkungs- und Risikoanalyse, die heute eine hiufig angewandte und allge-
mein anerkannte Methode bei Umweltvertriglichkeitsuntersuchungen ist.390

Auch an dem o.b. Ablaufschema wird deutlich, dal3 die sozio-6konomischen Be-
dingungen vor Ort, die Produktions- und Lebensbedingungen, keine Grundlage fiir
landschaftsplanerische Aussagen sind und daf die landschaftsplanerischen Vorstel-
lungen nicht auf ihre Auswirkungen auf die Landnutzer tiberpriift werden.

390 vgl. OTTO-ZIMMERMANN (1991, S. 143 ff).
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Unkritische Betrachtung der Flurbereinigung

Wenn in den Artikeln Kritik an der Flurbereinigung geiibt wird, so ist sie meist nur
kurz angerissen und auf "vergangene" Flurbereinigungen bezogen, die zur Ausréu-
mung der Landschaft gefiihrt haben.391 Eine grundsitzliche Skepsis oder gar Kritik
an den Verfahren ist kaum zu finden. Viele Artikel skizzieren zwar den Wandel der
Flurbereinigung. Dabei wird aber nur die Erweiterung der Aufgaben beschrieben.
Vergessen wird dabei, dafl es immer noch offizielle Zielsetzung ist, mit der Flurbe-
reinigung die Produktivitdt in der Landwirtschaft zu steigern. Niemand weist dar-
authin, dal schon das Reichsflurbereinigungsgesetz fiir Landbeschaffungsmal-
nahmen im grofen Stil fiir den Autobahnbau im Nationalsozialismus gemacht wur-
de und daB} die Flurbereinigungen auch heute Landbeschaffungsmafinahmen vor-
zugsweise fiir "auleragrarische Zwecke" wie Straflenbau, Stadtebau oder liberortli-
che wasserwirtschaftliche Anlagen sind. Auch das im Nationalsozialismus rechtlich
festgelegte und bis heute giiltige undemokratische Verfahren wird nur in einem Ar-
tikel kritisiert und eine Demokratisierung gefordert.

MILCHERT?392 stellt infrage, ob das "6kologische Fachwissen und Fachinteresse,
um qualitativ ansprechende Landschaftspline aufzustellen" vorhanden sei. "Die
Flurbereinigungsbehdrden interessierten sich nur fiir "die 6kologische Planung, die
Landschaftsplanung", weil sie ihre Behdrdenstruktur sichern wollten (1985, S. 48).
Da bislang kaum Landschaftsplaner in den Flurbereinigungsbehdrden arbeiteten,
sei eine Umorganisation der Behorden sinnvoll, um eine "institutionelle Stirkung
der Landschaftsplanung voranzutreiben." Dafiir sollten durch Fluktuation und Pen-
sionierung freiwerdende Stellen und die iiberschiissigen Mittel der Flurbereini-
gungsbehorden genutzt werden (1985, S. 48).

Nur WEIGER zieht eine eindeutig negative Bilanz.393 Er gibt die von BUND und
AbL aufgestellten Forderungen zur Okologisierung und Demokratisierung der
Flurbereinigung wieder. Flurbereinigungen sollten z.B. nur auf Antrag von 75% der
Betroffen durchgefiihrt werden, ebenso sollte die Verabschiedung des Wege- und

591 7 B. ENGELHARDT (1971, S.242), CHRISTOPH (1974, S. 387), DONIE (1971, S. 192),
ZILLIEN (1986, S. 90).

592 MILCHERT studiert Landespflege in Hannover, 1989 Habilitation an der TU Berlin, seit
1989 Leiter des Gartenbauamtes Bremerhaven.

593 "Natiirlich ist das Ergebnis der 'modernen Flurbereinigung' nach wie vor die Entmischung
landwirtschaftlicher Vielfalt, die Verinselung schutzwiirdiger Biotope sowie die Nivellie-
rung der frither unterschiedlichsten Landschaftsraume sowohl hinsichtlich des Nahrstoff-
und Wasserhaushaltes wie auch der Landschaftsstruktur. Das Ziel ist letztendlich ein gutge-
diingter, mittelfeuchter Einheitsstandort von der Nordsee bis zum Alpenraum" (WEIGER
1987, S. 520). Ahnlich auch SCHEIBNER (1987).
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Gewdssernetzes von der mehrheitlichen Zustimmung abhéngen. Die Beteiligung
der Naturschutzverbande oder die Einschriankung der Machtbefugnisse der Flurbe-
reinigungsbehorde gegeniiber der Teilnehmergemeinschaft miilten rechtlich festge-
schrieben werden. Die Flurbereinigung solle sich an dem Ziel, "eine umweltver-
tragliche Landnutzung auf der gesamten Fliche zu erreichen", orientieren. Damit
kdme ihr ein neuer Auftrag zu: "Die bisherigen (auch wesentlich durch die Flurbe-
reinigung initiierten) Fehlentwicklungen wieder in Ordnung zu bringen" (WEIGER
1987, S. 521).5%4

DEIXLER schldgt zwar auch vor, "Flurbereinigungsverfahren nur dort durchzufiih-
ren, wo die Mehrheit der Landwirte von sich die Durchfiihrung eines Verfahrens
fordert" (1984, S. 6). Grundlage seiner Forderung ist aber aber nicht eine anzustre-
bende Demokratisierung des Verfahrens, wie WEIGER sie fordert. Fiir DEIXLER
sind die negativen Auswirkungen von Flurbereinigungen auf Naturschutz und
Landschaftsbild ausschlaggebend, da er sich hiervon eine Einschrankung der Flur-
bereinigungsmalnahmen verspricht.

In einem Bericht von einem Symposium iiber Biirgerbeteiligung in der Stadt- und
Landschaftsplanung wird an den Flurbereinigungsverfahren bemingelt, da3 die
"Biirgerbeteiligung weitgehend auf die betroffenen Landwirte in der Teilnehmer-
gemeinschaft reduziert" sei. Auch hier wird keine Demokratisierung des Verfahrens
- und schon gar nicht eine wirkliche Mitentscheidung der betroffenen Landwirte -
gefordert, stattdessen wird die Landschaftsplanung aufgewertet: "Hier konnte iiber
den Landschaftsplan eine wesentlich bessere Abstimmung mit den 6kologischen
Notwendigkeiten und den Gesamtinteressen der Bevolkerung hergestellt werden"
(ENTRUP-RANDL395 1981, S. 864).

BRUNS/KAULE/LUZ stellen fest, da3 Untersuchungen {iber "das Verhalten Be-
troffener" bei der Umwandlung einer ehemals flurbereinigten Landschaft in eine
flurbereicherte Landschaft fehlen. Sie kommen zu dem Schluf3: "Hier kann Akzep-
tanzforschung als eine Form praxisnaher Einstellungsuntersuchung ... demokratisie-
rend wirken und die anstehende Extensivierung oder teilweise Flachenstillegung in
der Landwirtschaft erleichtern" (1988, S. 20). In einem spéteren Artikel schreiben
sie: "Mit Ausnahme von Flurbereinigungsverfahren ist man ... auf Instrumente an-
gewiesen, deren Wirksamkeit weitgehend von freiwilliger Teilnahme der Betroffe-
nen abhingt" (BRUNS/LUZ 1992, S. 22). Auch diese Aussagen erwecken den Ein-
druck, da3 das undemokratische Flurbereinigungsverfahren akzeptiert wird.

594 Die ausfiihrlichen Positionen von AbL und BUND siche BUND (1987)

595 ENTRUP-RANDL arbeitete zu der Zeit in der Redaktion der "Garten und Landschaft".
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Flichenstillegung/Extensivierung

In der Auseinandersetzung mit der Flachenstillegung/Extensivierung ist die Haupt-
frage, inwieweit diese Mallnahmen positive Umwelt- und Naturschutzeffekte ha-
ben. Die meisten Artikeln, die sich mit der Frage Extensivierung oder Flichenstil-
legung beschiftigen, plddieren fiir eine flichendeckende Extensivierung. Als nega-
tive Auswirkungen der agrarpolitisch beabsichtigten Flichenstillegungen wird die
Flachenstillegung von bislang schon extensiv bewirtschafteten Flichen und die In-
tensivierung der Landwirtschaft auf den verbleibenden Flidchen genannt.596

Eine Untersuchung iiber bestehende Bundes- und Landesprogramme kommt zu
dem Ergebnis, dal diese "bislang keine positiven Umwelteffekte erwarten" lieBen
und "ein gezielter Einsatz der Flachenstillegung fiir den Boden-, Wasser-, Arten-
und Biotopschutz nicht erkennbar" sei (v. HAARENS97/MULLER-BARTUSCH
1991, S. 101). Als Griinde werden u.a. aufgefiihrt:

die Konzentration der Forderung auf "bereits umweltschonend bewirtschaftete
Schutzflichen" u.a. wegen der zu gering bemessenen Ausgleichszahlungen;

die kurze Dauer der Pflegevertrige bewirke keine "nachhaltige Sicherstellung
okologischer Effekte";

hoher administrativer Aufwand, wodurch eine "Betreuung und Beratung der
Landwirte sowie die Kontrolle der Bewirtschaftungsauflagen meist nicht ge-
wiahrleistet" sei;

Abstimmungsdefizite "sowohl zwischen den Zielsetzungen einzelner Program-
me als auch mit anderen Instrumenten der Agrarpolitik", weshalb diese sich z.T.
widersprichen (V. HAAREN/MULLER-BARTUSCH 1991, S. 102).

Daher konnten die Programme nur ein Teil eines Paketes unterschiedlicher, aufein-
ander abgestimmter "Instrumente einer integrierten Agrar- und Umweltpolitik" sein
(1991, S. 106).398 Die Fliachenstillegungs- Extensivierungsprogramme sollten sich
auf bestimmte Bereiche beschrinken. Als Beispiele werden genannt: belastete

596 Neben den nachfolgend im Text zitierten Artikeln siehe z.B. auch: STERN (1987),
PEITHMANN (1989), JEDICKE (1990), BRAHMS/PUMMERER (1991).

597 Institut fiir Landschaftspflege und Naturschutz der Universitdt Hannover, Arbeitsgemein-
schaft Umweltplanung.

598 STERN sieht in den Naturschutzprogrammen der Linder (z.B. Feuchtwiesen-, Ackerrand-
streifen- oder Mittelgebirgsprogrammen) die Mdglichkeit, Gelder fiir den Naturschutz in
sinnvoller Weise auszugeben. Er relativiert jedoch deren Wirksamkeit: "Grundsétzlich bleibt
festzuhalten, daB3 mit diesen Programmen nicht die Probleme des Agrarmarktes gelost wer-
den konnen. Dies muf3 weiterhin Aufgabe der Agrarpolitik bleiben. Jedoch konnen hierzu
entscheidende Anregungen aus der Umwelt- und Naturschutzpolitik kommen" (1987, S. 53).
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Trinkwasser-Einzugsgebiete; Flachen auf denen eine Einschrinkung landwirt-
schaftlicher Nutzung aufgrund vorhandener Belastung durch andere Nutzungen
sinnvoll sei oder schutzwiirdige Gebiete und deren Pufferzonen mit speziell nut-
zungsabhingigen Biotopen (V. HAAREN/MULLER-BARTUSCH 1991, S. 105).

Mehrfach wird auf die Widerspriichlichkeiten zwischen einzelnen Mallnahmen
hingewiesen. Insbesondere wird die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes" kritisiert, da sie nicht an der "6kologischen
Vertraglichkeit" orientiert sei. In diesem Zusammenhang wird eine Umschichtung
der Haushaltsmittel gefordert. Dazu z.B. die LANDESANSTALTEN/AMTER: "Es
erscheint nicht vertretbar, wenn einerseits mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Pro-
gramme eine Beeintrichtigung von Biotopen und Arteninventaren bewirken und
andererseits diese Folgen mit gesonderten 6ffentlichen Programmen wieder besei-
tigt werden" (1987, S. 57).

Auch das Gutachten zur "Effektivierung der Landschaftsplanung" zieht eine &hnli-
che Bilanz. KIEMSTEDT/WIRZ599 wollen dies iiber eine stirkere Einbindung der
Landschaftsplanung dndern. Sie entwickeln dafiir folgende Vorschlége:

"

Die Landschaftsplanung solle einen rechtlich verankerten Auftrag erhalten,
'6kologische' Leitvorstellungen fiir den jeweiligen Landschaftsraum" zu entwi-
ckeln, die "Hinweise fiir eine ressourcenschonende Landbewirtschaftung und fiir
die rdumliche Ordnung von Vorrangflichen fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege (Biotopverbundsystem)" liefern. "Daraus sind sowohl Aussagen {iber die
Auswahl der Fliachen als auch iiber die jeweilige Form der Bewirtschaftung
bzw. liber notwendige PflegemaBnahmen abzuleiten" (1990, S. 101).

Die Finanzmittel sollten erheblich aufgestockt werden.

Es miisse eine Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und Landschaftspla-
nung stattfinden, um die Flachenstillegungs- oder UmwidmungsmaBBnahmen
raumlich zu koordinieren und unter Beriicksichtigung 6kologischer Erfordernis-
se durchzufiihren.

Die LANDESANSTALTEN/-AMTER fiir Umwelt, Naturschutz und Landschafts-
pflege pladieren fiir eine kombinierte Forderung von Fliachenstillegung und Exten-
sivierung, wobei "naturschutzfachliche Grundlagen" wie z.B. Biotopkartierungen
"wichtigstes Entscheidungshilfsmittel" fiir die Entwicklung von "landschafts-
raumbezogenen Extensivierungsprogrammen" sein sollten (1987, S. 59).600

399 WIRZ arbeitet als freier Landschaftsarchitekt.
600 1 cinem spiteren Artikel werden die Empfehlungen noch einmal bekriftigt. Es wird aber

zwischen "naturschutzpolitisch" motivierten und "agrarpolitisch" motivierten Extensivie-
rungs- und Flichenstillegungsprogrammen differenziert. Bei ersteren wird als Schwerpunkt
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BRUNS/KAULE/LUZ sehen in der Planung der EG-Agrarpolitik, 20 % der land-
wirtschaftlich genutzten Flichen stillzulegen, eine "Segregation bisher nicht be-
kannten Ausmalles..., und zwar nicht nur funktional und 6kologisch gesehen, son-
dern auch landschaftsasthetisch, 6konomisch und gesellschaftlich" (1988, S. 16).

Tiefergehende Uberlegungen zu den sozio-okonomischen Auswirkungen dieser
Konzepte fiir die Landnutzer und den ldndlichen Raum, sind nicht zu finden. V.
HAAREN/MULLER-BARTUSCH weisen bei ihrer Bewertung der Flichenstille-
gungs- und Extensivierungsprogramme darauthin, da3 auftragsgemill nur die oko-
logische Sicht betrachtet wurde: "Dariiber hinaus wére es in Zukunft wichtig, auch
aus agrarischer Sicht den Bedarf nach Stillegung/Extensivierung (beziehungsweise
Ausschlufrdume fiir Stillegung) gezielt flichenhaft zu konkretisieren, z.B. unter
Zugrundelegung volkswirtschaftlicher, agrarsozialer und arbeitsmarktpolitischer
Kriterien." Hierzu gibe es bislang jedoch keine geeignete Methode (1991, S. 100 f).

2.2.4 Landschaftsplanung und Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen

1976 zieht die DGG Bilanz iiber "15 Jahre Griine Charta". Dort wird darauf hinge-
wiesen, dall noch immer in erschreckendem Ausmal} "Bdden mit hochsten Ertrags-
leistungen ohne zwingende Griinde fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke unwieder-
bringlich verbraucht" wiirden (DGG 1976, S. 13). Solche Aussagen sind aber eher
die Ausnahme.

Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen fiir Ausgleichsmaflnahmen
ist bereits in der Einleitung beschreiben worden und soll hier nicht noch einmal
aufgegriffen werden.601 Aber neben dieser partiellen Inanspruchnahme sind noch
weitergehende Tendenzen erkennbar. Es wird verstarkt diskutiert, wie gro3 der Fla-
chenbedarf fiir den Arten- und Biotopschutz sein miisse.

Die fast einhellige Kritik oder zumindest Skepsis hinsichtlich der Wirksamkeit der
agrarpolitisch angestrebten Flichenstillegungen bedeutet keine Ablehnung von Fla-
chenstillegungen an sich. Die in den Artikeln vertetene Forderung nach einer fla-
chendeckenden Extensivierung beinhaltet immer auch die Forderung nach Flachen-
bereitstellung fiir den Arten- und Biotopschutz auf der Grundlage von regionalen

vor allem der "Arten- und Biotopschutz" genannt, bei den agrarpolitisch motivierten Pro-
grammen die "Verminderung der Ndhr- und Schadstoffbelastung von Wasser, Boden und
Luft" und der allgemeine "Schutz von Okosystemen ... einschlieBlich des Erhaltes traditio-
neller Kulturlandschaften" aufgefiihrt (AG BUNDES-/LANDESANSTALTEN 1991, S. 91).

601 1992 erscheint ein Artikel, der diese Vorgehensweise kritisiert und sich fiir den Erhalt von
produktiv genutzten landwirtschaftlichen Flachen, insbesondere von gut geeigneten Flachen,

als eine Planungsprdmisse ausspricht. Das biotische Ertragspotential miisse den gleichen
Stellenwert haben wie die anderen Naturraumpotentiale (KUPFER 1992, S. 221fY).
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Konzepten. Dabei geht es um ca. 10 bis 15 % der Fliche fiir Arten- und Biotop-
schutzzwecke, die aus der Produktion genommen werden sollen. Nicht immer ist
allerdings klar, was darunter zu verstehen ist. Damit kann sowohl eine Nutzungs-
aufgabe ohne Flachenpflege, eine Nutzungsaufgabe mit Flachenpflege und/oder die
Wiedereinfiihrung bzw. das Weiterfiihren traditioneller Nutzungsformen gemeint
sein.

HAMPICKE geht 1983 bei seinen Berechnungen tliber voraussichtliche Kosten ei-
ner "naturschutzgerechten Landwirtschaft" davon aus, "dal3 die Landwirtschaft ei-
ne Million ha oder etwa 8 % ihres bewirtschafteten Areals freizustellen habe"
(1983, S. 172). WEINSCHENCK nennt, unter Bezugnahme auf den SRU, 10 % der
landwirtschaftlich genutzten Fliache eines Kreises, die fiir die Anlage von Biotopen
oder zur Vernetzung zur Verfiigung stehen sollten (1986, S. 263).

JEDECKE, Dipl.-Geogr., fordert 10% der Fldche eines Naturraumes "per Schutz-
verordnung gesicherte Totalreservate (groBflachige Schutzgebiete und Tritt-steine)
und weitere 10 Prozent fiir kleinere Trittsteine und Korridorbiotope" (1990, S. 40).

HABER und PFADENHAUER (1988) fordern im Rahmen des Konzeptes der dif-
ferenzierten Landnutzung, als eine Teilstrategie ca. 10 % der genutzten Fliche fiir
das Biotopverbundsystem zu nehmen.

HOLRITZ602/KIEMSTEDT beschiftigen sich mit der Ermittlung des Flichenbe-
darfs fiir den Arten- und Biotopschutz.603 Sie stellen fest, daBl es wissenschaftlich
keine eindeutige Antwort darauf geben konnte, wie groll der Flichenumfang sein
miisse, "der die Erhaltung aller Arten garantieren konnte" (1991, S. 243). Auf jeden
Fall miifliten aber die vorhandenen Flichen qualitativ aufgewertet und weitere Fla-
chen hinzukommen. Daher orientieren sie sich an den geforderten 10 bis 15 %.

Grundlage ihrer Berechungen, die dazu dienen sollen, diesen Fldchenanteil inhal-
tich zu prézisieren, sind 23 Biotop-/Lebensraumtypen. Letztlich entwickeln sie
zweil Szenarien, die die untere und die obere Grenze "der aus dem vorliegenden
Material ableitbaren Flachenanforderungen reprédsentieren" (HORLITZ /KIEM-
STEDT 1991, S. 245). Sie kommen zu dem Ergebnis, dal je nach Szenario 40 %
bzw. 30 % der geforderten Arten- und Biotopschutzfliche vorhanden seien, was
aber nicht bedeute, dal3 sie auch gesichert seien.

Flichenanspruch Gesamtszenario I und II im Vergleich

602 HORLITZ arbeitete zu der Zeit am Institut von Prof. KIEMSTEDT Hannover.
603 [hre Untersuchung ist im Rahmen eines Forschungsprojektes fiir das Umweltbundesamt zu

sehen, in dem u.a. die "Kosten fiir die Erhaltung seltener und gefédhrdeter Arten und Biotope"
ermittelt werden sollten. Weitere Bearbeiter: HAMPICKE, TAMPE, TIMP, WALTERS.
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fehlende Flachen zu entwickeln aus:
angestr. vorh. | Griinland | Griinland | Acker | genutzten | sonst.
Fliche Fliche Typ 1 Typ 2 Waildern | Flachen
Szenariol |2.247.000 |886.000 |68.000 [407.000 |300.000 [295.000 |291.000
Szenario II |3.275.000 {954.000 |102.000 [762.000 |575.000 [575.000 |404.000
Differenz [ 1.028.000 |68.000 [34.000 [355.000 [275.000 [280.000 |113.000
Quelle: Zusammenstellung zweier Tabellen aus HORLITZ/KIEMSTEDT 1991, S. 252

Aus der Tabelle ist ablesbar, daB3 je nach Szenario ca. 1,4 Millionen bzw. 2,3 Milli-
onen ha fiir den Arten- und Biotopschutz fehlen. Davon sollen in beiden Szenarien
ca 60%. aus landwirtschaftlichen Fldchen genommen werden. HORLITZ/
KIEMSTEDT betonen, da3 mit ihren ermittelten Zahlen "noch nicht alle Anforde-
rungen des Arten- und Biotopschutzes - erst recht nicht die fiir einen umfassenden
Naturschutz- erfafit" seien. Sie sind der Meinung, daf3 letztlich alle Flachen einen
Beitrag zum Arten- und Biotopschutz leisten miifiten. Hinzu kdme, dafl die meisten
gefahrdeten Arten nur iiberleben konnten, wenn die "Landnutzungen auf das Ziel
der Lebensraumerhaltung" ausgerichtet seien (1991, S. 253).604

Das Gutachten zur "Effektivierung der Landschaftsplanung" verweist auf diese Un-
tersuchung und kommt zu dem Schluf3: "Im Prinzip kann also die Landschaftspla-
nung, auch fiir die Teilaufgabe Arten- und Biotopschutz, auf keine Flache verzich-
ten, muf} der Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt auf der ganzen Fliache gesi-
chert werden" (KIEMSTEDT/WIRZ 1990, S. 33).

3. Zwischenergebnisse

"Okologie" als Leitwissenschaft

Sozio-6konomische Bedingungen werden nicht oder nur am Rande als Planungs-
grundlage verstanden. Als wichtig werden in erster Linie "naturwissenschaftliche"
bzw. "6kologische" Daten erachtet. Die sich daraus ergebenden Planungsvorschlige
sind in erster Linie technokratisch-autoritir und spiegeln den Traum von der abso-

604 "Fest steht jedoch, daB die meisten gefdhrdeten Arten so hohe Anspriiche stellen, daf} sie
auch bei einer insgesamt schonenden, die Anforderungen des Ressourcenschutzes weitge-
hend erfiillenden Landnutzung nicht iiberleben konnten. Die Erhaltung dieser Arten kann
nicht 'nebenbei' durch eine geringfiigige Extensivierung (zum Beispiel der Landwirtschaft)
erreicht werden. Ein groBler Teil von ihnen bendtigt Lebensraume, in denen die Landnutzun-
gen auf das Ziel der Lebensraumerhaltung ausgerichtet sein miissen oder diesem zumindest
nicht widersprechen diirfen" (HORLITZ/KIEMSTEDT 1991, S. 253).
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luten Naturberherrschung wider. Gesellschaftliche Macht- und Interessensgegen-
sdtze werden ausgeblendet und mogliche Folgen von Planung auf die "beplan-ten"
Menschen werden nicht reflektiert. Wenn die Tendenz sich weiter verstarkt, von
einem "anthropozentrischen" Planungsansatz abzukehren und "bio-zentrisch", im
Sinne von "Eigenrecht der Natur", zu argumentieren, wird die Entkoppelung von
Ursachen der "Umweltprobleme", Planung und Folgen noch leichter fallen.

Ubernahme von Argumentationsmustern der offziellen Agrarpolitik

Obwohl es in der Fachdiskussion nicht umstritten ist, da3 die Landwirtschaft durch
die Agrarpolitik in die Intensivierung getrieben wurde, schligt sich diese Erkennt-
nis im Umgang mit der Landwirtschaft nicht nieder.

Die Agrarpolitik, die bislang den Zwang zur Intensivierung der landwirtschaftli-
chen Erzeugung bewirkt hat, soll nun benutzt werden, um den Zwang zur landes-
pflegerischen Landwirtschaft durchzusetzen. Um nur zwei Beispiele zu nennen: Die
Trennung von Einkommens- und Preispolitik wird akzeptiert, ja sogar gefordert;
das undemokratische Instrument der Flurbereinigung soll fiir Zwecke des Natur-
und Landschaftsschutzes eingesetzt werden. Die Folgen konnen sich durchaus &h-
neln: Betriebsvergroerungen auf der einen, Betriebsstillegungen auf der anderen
Seite. Das Prinzip "wachsen oder weichen" gilt auch fiir den Betrieb mit land-
schaftspflegerischem (Haupt-)erwerbszweig.

Forderungen nach einer Anderung der Agrarpolitik, um die "klein- und mittelbiuer-
lichen Betriebe" zu sichern, bleiben die Ausnahme bzw. werden als nichtssagende
Allgemeinplitze gebraucht. Die Vorschldge basieren in der Regel nicht auf dem
Hintergrund, die noch vorhandenen, umweltvertraglich wirtschaftenden Betriebe zu
sichern oder ein umweltvertragliches Wirtschaften zu ermdglichen, indem der In-
tensivierungsdruck von den Betrieben genommen wird. Die Autoren, die diese Po-
sition ausdriicklich verteten, sind Mitglieder der Agraropposition. Sie sind die ein-
zigen, die fiir eine Agrarpolitik eintreten, die den Bauern ihr Einkommen {iber den
nachhaltigen Anbau von gesunden Lebensmitteln sichert.

Landschaftsplanung als Landnutzungsplanung auf der gesamten Fliiche

Die Tendenz, Landschaftsplanung als Landnutzungsplanung zu verstehen, wird
insbesondere am Konzept der differenzierten Bodennutzung deutlich. Mit den Aus-
sagen "Naturschutz auf 100 % der Flache" oder "Integration statt Segregation" wird
ein Anspruch auf alle landwirtschaftlichen Flachen erhoben. Auch die Aussagen
zur Erstellung von Extensivierungskonzepten oder die Verkniipfung von Aus-
gleichszahlungen an die Erfiillung der in den Konzepten vorgegebenen Wirt-
schaftsweise gehen in die Richtung. Die Planung soll auf regionaler Ebene Land-
nutzungskonzepte erstellen, d.h. definieren, welche Fldche in welcher Intensitit ge-
nutzt, gepflegt, als Biotop aufgebaut oder ganz brachfallen soll.
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Der Streit um die Landwirtschaftsklauseln ist ein anderes Beispiel. Es geht nicht
darum, der Landwirtschaft zu ermdglichen, ihre im BNatSchG anerkannte Bedeu-
tung zu bewahren bzw. wieder zu erlangen, sondern die Moglichkeiten zu verstar-
ken, Druck auf die Landnutzer auszuiiben. Anstatt die Anderung von Gesetzen und
Regelungen zu verlangen, die den Zielen des BNatSchG und damit einer ordnungs-
gemillen Landwirtschaft im Sinne des Gesetzes entgegenstehen, werden Forderun-
gen gestellt, die in Richtung Machtzuwachs der Landschaftsplanung (z.B. Festle-
gung von Bewirtschaftungsweisen) und auf einen hoheren biirokratischen Aufwand
(z.B. Kontrolle) hinauslaufen.

Damit betreibt auch die Landschaftsplanung eine Entwertung bauerlicher Arbeit, da
sie sich liber die Landwirtschaft stellt. Die Kulturlandschaft, entstanden durch eine
produktive Landnutzung, soll nun iiber Planung erhalten werden. In solchen Vor-
stellungen driickt sich zugleich eine Selbstiiberschiatzung der Planer aus.

Vom Bauern zum Landschaftspfleger

Es wird nicht problematisiert, dal eine so verstandene Regionalisierung die Fremd-
bestimmung der Landnutzer durch die Planung und die 6ffentliche Hand verstérkt.
Die Planer beschreiben, wie mit den landwirtschaftlichen Flichen umzugehen ist,
die offentlich Hand tibernimmt die Gehaltszahlungen - bei Erfiillung der planeri-
schen Vorstellungen und solange das Geld vorhanden ist und nicht andere Priorité-
ten gesetzt werden. Hauptansatzpunkt ist es, den Betriebszweig "Land-
schaftspflege" oder "Ressourcenmanagement" zu sichern, wobei der Arten- und
Biotopschutz und das Landschaftsbild die Hauptrolle spielen. Nicht die Landnutzer
stehen im Vordergrund des Interesses, sondern die 6kologischen Leistungen, die sie
erbringen sollen. Es geht nicht um die Sicherung von béuerlichen Betrieben, son-
dern um die Sicherung der Landschaft als Biotopstandort und Erholungsraum.
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Resumee: Von den Wurzeln bis zur
heutigen Landschaftsplanung

Es ist deutlich geworden, dal} es nicht "die" einheitlichen planerischen Positionen
und Ansitze gibt. Es konnen aber zeittypische Hauptstromungen beschrieben wer-
den. Zu ihnen hat es auch abweichende Positionen gegeben, die sich allerdings
nicht durchsetzen konnten.

Vom Lebensmittelerzeuger zum Ressourcenmanager

Den Landnutzern werden im Verlauf der Geschichte unterschiedliche Aufgaben
zugesprochen. Sie gehen von der Lebensmittelerzeugung bis zum Ressourcenma-
nagement. Die soziale Realitidt der Menschen wird dabei immer ausgeblendet. Nicht
die Menschen sind Ausgangspunkt planerischer Uberlegungen, sondern die Interes-
sen, die an die Landwirtschaft bzw. die Landschaft gebunden sind. Geht es zu-
niachst um die Effektivierung und Steigerung der landwirtschaftlichen Produktion,
danach um die Bewahrung der Erholungslandschaft, so soll die Landwirtschaft heu-
te "6kologische Leistungen" vollbringen. Mit diesem Aufgabenwandel ist eine An-
derung der Kritik an der Landwirtschaft verbunden. Die Interessen sollen mit staat-
lichen Sanktionen, Kontrollen, Férderprogrammen, Landnutzungsplanungen und
entsprechender Ausbildung und Beratung durchgesetzt werden.

Zur Zeit der Landeskultur und Landesverschonerung wird der Bauer als Hemm-
nis gegenliber den angestrebten Neuerungen betrachtet. In den Gegensatz dazu wird
der Landwirt gestellt, der fiir die Modernisierung in der Landwirtschaft offen ist.
Um die Vorstellungen der Landeskultur und Landesverschonerung durchzusetzen,
werden obrigkeitsstaatliche Methoden vorgeschlagen und angewandt. Sie werden
mit der Einféltigkeit und Ungebildetheit der Landnutzer begriindet, die keine ande-
re Sprache verstiinden. Daneben wird die Aufklarung liber die modernen Landwirt-
schaftsmethoden in Schulen und Universititen vorgeschlagen und betrieben. Durch
die Landschaftsgartenbewegung erfihrt die landwirtschaftliche Arbeit eine Ver-
klarung und wird zur Inszenierung von Landschaftsbildern benutzt.

In der Natur- und Heimatschutzbewegung wird mit der Kritik an der Modernisie-
rung der Landwirtschaft nun der okonomisch denkende Landwirt kritisiert. Der
Bauer erhilt, wie die Landschaft, hohen Symbolcharakter. Er wird zum "Riickgrat
der Nation" hochstilisiert. Es wird gefordert, die Schule fiir die Verbreitung dieser
Ideen zu nutzen. Die landwirtschaftliche Arbeit wird verklért, was bis hin zur Ab-
lehnung arbeitserleichternder Geréte in der Landwirtschaft geht.

Im Nationalsozialismus wird die Aufgabe des Bauern weiter ideologisch definiert:
er sel der Bewahrer der Heimat und Fundament der "arischen Rasse". Dazu komme
seine starke Bedeutung fiir die Erreichung der "Nahrungsfreiheit". Die Verbrimung
des Bauern auf der ideellen Ebene bedeutet die ideologische Enteignung des realen
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bauerlichen Eigentums und bauerlicher Entscheidungsfreiheit. Nun ist der Bauer
fiir die Gesellschaft so wichtig, da3 er sich dem "Volksganzen" und dem "Land-
schaftsganzen" unterzuordnen hat.

In den Nachkriegsjahren wird die Lebensmittelerzeugung bzw. die Steigerung der
Erzeugung wegen der Erndhrungsprobleme der Bevolkerung als Hauptaufgabe der
Landwirtschaft gesehen. Es gibt aber unterschiedliche planerische Positionen iiber
das landwirtschaftliche und landschaftliche Leitbild. Der Begriff Gartenlandschaft
driickt fiir die einen die ideologische Vorstellung eines "Garten Eden" aus, ohne
daB damit Aussagen tliber die Art und Weise der landwirtschaftlichen Nutzung oder
tiber die Betriebsgroen getroffen werden. Fiir die anderen ist damit eine Intensi-
vierung der landwirtschaftlichen Wirtschaftsweise in Richtung Gartenbau mit bio-
logischen Prinzipien (z.B. Kompostwirtschaft) gemeint. In diesem Zusammenhang
werden auch Uberlegungen zu BetriebsgroBen und Betriebsstrukturen angestellt.

Im Wirtschaftswunder gibt es kaum Kritik an den Landnutzern. Die Intensivie-
rung in der Landwirtschaft wird als notwendig angesehen. Das Problem der Sozial-
brache soll mit der Umwidmung des béduerlichen Berufsverstindnisses zum Land-
schaftspfleger gelost werden. Diese landschaftspflegerische Téatigkeit wird als
Dienstleistung verstanden. Ein 6konomischer Anreiz zur Landschaftspflege soll mit
der Bezahlung von 6kologischen Leistungen gegeben werden.

Ungefahr seit den 70er Jahren gerit die Landwirtschaft zunehmend in die Kritik.
Sie sei Hauptverursacherin des Artensterbens und gefahrde den Naturhalt. Heute
kristallisiert sich noch deutlicher die Vorstellung heraus, der Bauer bzw. der Land-
wirt miisse sich zum Landschaftspfleger (oder ganz neu: zum Ressourcenmanager)
wandeln. Zur Durchsetzung dieser Ziele werden staatliche Sanktionen und Kontrol-
len gefordert, da die heutige Landwirtschaft nicht mehr die Bewahrerin der von ihr
hervorgebrachten Kulturlandschaft, sondern ihre Zerstorerin sei. Die Landschafts-
planung soll als Landnutzungsplanung entwickelt werden, mit der die "Wirt-
schaftsweise" (Art und Intensitit der Nutzung, Pflege oder Unterschutzstellung)
festgelegt werden soll.

Vom Produktionsstandort zum Standort fiir Erholung, Natur-, Landschafts- und
Ressourcenschut;

Die Bedeutung, die der Landschaft zugesprochen wird, steht im Zusammenhang
mit der jeweiligen Rolle der Landwirtschaft. Auch wenn sich die Anspriiche an die
Landwirtschaft dndern, so gibt es doch eine Gemeinsamkeit: Die Benennung der
Anspriiche geht nicht von den in der Landwirtschaft produktiv Tatigen aus. Pla-
nung legitimiert sich mit dem Versprechen, die Anspriiche an die Landschaft plane-
risch umzusetzen bzw. ungewollte Nebenwirkungen zu beheben.

In der Landeskultur und der anfanglichen Landesverschonerung ist das landwirt-
schaftliche Leitbild die moderne, aus Verstandesbegriffen entwickelte, rationelle
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Landwirtschaft. Mal3geblich hierfiir sind die Interessen des aufstrebenden Biirger-
tums, des aufgeschlossenen Adels und des Staates. Diese sehen die Landwirtschaft
als Basis fiir die 6konomische Gesamtentwicklung des Landes und als Profitquelle.
Die Ziele der Landeskultur und der Landesverschonerung stehen nicht im Wider-
spruch zu der politisch gewollten Entwicklung der Landschaft und Landwirtschaft.
Das landschaftliche Leitbild einer produktiv genutzten Landschaft stimmt mit dem
landwirtschaftlichen Leitbild iiberein. Eine schone Landschaft bedeutet zugleich
eine nach rationellen Gesichtspunkten genutzte Landschaft. Planerische Anséitze
sind erkennbar, die in Richtung systematischer Kartierung des Landes und der
Landnutzung gehen. Sie sollen als Planungsgrundlage und als Grundlage fiir die
Bemessung von Abgaben gelten. Vorschlidge tiber die Art und Weise der Landnut-
zung, iiber Flurneuordnungen, Odlandkultivierungen, Heckenpflanzungen oder ge-
stalterische MaBnahmen werden gemacht. Diese Uberlegungen gehen nicht von den
Interessen der Landnutzer aus, sondern von den 6konomischen Interessen von Staat
und Biirgertum. Mit dem Landschaftsgarten und speziell den "ornamented farms"
soll die Landschaft zu Reprisentationszwecken aufbereitet werden, ohne dal3 es da-
bei zu grofBeren 6konomischen Beeintrachtigungen kommit.

Mit dem Riickzug des Biirgertums aus der Landwirtschaft und den immer sichtba-
rer werdenden Verdnderungen der Gesellschaftsstruktur und des Landschaftsbildes
durch Industrialisierung und Verstadterung findet ein Umschwung statt. Die Natur-
und Heimatschutzbewegungen, die sich aus dem stiddtischen Biirgertum zusam-
mensetzen, geben der Landschaft eine stark ideologisch aufgeladene Bedeutung.
Sie sehen die Landschaft nicht mehr als Produktionsstandort, sondern vielmehr als
gefahrdete Heimat. Der stadtische, bildungsbiirgerliche Mittelstand sieht seine pri-
vaten Fluchtraume in die Natur gefdhrdet. Prigend ist nicht mehr ein konkretes
landwirtschaftliches Leitbild, sondern das Bild einer vorindustriell genutzten béauer-
lichen Kulturlandschaft. Diese Ideologie stimmt nicht mit der politisch bedingten
Entwicklung der Landwirtschaft {iberein. Der Staat betreibt Maflnahmen zur Steige-
rung der Produktivit (Flurbereinigungsmafinahmen, Meliorationen usw.) und greift
in die 6konomische Entwicklung der Landwirtschaft ein, um die weitere wirtschaft-
liche Entwicklung zu forcieren. Es werden von Seiten des Natur- und Heimatschut-
zes zundchst Forderungen nach Unterschutzstellung von Natur- und Kulturdenkma-
lern gestellt. Spater kommt die Forderung nach Unterschutzstellung von gréf3eren
Flachen (z.B. Naturparks) hinzu. Schon bald erfolgt die Aufforderung, die Natur-
und Heimatschiitzer bzw. die "Gartenkiinstler" sollten sich aktiv an der Land-
schaftsgestaltung beteiligen.

Die Bedeutung der Landschaft wird durch die Blut- und Bodenideologie im Natio-
nalsozialismus auf die Spitze getrieben. Auch hier ist das landschaftliche Leitbild
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die vorindustrielle, biuerliche Kulturlandschaft. Die Planer605 betonen die grofe
Bedeutung der Landschaft als Standort fiir die Lebensmittelerzeugung entsprechend
der NS-Wirtschaftspolitik und heben daneben die Aufgabe der Landschaft als Erho-
lungsraum fiir die Stadter hervor. Dabei klaffen Wunschvorstellungen und Realitét
auseinander. Die reale Politik des Nationalsozialismus strebt eine Intensivierung
der Landnutzung (durch BetriebsvergroBBerungen, Urbarmachung von Land) an, um
ihre kriegstreiberischen Ziele vorzubereiten. Die Auswirkungen auf die Landschaft
werden von den Planern wahrgenommen und teilweise beméngelt. Die Hoffnung,
ihr landschaftliches Leitbild verwirklichen zu konnen, wird auf das Kriegsende pro-
jiziert. Fiir die einverleibten "Ostgebiete" werden Planungskonzepte fiir die Ideal-
landschaft entwickelt.

Die Nachkriegsjahre sind geprigt von Nahrungsmittelknappheit. Von daher wird
die Landschaft zwangsldufig wieder in erster Linie als Standort der Lebensmitteler-
zeugung geschen. Es gibt aber unterschiedliche planerische Positionen {iber das
landwirtschaftliche und landschaftliche Leitbild.

Im Wirtschaftswunder wird der Strukturwandel in der Landwirtschaft forciert be-
trieben. Von seiten der Planer wird die Intensivierung (grof3ere Betriebe und Schlé-
ge, Pestizideinsatz) der Landwirtschaft als unabdingbar betrachtet. Dem wird kein
anderes landwirtschaftliches Leitbild mehr entgegengestellt. Den Auswirkungen
der Intensivierung soll planerisch mit dem Aufbau einer vielfdltigen Landschaft
begegnet werden. Damit ist in erster Linie eine Heckenlandschaft gemeint. Die Pla-
ner betonen die Entwicklung von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft mit
mehr Freizeit und heben die Bedeutung der Landschaft als Erholungsraum fiir Stad-
ter und ihre Funktion fiir den Naturschutz heraus. Das landschaftliche Leitbild der
Planer ist weiterhin die vorindustriell genutzte Landschaft. Dieser Widerspruch
zwischen Anerkennung der Intensivierung der Landwirtschaft und landschaftli-
chem Leitbild wird durch die Aufteilung der Landschaft in Funktionsbereiche "ge-
16st". Die unterschiedlichen Aufgaben der Landschaft werden iiber Vorranggebiete
festgelegt.

Wihrend im Wirtschaftswunder eine produktive Landnutzung, wenn nicht aus-
driicklich begrii3t, so aber doch als selbstverstindlich hingenommen wird, éndert
sich dies seit den 70er Jahren. Bis heute ist eine Entwicklung erkennbar, die die
Landschaft neben ihrer Bedeutung als Erholungsraum in erster Linie als "Standort"
fiir den Arten- und Biotopschutz und den Naturhaushalt definiert. Das landschaftli-
che Leitbild lehnt sich immer noch an die vorindustrielle, bauerliche Kulturland-
schaft an. Die Bedeutung der Landschaft als Standort fiir die Lebensmittelerzeu-

605 Mit dem Begriff Planer sind die von mir in Teil II "Nationalsozialismus" zitierten Personen
gemeint, die sich liber Planung gedufBlert haben bzw. planerisch téitig waren und dariiber die
damalige Landespflege gepragt haben.
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gung spielt, wenn iiberhaupt, nur noch eine untergeordnete Rolle. Dies entspricht
der Agrarpolitik, die versucht, der von ihr selbst erzeugten UberschuBproduktion
durch Flachenstillegungen und Extensivierungsprogrammen entgegenzuwirken.

Stirkung der Landschafitsplanung statt Sicherung der biuerlichen Betriebe

Durchweg ist die Tendenz zu erkennen, die Agrarpolitik fiir die Durchsetzung der
planerischen Interessen und die Stiarkung der Landespflege/Landschaftsplanung zu
nutzen. Die Agrarpolitik wird unter diesem Gesichtspunkt kritisiert. Mit den Aus-
wirkungen der Agrarpolitik wird zugleich die Notwendigkeit der Landschaftspla-
nung begriindet. Die agrarpolitischen Instrumente sollen nicht grundséitzlich in Fra-
ge gestellt, sondern dazu benutzt werden, die Landschaftsplanung zur Landnut-
zungsplanung zu entwickeln.

Die Landeskultur und die Landesverschonerung setzen sich offensiv fiir die
Durchfiihrung der Maflnahmen zur Bauernbefreiung ein, um das Land in Privatei-
gentum zu iiberfithren, um Verkoppelungen, Odlandkultivierungen oder Meliorati-
onen vornehmen zu kénnen. Gefordert - und auch eingerichtet - werden Behdrden
zur Durchsetzung dieser Maf3nahmen.

Die Agrarpolitik des Nationalsozialismus wird von den Planern unterstiitzt. Wenn
Kritik geiibt wird, wie z.B. bei Odlandkultivierungen und Flurbereinigungen, dann
nur, um auf die notwendige Beteiligung der Landschaftsplanung hinzuweisen.

In den Nachkriegsjahren wird Kritik an der bisherigen Agrarpolitik geiibt, sie
bleibt jedoch die Ausnahme. Keine unterschiedlichen Aussagen gibt es bei der
Flurbereinigung, dort wird einhellig die Forderung nach stirkerer planerischer Be-
teiligung vertreten.

Auch im Wirtschaftswunder wird der agrarpolitisch angestrebte Strukturwandel
akzeptiert und als Grundlage fiir Planungsiiberlegungen genommen. Gefordert wer-
den die stirkere planerische Beteiligung an der Flurbereinigung, die als wirksames
Mittel des Strukturwandels angesehen wird, und die Nutzung der Flurbereinigung
auch fiir Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Im Gegensatz zum Wirtschaftswunder werden seit den 70er Jahren die Auswir-
kungen der Agrarpolitik auf Natur und Landschaft kritisiert. Forderungen die Ag-
rarpolitik zu d&ndern um moglichst viele Betriebe zu sichern, den Intensivierungs-
druck von den Bauern zu nehmen und ihnen zu ermoglichen, {iber eine nachhaltige
Wirtschaftsweise Lebensmittel zu erzeugen, sind die Ausnahme. Stattdessen ver-
starkt sich die Forderung, die agrarpolitischen Instrumente fiir die Landschaftspla-
nung zu nutzen. Mit Hilfe von Flurbereinigung, Flachenstillegungs- und Extensi-
vierungskonzepten soll nun die Landschaftsplanung als Landnutzungsplanung
durchgesetzt werden.
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Von der Rationalisierung zur Entwertung der produktiven Landnutiung

Gesellschaftliche Macht- und Besitzverhiltnisse und daraus resultierende Interes-
sengegensitze werden von der Landschaftsplanung nicht als bestimmende Kraft
wahrgenommen oder aber (teilweise stillschweigend) zur Durchsetzung eigener
Interessen genutzt. Damit stellt sich die Landschaftsplanung au3erhalb eines politi-
schen Kontextes. Diese Positionen werden zwar seit den 70er Jahren kritisiert. Die
Kritik wird aber nur in Ausnahmefillen auch auf den planerischen Umgang mit den
Landnutzern bezogen. Die Landnutzer sind eher Mandvriermasse denn Ausgangs-
punkt planerischer Uberlegungen.

Die Durchsetzung der rationellen Landwirtschaft, die spitere planerische Kritik an
den Folgen und die Vorschlidge, wie den Umweltauswirkungen zu begegnen sei,
haben eines gemeinsam: sie werden naturwissenschaftlich-technokratisch begriin-
det. Ideologisch werden die Vorschlige mit hehren, dem Wohl der Allgemeinheit
und/oder der Natur dienenden Zielen verbunden und so jeglicher Kritik enthoben.

Die Bewegung der Landeskultur und noch eindringlicher die Landesverschone-
rung verspricht bei Umsetzung ihrer Ziele das Paradies auf Erden, den Garten Eden
zu schaffen: eine schone Landschaft, Einkommen fiir alle und gliickliche und zu-
friedene Menschen. Die dafiir einzusetzenden Mittel sind - neben dem obrigkeits-
staatlichen Denken - geprigt von dem Glauben an die Naturbeherrschung durch den
Menschen. Naturwissenschaft und Technik werden gezielt fiir die rationelle Land-
wirtschaft und die Urbarmachung von Land eingesetzt. Die Landschaftsgarten-
bewegung erhebt bei aller Naturverkldarung den Anspruch, Natur zu verbessern und
auf eine hohere Stufe zu stellen. Die konsequente Rationalisierung der Landwirt-
schaft und die Mittel, die dafiir propagiert werden, haben die Grundlage fiir die
heutige Situation in der Landwirtschaft gelegt. In der Geschichtsdarstellung tiber
die Wurzeln der Landschaftsplanung werden die 6konomischen Intentionen von
Landeskultur und Landesverschonerung genauso ausgeblendet wie die obrigkeits-
staatlichen Mittel, die fiir die Durchsetzung angewendet werden. Dafiir wird nach-
driicklich das dem Humanismus verpflichtete Ziel betont, einen Weltgarten zu
schaffen. Ubrig bleibt das Klagen dariiber, daB dieses Ziel nicht durchgesetzt wer-
den konnte und der Hinweis, Grundlage der Landesverschonerung seien "nut-
zungsbezogene Pflegemotivationen" gewesen.

Die Heimat- und Naturschutzbewegungen sind anfinglich beherrscht von Tech-
nikkritik. Nicht die 6konomischen Bedingungen werden als Ursache der Land-
schaftsveranderungen gesehen, sondern der Einsatz von Technik. Der Glaube an
die Naturbeherrschung ist zunichst erschiittert. Doch schon bald akzeptieren Ver-
treter dieser Bewegung die Technik und wollen ihren Auswirkungen mit naturwis-
senschaftlichen Kenntnissen begegnen.

Im Nationalsozialismus wollen die Planer die ideale Landschaft planen. Thre Ar-
beit sehen sie als Allheilmittel zur Rettung des deutschen Volkes, als Psychothera-
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pie an, mit der die ideale Gesellschaft hervorgebracht werden kann. Auch hier
klingt die paradiesische VerheiBung wieder durch, diesmal im Einklang mit der
Blut- und Bodenideologie auf die "arische Rasse" begrenzt. Die Technik wird nicht
grundsitzlich abgelehnt, sie soll zum Wohle des Volkes eingesetzt werden. Die
Meliorationen und Odlandkultivierungen zur Sicherung der "Nahrungsfreiheit" ge-
schehen mit Hilfe von Naturwissenschaft und Technik. Diese Maflnahmen werden
planerisch begleitet bzw. es wird eine planerische Beteiligung gefordert.

In den Nachkriegsjahren wird von den im Nationalsozialismus titigen Planern
wieder auf den zu schaffenden Weltgarten der Vilker verwiesen. Sie stellen ihre
planerischen Konzeptionen losgeldst von den politischen Intentionen und Umset-
zungsstrategien des nationalsozialistischem Regimes dar. Diese Darstellung wird
noch lange Zeit aufrechterhalten und ist an den zahlreichen Lobeshymnen auf diese
Personen in den Fachzeitschriften abzulesen. Es gibt aber auch Planer, die hieran
Kritik iiben. Sie wollen reflektieren, welche Folgen jeglicher Umgang (also auch
ein landschaftsplanerischer) mit der Landschaft fiir Landschaft und Gesellschaft hat
und fordern ideologisch unverbriamte Planungskonzeptionen.

Die Zeiten des Wirtschaftswunders sind von Technikgldubigkeit beherrscht. Die
Planung verspricht durch ihre Mallnahmen (Ausweisung von Vorrangflichen, Ein-
grimung, Heckenpflanzung) die Auswirkungen der Industriegesellschaft beherr-
schen zu konnen. Damit wird weiter suggeriert, dall eine Naturbeherrschung durch
den Menschen moglich sei.

In der planerischen Kritik an der Landwirtschaft seit den 70er Jahren bis heute
wird nicht erwidhnt, da3 die Landschaftsplanung die Intensivierung der Landwirt-
schaft durch BetriebsvergroBerungen, Einsatz von Stickstoff und Pestiziden aus-
driicklich fiir richtig gehalten und nur das Pflanzen von Hecken als "Gegen-
malnahme" gefordert hat. Inzwischen ist es gesetzlich verankert, dall die Aufgabe
der Landschaftsplanung darin besteht, einen Beitrag zur Sicherung der Lebens-
grundlagen zu leisten. Die bisherige Erfolglosigkeit der Landschaftsplanung, ge-
messen an ihren Anspriichen, wird grof3tenteils eingestanden. Als Erklarungen wer-
den mangelnde Rechtsgrundlagen, Personal- und Finanzknappheit oder fehlende
okologische Grunddaten angegeben. Heute glaubt die Landschaftsplanung die Si-
cherung der Lebensgrundlagen durch Landnutzungskonzepte auf oOkologischer
Grundlage zu erreichen. Damit geht zum einen das Bestreben nach Perfektionie-
rung der Naturbeherrschung weiter. Zum anderen wird damit die bauerliche Arbeit
entwertet. Die Landschaftsplanung wertet sich auf, da sie iiber die Art der Bewirt-
schaftung oder Pflege entscheiden will oder glaubt, entscheiden zu konnen.
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Landschaftsplanung als Mosaikstein zur Entwertung landwirtschaftlicher Fli-
chen und landwirtschaftlicher Arbeit

Letztlich fiihrt die Landschaftsplanung iiberwiegend aus, was Wirtschaft und Poli-
tik vorgeben oder zulassen. In erster Linie ist die Agrarpolitik entscheidend dafiir,
wie in der Landwirtschaft produziert wird und in welche Richtung sich die Betriebe
weiter entwickeln werden. Die Agrarpolitik entscheidet dariiber, ob die Betriebe,
die noch nachhaltig wirtschaften, gesichert werden und ob eine Wende zu einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise vollzogen wird. Die heutige Agrarpolitik heizt das
"Wachsen oder Weichen" weiter an.

Die Landschaftsplanung ist nur ein kleiner Mosaikstein zur Zerstéorung der Grund-
lagen fiir eine nachhaltige Wirtschaftsweise, indem sie eine ideelle Entwertung
bauerliche Arbeit betreibt - sei es durch die auf den Arten- und Biotopschutz redu-
zierten Bewertungsverfahren, sei es dadurch, daf3 sie ihre Arbeit liber die der Land-
nutzer stellen will. Sie kann auch nur ein kleiner Mosaikstein sein zur Sicherung
der Grundlagen fiir eine nachhaltige Wirtschaftweise.

So, wie das "AgrarBiindnis" versucht, die Konsequenzen agrarpolitischer Entschei-
dungen in der Offentlichkeit darzustellen und dariiber die gesellschaftlichen Wert-
haltungen zu 4ndern, so konnen auch Berufsvertretungen und Hochschulen, die
Landschaftsplaner ausbilden, einen dhnlichen Beitrag leisten.
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ABL ABL Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft

ADL Arbeitsgemeinschaft der Landschaftsanwiélte

ArgeFlurb | Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (Zusammenschlul d. f. Flurbereinigung
zustindigen obersten Behorden des Bundes und der Lander)

ARL Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung

AVA Arbeitsgemeinschaft z. Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e.V.

AVP Agrarstrukturelle Vorplanung

BBauG Bundesbaugesetz

BDLA Bund Deutscher Landschaftsarchitekten

BFANL Bundesforschungsanstalt fiir Naturschutz und Landschaftsokologie

BMELF Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

BNatSchG | Bundesnaturschutzgesetz

BUND Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland

DDA Dachverband der Deutschen Agraropposition

DGIG Deutsche Gesellschaft fiir Gartenkunst und Landschaftspflege

DGG Deutsche Gartenbau-Gesellschaft

DIFU Deutsches Institut fiir Urbanistik

DNR Deutscher Naturschutzring

DRL Deutscher Rat flir Landespflege

FELEG Gesetz zur Forderung der Einstellung der landwirtschaftlichen Erwerbstétigkeit

FlurbG Flurbereinigungsgesetz

KTBL Kuratorium fiir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft

LaFG Gesetz zur Forderung der biuerlichen Landwirtschaft

LANa Léanderarbeitsgemeinschaft f. Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (ein
Zusammenschluf der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustdndigen obers-
ten Landesbehorden)

LN Landwirtschaftliche Nutzfliche

NABU Naturschutzbund Deutschland

RGBL Reichsgesetzblatt

RKF Reichskommissariat fiir die Festigung des Deutschen Volkstums

RNG Reichsnaturschutzgesetz

RNST Reichsnihrstand

ROG Raumordnungsgesetz

SBZ Sowjetisch besetzte Zone

SRU Rat von Sachversténdigen fiir Umweltfragen
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