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| IN SHORT

The new Colombian president Gustavo Petro pushes for a fransition from an extractivist to a productive economy.

He needs to address the countfry’s enormous inequalities to achieve long-term peace.

Agrarian reform and tax reform are urgent and part of the government’s plan.

Mining will continue to be a strategic economic sector and a potential source of sacial conflicts that can weaken the action of
the new government if a dialogue with the affected groups is not established.

With the new commaodity boom coming up, the groups within the government coalition need to negotiate their differences
and unite.

Der neue Prasident Kolumbiens Gustavo Petro drangt auf einen Ubergang von einer extraktiven zu einer produktiven
Okonomie.

Um Frieden zu schaffen, muss er die enormen Ungleichheiten im Land beseitigen.

Die dringendsten Refarmen sind eine Agrar- und eine Steuerreform.

Der Bergbau wird weiterhin ein strategischer Sektor und eine potenzielle Quelle sozialer Konflikte sein, die das Handeln der
neuen Regierung schwachen konnen, wenn kein Dialog mit den betroffenen Parteien zustande kommt.

Angesichts des bevorstehenden Rohstoffbooms mussen die beiden Fraktionen der Regierungskoalition ihre Differenzen

aushandeln und sich zusammenschlie3en.

Le nouveau président colombien Gustavo Petro pousse a une transition d’une économie extractiviste vers une économie
productive. Il doit combattre les énormes inégalités pour arriver a la paix.

Les réformes les plus urgentes : la réforme agraire et la réforme fiscale.

L’exploitation miniére continuera d'étre un secteur stratégique et une source potentielle de conflits sociaux qui peuvent
fragiliser les actions du nouveau gouvernement si un dialogue avec les parties concernées n'est pas établi.

Avec le nouveau boom des matiéres premiéres qui s'annonce, les deux factions de la coalition gouvernementale doivent

negocier leurs différences et se rassembler.

El nuevo presidente colombiano Gustavo Petro impulsa la fransicion de una economia extractivista a una economia
productiva. Necesita abordar las enormes desigualdades para lograr la paz.

Las reformas mas urgentes: la reforma agraria y la reforma fiscal.

La mineria sequira siendo un sector estratégico y una fuente potencial de conflictos sociales que pueden debilitar la accion del
nuevo gobierno si no se establece un dialogo con los grupos afectadas.

Con lallegada del nuevo boom de las materias primas, las dos facciones de |a coalicion gubernamental deben negociar sus

diferencias y unirse.
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Nach zweihundert Jahren Einsamkeit

Kolumbien ist die flnftgroBte Volkswirtschaft
Lateinamerikas und gehdért nach der Klassifizierung der
Weltbank mit einem Pro-Kopf-BIP von 6.160 USD zur
Gruppe der Lidnder mit mittlerem Einkommen. Dort
leben 51 Millionen Menschen auf einer Flache von 1.148
Millionen km2 54,8% dieser Fliche sind vom
Umweltprogramm der Vereinten Nationen UNEP
ausgewiesene Naturschutzgebiete, was Kolumbien zu
einem von sechs lateinamerikanischen Landern mit

besonders hoher Biodiversitat macht (CEPAL, 2022a).

Wie die meisten Lander der Region ist die
kolumbianische Volkswirtschaft stark von Extraktivismus
— also von Rohstoffabbau und -export — gepragt und
dariber mit der Weltwirtschaft verflochten. Die
traditionellen  Schwierigkeiten, sich von dieser
Exportspezialisierung auf Primargiter zu l6sen, fuhrt
auch in Kolumbien dazu, dass es im middle income trap*
gefangen ist: Der Extraktivismus verhindert eine
ausbalancierte 6konomische, soziale und kulturelle
Entwicklung. Die strukturellen Probleme des Landes
duBern sich in einer enorm ungleichen Verteilung von
Vermoégen, Land und Einkommen und einer hohen
Arbeitslosigkeit und Armutsrate. Darliber hinaus ist
Kolumbien geprdgt vom einem seit mehr als sechs
Jahrzehnten andauernden bewaffneten Konflikt, der
2016 zwar mit einem Friedensvertrag offiziell fiir beendet
erklart wurde. Jedoch verzeichnet das Land seither ein
hohes Gewaltniveau und selbst Morde an wichtigen
Personlichkeiten sind bisher ungestraft geblieben.

Ein Ergebnis dieser Konstellationen sind seit einigen
Jahren wachsende soziale Spannungen, die sich durch
Misswirtschaft, einem fir die soziale Lage katastrophalen
Umgang mit der COVID-19 Pandemie und zuletzt im Folge
neuer regressiver Steuerreformen verscharften und in
massiven sozialen Mobilisierungen miindeten. Hieraus

1 Dieses Konzept bezieht sich auf die Probleme der Lander
mittleren Einkommens, sich den Produktivitatsstandards der
Industrielander anzundhern, da sie nicht in der Lage sind, den
produktiven  Ubergang von Sektoren mit geringer
Wertschopfung  (Primarerzeugnisse und  rohstoff- und
arbeitsintensive Industriezweige) zu Sektoren mit hoher
Wertschopfung (technologieintensive Industriezweige) zu
vollziehen. Nach den Berechnungen von De Felipe et al. (2014:
12) wurde Kolumbien 1946 in die untere mittlere
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wuchs der Wunsch auf politischen Wandel, der letztlich
zum Regierungswechsel fiihrte.

Der Sieg des Kandidaten des Pacto Histérico?, Gustavo
Petro, am 19. Juni 2022 weckt Hoffnung fiir Kolumbien
und eroffnet vielversprechende Perspektiven fir ganz
Lateinamerika. Nach mehr als zweihundert Jahren
Hegemonie konservativer Eliten ist es der neuen
Regierungskoalition erstmals gelungen, sich gegen diese
traditionelle und einflussreiche ultrakonservative Front
durchzusetzen. Die neue Regierung nimmt bisher auch
die Bestrebungen verschiedener sozialer Bewegungen in
ihrem Kampf um Anerkennung (mit einer hohen Prasenz
von Frauen und Jugendlichen und ihren vielféltigen,
intersektionalen Zugehorigkeiten wie Ethnizitdt und
sozialer Herkunft) sehr ernst und will sich fir
verschiedene Gesellschaftsschichten durch Reformen in
den Bereichen Arbeit, Bildung, Gesundheit und
gesetzliche Renten fiir mehr sozialen Ausgleich
einsetzen.

Das Regierungsprogramm, mit dem der neue Prdsident
Petro zur Wahl antrat, enthdlt zusatzlich die fir
Kolumbien  enorm

wichtige  Verpflichtung, die

Friedensabkommen mit den Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-
EP, deutsch: Revolutionare Streitkrafte Kolumbiens -
Volksarmee)  vollstandig  einzuhalten und die
Verhandlungen mit dem Ejército de Liberacion
Nacional (ELN, deutsch: Nationale Befreiungsarmee)
wieder aufzunehmen, um die bewaffneten Konflikte in
Kolumbien durch einen politischen Dialog zu beenden

(Petro & Marquez, 2022: 49).

Das Hauptziel des ,Programms fir den Wandel”, des
Regierungsprogramms des Pacto Histdrico (siehe im
Weiteren: Petro & Marquez, 2022) ist ein neuer
Gesellschaftsvertrag, der ,Gleichheit Wirklichkeit
werden lasst”. Das Programm beschreibt eine

Einkommensgruppe eingestuft, in der es bis 2013 blieb und
dann in die obere mittlere Einkommensgruppe aufstieg, in der
es sich bis heute befindet.

2 Die Koalition des Pacto Histérico , Colombia Puede” ist ein
Zusammenschluss aus 17 link- und Mitte-Links-gerichteten
Parteien und sozialen Bewegungen mit (iberwiegend
progressiver und sozialdemokratischer Ausrichtung. Sie wurde
im Februar 2021 gegriindet.



Wachstumsstrategie, die Gerechtigkeit und
Nachhaltigkeit verbinden will und durch einen
entwicklungsorientierten, sozialen und
unternehmerischen Staat vorangetrieben werden soll.
Ziel ist ,ein Leben in Wiirde, die Uberwindung von Gewalt
und soziale sowie Klima-Gerechtigkeit” (Petro &
Marquez, 2022: 6) zu ermoglichen, welches als der
Beginn einer Transformation zu verstehen ist, die zu einer
produktiven Wirtschaft fihren soll, auf dem Respekt vor
der Natur basiert und die vollige Abhdngigkeit vom
extraktiven Entwicklungsmodell hinter sich ldsst. So soll
die schrittweise Abkehr von der Abhingigkeit von Ol,
Kohle und anderen Arten von ausbeuterischem und
illegalen Ressourcenabbau sowie von

landwirtschaftlichen Produktionsmodellen, die die Natur

zerstéren und die Armut reproduzieren, eingeleitet
werden.

Der Pacto Histdrico verfolgt somit dieselben Ziele, die
auch schon durch die Regierungen der pink tide des
letzten Jahrzehnts benannt und teilweise umgesetzt
wurden. Die Strategien, die Wirtschaft zu diversifizieren,
um Wege aus der Abhdngigkeit des Extraktivismus zu
finden, finden allerdings in einem besonders komplexen
Kontext statt. Sie sind nur zu erreichen, wenn kluge und
wirksame Agrar- und Steuerreformen integrativ
umgesetzt werden. Die zukiinftigen Dynamiken in diesen
beiden Feldern werden rasch offenlegen, wie
reformfahig Kolumbien wirklich ist.

Das soziale und wirtschaftliche Erbe des Uribismus

Nach der Prdsidentschaft von Ivdn Duque herrschen in
Kolumbien schwierige sozio-okonomische Verhiltnisse.
Die Beschaftigungsquote sowie die Einkommen breiter
Bevolkerungsschichten sind  stark  gesunken; die
allgemeine und extreme Armut hat deutlich
zugenommen. Besonders betroffen sind hiervon
ethnische Minderheiten und Frauen: Im Vergleich zu
anderen Landern Lateinamerikas und der Karibik ist
Kolumbien das Land mit der héchsten Armutsquote in
der Gruppe der indigenen und afroamerikanischen
Bevolkerung und weist sehr hohen Armutsquoten bei
Frauen, Jugendlichen und alteren Menschen aus. Auch
die Ungleichheitsindikatoren (gemaR dem Gini-Index des
Einkommens oder des ,shared prosperity“-Index 3 )
verweisen auf eine hohe Ungleichheit im Vergleich zu
den anderen Léndern Lateinamerikas.

Die Wirtschaft des Landes ist stark geprdgt von einer
Konzentration auf Rohstoffexporte, der Intensivierung
der Handelsbeziehungen zu China und der Abkehr von
einer effektiven Industriepolitik (Ocampo und Porcile,
2020).* Der Extraktivismus fiihrte auch in Kolumbien zu
einer einseitigen internationalen Verflechtung und einer
negativer Handelsbilanz, die nicht durch Kapitalimporte

3 Der ,shared prosperity” Index der Weltbank misst das
Einkommenswachstum der armsten 40% der Bevélkerung und
setzt dies in Relation zu dem Wachstum der
Durchschnittseinkommen der gesamten Bevdlkerung. Er gibt
Auskunft dartber, wie inklusiv Einkommenszuwachse sind.

4 Im Rahmen der extraktivistischen Entwicklungsstrategie stieg
der Anteil der Primargliter am Gesamtwert des Exports
zwischen 2004 und 2014 von 62,9% auf 82,4%, wahrend der
Anteil im Jahr 2020 auf 75,3% anstieg, wie aus den Statistischen
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ausgeglichen werden konnte. Das Land leidet unter
einem strukturellen Leistungsbilanzdefizit, das im Jahr
2021 5,7% des BIP erreichte. Dies ist das schlechteste
Ergebnis seit 2015.

Dieses auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht wurde
durch die Auswirkungen der Pandemie weiter verscharft.
Davon sind nunmehr auf die Staatsfinanzen betroffen.
Kolumbien weist ein enormes 6ffentliches Defizit aus, das
im Jahr 2021 mit 7,1% des BIP nach Chile das
Zweithochste Lateinamerikas war (CEPAL, 2022b: 32). Die
Staatsverschuldung (64,6% des BIP) Uberschritt die vom
IWF empfohlene 60%-Regel und erreichte einen
historischen Hochststand. Die offizielle Inflation
erreichte im Mai 2022 einen Wert von 9,07%. Eine so
hohe Inflation wurde seit 2000 nicht mehr erreicht und
ist dreimal so hoch als das von der Zentralbank selbst
gesetzte Ziel (Banco de la Republica, 2022: 13).

Neben der Stabilisierung der Makro6konomie steht die
neue Regierung vor dem strukturellen Problem des
middle income trap. Kolumbien ist aufgrund seiner

Jahrbichern der CEPAL fur 2012, 2015 und 2021 hervorgeht.
Nach den Zahlen der Weltbank wird der Anteil der
Primarprodukte im Jahr 2020 etwas hoher sein (77,6%), wobei
25,3% auf Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Rohstoffe,
41,6% auf Erddl und Kohle sowie 1,3% auf sonstige Mineralien
und Metalle entfallen, wahrend auf der Importseite 16,1% auf
Nahrungsmittel und landwirtschaftliche Rohstoffe, 5,1% auf vor
allem raffiniertes Erddl und 76,2% auf Industrieerzeugnisse
entfallen.



strukturellen Heterogenitit > seiner Wirtschaft immer
noch nicht in der Lage, technologisch von der
Imitationsphase zur Innovationsphase Uberzugehen.
Diese strukturelle Heterogenitat steht in Verbindung mit
zwei Faktoren: Erstens erfolgte die Einbindung in die
Weltwirtschaft  auf  der
komparativer Kostenvorteile, welche jedoch interne

Grundlage  statischer

Ungleichheiten reproduzieren. ® Zweitens haben sich

intern exorbitante Ungleichheiten in Bezug auf
Vermogen, Einkommen, Chancen und Rechte im Laufe
der Zeit fortgesetzt (CEPAL, 2018). Die strukturelle
Heterogenitat hat sich zwar mit Blick auf die sektorale
Arbeitsproduktivitait im Vergleich zu 2014 etwas
abgemildert, wie Abbildung 1 zeigt. Jedoch bleiben die
enormen sozialen (vertikalen und horizontalen) sowie
territorialen Ungleichheiten bestehen.

ABBILDUNG 1: SEKTORALE ARBEITSPRODUKTIVITAT IN KOLUMBIEN UND LATEINAMERIKA, 2014 UND 2020
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Quelle: CEPALSTAT, eigene Darstellung.

In  Kolumbien liegt der Ursprung der sozialen
Ungleichheit vor allem in der extremen Konzentration
von Landbesitz und Landnutzung: Dies war auch ein
zentraler Grund des Burgerkrieges, den das Land seit
1958 zwischen verschiedenen bewaffneten Gruppen und
der Regierung durchlebt hat. Obwohl der Staat seit
Beginn des 20. Jahrhunderts 23 Millionen Hektar (das
entspricht der Flache GroBbritanniens) verteilt hat, weist
Kolumbien mit einem Gini-Index von 0,89 nach wie vor

> Dieser Konzept wurde von der CEPAL in den 1970er Jahren
gepragt, um die Produktivitatsunterschiede zwischen den
Sektoren zu beschreiben, die zu einer Segmentierung der
Arbeitseinkommen, einer konzentrierten
Einkommensverteilung und stratifizierten Konsummustern
fuhren (Barcena und Prado 2016). Der Begriff wurde spater
erweitert als Ausdruck ,einer Kombination aus privilegiertem
Zugang zu natlrlichen Ressourcen und der Vereinnahmung
offentlicher Renten oder Quasi-Renten durch Akteure mit
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eine der hochsten Ungleichheiten bei der Verteilung des
Landbesitzes weltweit auf (Faguet et al., 2017: 1). Seit
1984 ist dieser Wert sogar noch weiter angestiegen
(Oxfam, 2017: 9). Die Polarisierung der Besitzverhaltnisse
ist extrem. Die obersten 1% der landwirtschaftlichen
Betriebe kontrollieren 88% des Ackerlandes. Dies ist der
hochste Wert unter den 15 lateinamerikanischen
Landern, fur die Daten vorliegen (Oxfam, 2017: 14).

groRerer wirtschaftlicher und politischer Macht”, die durch
Besteuerung nicht korrigiert werden kann, weil die Kultur der
Privilegien ,ein System mit hohen Steuerbefreiungen und
niedrigen Einkommenssteuern aufrechterhalt” (CEPAL 2018:
31).

6 Dieses Problem verscharfte sich mit den unterzeichneten
Freihandelsabkommen (FTAs): 2006 mit den USA, 2008 mit der
EFTA und Kanada und 2012 mit der EU.



ABBILDUNG 2: POLARISIERUNG DES LANDBESITZES IN KOLUMBIEN IN PROZENT, 2014
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Quelle: Oxfam (2017), eigene Darstellung.

Wahrend des Burgerkrieges hat sich der Landbesitz
weiter konzentriert. Zwischen acht und zehn Millionen
Hektar, die vormals vor allem durch indigene und
afrokolumbianische Bevolkerung in kleinen Betrieben
oder in Familienbesitz bearbeitet wurden, sind im Zuge
des Konflikts entweder enteignet oder aber aufgegeben
worden. Diese Flachen sind in GroRgrundbesitz
Ubergegangen, der sich auf Kosten der kleineren Betriebe
weiterentwickelte. In der Agrarerhebung von 2014, der
ersten Aktualisierung seit 1945, wurden 47,2 Millionen
Hektar von Betrieben mit mehr als 500 Hektar
kontrolliert, was dem Zehnfachen der GréRe von 1960
entspricht. Die durchschnittliche GréRe des Landbesitzes
dieser Gruppe von GroRgrundbesitzern stieg wahrend
dieser Zeit von etwa 1.000 Hektar auf 5.000 Hektar um
das Funffache an (Abbildung 2).

42,7% der landwirtschaftlichen Betriebe mit einer Flache
von mehr als 2.000 Hektar (insgesamt 40,6 Millionen
Hektar) gaben an, ihren Besitzstatus ,nicht zu kennen”,
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was darauf hindeutet, dass sie entweder das Ergebnis
von unregelmaBiger Landaneignung waren oder die
Grundsteuer hinterzogen haben. Dariiber hinaus
befinden sich zwei Drittel der Landflache (66 Millionen
Hektar) in den Handen von juristischen Personen
(Unternehmen), die zumeist aulRerhalb des landlichen
Raums ansdssig sind und somit als abwesende
Eigentimer gelten. Dies offenbart ein Problem der
unproduktiven Landnahme oder der Nutzung unterhalb
der potenziellen Produktivitdt (insbesondere extensive
Viehzucht) zum Nachteil der Erndhrungssouveranitat und
-sicherheit (Oxfam, 2017), aber auch das Vorhandensein
von illegalem Anbau.

Infolge der konzentrierten Eigentumsstruktur ist auch die
Einkommensverteilung sehr ungleich. Das Steuersystem
tragt nicht dazu bei, dies Ungleichheiten abzufedern oder
zu verringern. Kolumbien hat die achtniedrigste
Steuerlast in Lateinamerika und der Karibik, und erreicht
bei Weitem nicht die Werte der OECD (Abbildung 3).



ABBILDUNG 3: STEUERQUOTE IN KOLUMBIEN, LATEINAMERIKA UND DER OECD ALS ANTEIL AM BIP IN %
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Quelle: OECD et al. (2022), eigene Darstellung.

Im Gegensatz zu anderen rohstoffreichen Landern, die
wahrend der letzten Phase progressiver Regierungen auf
Ressourcennationalismus setzten, ist der Anteil der
Rohstoffrenten an den Staatseinnahmen in Kolumbien
gering. Und dies selbst im Vergleich zum regionalen
Durchschnitt, der sowohl Lander mit stark nationaler als
auch solche mit neoliberaler Rohstoffpolitik umfasst
(Abbildungen 4). Kolumbien verzeichnete 2020 einen
erheblichen Riickgang der Ol- und Gaseinnahmen (von
2,2% des BIP im Jahr 2019 auf 1,2% des BIP im Jahr 2020).
Die nichtsteuerlichen Einnahmen (aus Lizenzgebihren
und anderen Vermogenseinkommen) sanken von 1,8%
auf 1,1%
Dividendenzahlungen von Ecopetrol”’ von 1,1% auf 0,7%
BIP Die
Einkommenssteuer sind stark zuriickgegangen (von 0,4%

des BIP und wurden durch geringere

des gedriickt. Einnahmen aus der

7 Ecopetrol, das staatliche Erdélunternehmen, wurde von der
Regierung selbst durch die Schaffung des Ministeriums fir
Bergbau und Energie im Jahr 2003 Uber die Nationale
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auf 0,1% des BIP), was auf die schwache Finanzlage der
Unternehmen des Sektors und das Ergebnis des 2019
verabschiedeten Gesetzes 2010 zurtickzufiihren ist, das
eine schrittweise Senkung des Kérperschaftssteuersatzes
von 33% im Jahr 2019 auf 32% im Jahr 2020 und 30% im
Jahr 2022 vorsieht (OECD et al., 2022: 133-134).

bei Ol
unterscheidet sich der kolumbianische Bergbausektor in

Entgegen den Unterschieden und Gas
Lateinamerika und der Karibik nur wenig von anderen
Landern. Die niedrigeren Einnahmenanteile Kolumbiens
sind auf auch hier auf die geringen Steuereinnahmen
0,06% des BIP im Jahr 2020 fir

gegeniber 0,30%  des

zurtickzufihren:
Kolumbien
Durchschnitts.

regionalen

Kohlenwasserstoffagentur entmachtet und dann 2007 wahrend
der Prasidentschaft von Alvaro Uribe teilprivatisiert (Caballero
und Bitar, 2016).



ABBILDUNG 4: STAATSEINNAHMEN AUS OL UND GAS IN KOLUMBIEN UND LATEINAMERIKA

3
2,5
2 1,8
1,5
1,1
1
0,5 0,4
[
O I
2019 2020
Kolumbien

= Steuereinnahmen

Quelle: OECD et al. (2022), eigene Darstellung.

Die Verteilung der gesamten Steuerlast ist in Kolumbien
sehr regressiv: reichere Bevolkerungsschichte profitieren
direkt und indirekt von dem derzeitigen Steuersystem.
Die Diskrepanz zwischen dem effektiven und dem
nominalen Steuersatz ist eklatant. Grenzsteuersatze sind
lediglich moderat und diese werden zudem durch viele
Ausnahmen ausgehéhlt.? Die Einkommensteuer hat fast
keinen Einfluss auf den Gini-Index und das AusmaR der
Steuerhinterziehung  und -umgehung ist im
internationalen Kontext sehr hoch. Insgesamt zeichnet
sich das kolumbianische Steuersystem dadurch durch
eine sehr geringe Leistungsfahigkeit aus, und es kann
dadurch auch keine Umverteilungswirkung entfalten.

8 Im Fall von natlrlichen Personen entstehen zahlreiche
Steuerverglinstigungen (Lebensmittel, Gesundheits- und
Wohnkosten). Im Fall von juristischen Personen existieren
zahlreiche Ausnahmen, die zusammen die Steuereinnahmen
um einen Wert von 3,5% des BIP verringern, wovon 1% auf
nattrliche und 2,5% auf juristische Personen entfallen (Petro &
Madrquez, 2022: 43).
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Was die Sozialausgaben anbelangt, so bleiben diese trotz
der Erh6hung der Sozialausgaben wahrend der Pandemie
(0,8% des BIP im Jahr 2021) weit hinter dem zurick, was
erforderlich wéare, um die Herausforderungen der
Armutsbekdampfung und der sozialen Inklusion zu
meistern (15,5% des BIP bis 2020) und liegen unter dem
amerikanischen Durchschnitt (16%) (CEPAL, 2021: 168).
Die wichtigsten Ausgaben sind Sozialpolitik (mit 48,3%
des Gesamtbetrags), Gesundheitswesen (24,8%) und
Bildungswesen (23,5%) (CEPAL 2021: 204).°

9 Mit einer breiten Absicherung fiir die wohlhabenden und
mittleren Schichten, die vom Staat Steuererleichterungen
erhalten, und Subventionen und einer Mindestabdeckung fiir
die Armen, die von selektiven Sozialprogrammen (SISBEN)
abhangt.



Vom Extraktivismus zu einer produktiven Wirtschaft durch den

unternehmerischen Staat

Die Strategie der neuen Regierung besteht darin, zwei
Strukturreformen ineinander zu verzahnen: Zum einen
eine Agrarreform, die schon im Friedensabkommen
benannt wurde, sowie zum anderen eine Steuerreform,
die zurzeit von der neu gewdhlten Regierung
ausgearbeitet wird. Ziel ist es, einen ebenso produktiven
als distributiven Strukturwandel einzuleiten, der auch mit
dem Schutz der Natur und der Verringerung der
Umuweltbelastung im Rahmen der Agenda 2030 vereinbar
ist. Diese Entwicklung soll durch einen aktiven,
unternehmerischen Staat und durch eine intelligente,
horizontale  Industriepolitik unter dem neuen
Industrieministerium  und der Schaffung einer
offentlichen Bankengruppe (Multibanca Estatal) geleitet
werden. Und zwar im Rahmen eines neuen,
ausgewogeneren Verhéltnisses zum Privatsektor durch
einen ,,Produktivitatspakt”. Hier sollen Lehren aus den
Fehlern der friheren
Importsubstitutionsindustrialisierung gezogen und die
Forderung von Unternehmen liber
Auswahlmechanismen durch positive Anreize, aber auch

Sanktionen eingeleitet werden.°

Angesichts der alarmierenden Armut, der sozialen
Ausgrenzung und der Ungleichheit wird die neue
Regierung zwangsweise die staatlichen Einnahmen
erhdhen und die 6ffentlichen Ausgaben neu ausrichten
miissen, um mehr soziale Kohdsion zu garantieren. Sie
muss zusatzlich die lauter gewordenen Forderungen
nach Anerkennung von Frauen und benachteiligten
ethnischen Gruppen, die sich unter dem Slogan ,los
nadie“ ! (die Niemande) politisch mobilisiert haben,
erfiillen. Schlielich muss sie die sozialen und politischen
Rechte der Bevolkerungsmehrheit in einem Land
durchsetzen, in dem mehr als 81% der
Gesamtbevolkerung in Stadten lebt (davon 44% in

10 So ist im Regierungsprogramm von ,transparenten
Uberwachungs- und Bewertungsmechanismen” die Rede, um
,diejenigen zu belohnen, die sich an die Vorschriften halten,
und diejenigen zu bestrafen, die in boser Absicht handeln®, und
weiter wird erwahnt, dass ,die Industriepolitik nicht mehr
ausschlieBlich von der Bevorzugung eines bestimmten Sektors
geleitet wird” (Petro & Marquez, 2022: 22).

11 Wir werden die historische Schuld gegenliber den
Nachkommen afrikanischer Bevodlkerung, den schwarzen,
indigenen und Palenquero-Gruppen, den Opfern des
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stadtischen Ballungsgebieten mit mehr als 1 Million
Einwohner:innen).

Um den verfassungsmalligen Auftrag der sozialen
Rechtsstaatlichkeit (das Recht auf Bildung, Gesundheit
und ein gesetzliches Rentensystem) zu erfillen, ist neben
einer Energiewende in Richtung saubere Energie, der
Neuschaffung eines Verkehrssystems mit elektrischem
Schienensystem sowie dem Ausbau der Elektromobilitat
eine erhebliche Erhéhung der 6ffentlichen Ausgaben und
Investitionen erforderlich. Diese Erhohung der Ausgaben
wird im Regierungsprogramm mit rund 5,5% des BIP
beziffert und als ,steuerlicher Spielraum® bezeichnet
(Petro & Marquez, 2022: 43). Steuerlicher Spielraum ist
ein vom IWF gepragter Begriff, der ,den Spielraum
innerhalb des offentlichen Haushalts zur Bereitstellung
von Mitteln ohne Beeintrachtigung der finanziellen
Tragfahigkeit und Stabilitat der Wirtschaft” beschreibt
(Heller, 2005: 32). In diesem Sinne hat das
Regierungsprogramm eine klare neo-keynesianische
Ausrichtung, da die makrodkonomische Stabilitdt ,im
Dienste der Biirger stehen wird, was einen integralen und
funktionalen Ansatz fiir die Finanzen voraussetzt, bei
dem Beschaftigung, Verteilung und Wachstumsquellen
die gleiche Bedeutung haben wie Schuldentilgung und
Kontrolle der Inflationsrate” (Petro & Marquez, 2022:
20).12

Um all diesen Herausforderungen zu begegnen, zielt das
Regierungsprogramm darauf ab, die
Freihandelsabkommen und die Zollpolitik neu zu
verhandeln, den Rohstoffabbau zuriickzudrangen und
Agrar- und Steuerreformen durchzufiihren. Die dafiir zu
reformierenden Politikfelder lassen sich wie folgt
systematisieren:

Sklavenhandels, der Versklavung und des strukturellen
Rassismus, sowie gegeniber allen landlichen und indigenen
Gruppen in vollem Umfang begleichen (Petro & Marquez,
2022: 33).

12 |m gleichen Sinne heiRt es im Regierungsprogramm, dass die
Unabhéangigkeit der Zentralbank (Banco de la Republica)
respektiert wird, jedoch im Rahmen ,,eines standigen Dialogs ...
auf der Suche nach einer integrativen Geldpolitik, die fir die
Uberwindung der Krise von grundlegender Bedeutung ist”
(Petro & Marquez, 2022: 21).

10



Freihandelsabkommen und Zollpolitik.

In der AuRenwirtschaft sollen die Freihandelsabkommen
so Uberarbeitet werden, dass sie dem Land mehr Vorteile
verschaffen. Handel soll zu einem Instrumente der
Forderung der Produktivitat, der Bekampfung des
Klimawandels, der Entwicklung des Wissenstransfers und
schlieBlich der Schaffung neuer Arbeitsplatze werden.
Hinzu kommt die Ankindigung einer intelligenten
Zollpolitik zur Forderung der Erndhrungssicherheit und -
souveranitdt und der Entwicklung neuer Industrien in
den Bereichen Agrar- und Erndhrungswirtschaft.

Verringerung des Extraktivismus.

Die neue Regierung plant die allmahliche Verringerung
des extraktiven Entwicklungsmodells. Dies zielt letztlich
darauf ab, die wirtschaftliche Abhangigkeit von Ol und
Kohle abzubauen. Dieser Leitgedanke wird mit der
Ankiindigung verbunden, auf neue Stauddamme fiir die
Stromerzeugung aus Wasserkraft zu verzichten. Das
Regierungsprogramm sieht ein Verbot der Exploration
und Ausbeutung unkonventioneller Ol- und Gasfelder,
die Aussetzung von Fracking und der ErschlieBung von
Offshore-Feldern oder die Aussetzung von neuen
Lizenzen fiir die Kohlenwasserstoffexploration vor. Es
strebt an, durch ein internationales
Kooperationsabkommen Einnahmen far
Umweltleistungen aus dem Amazonasgebiet zu erzielen,
mit denen Entschadigungen finanziert werden, wenn

Kohle- und Olvorkommen nicht abgebaut werden.

Fir diese sozio-Okologische Transformation, die die
,Produktion von und fiir das Leben férdert” (Petro &
Marquez, 2022: 23), schlagt das Regierungsprogramm
vor, groRflachigen Tagebau aufzugeben und versichert,
demokratische Entscheidungen von Volksbefragungen zu
respektieren . Die Regierung will jedoch nicht vollstandig
auf den Bergbau verzichten, sondern sieht eine starkere
soziale, 6kologische und fiskalpolitische Regulierung vor.
In diesem Sinne ist ein erster Schritt die Legalisierung des
Kleinbergbaus, um die dortigen oft katastrophalen
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Zuséatzlich wird
Arbeits- und
Steuerkontrollen im bereits existierenden Bergbau zu

vorgeschlagen, die Umwelt-,

verstarken. Das Regierungsprogramm fordert
schlieflich, dass Bergbauunternehmen, die fir
Umweltschdden verantwortlich sind, die betroffenen
Gebiete

und gefdahrdeten sanieren, Fliisse

13 Siehe Interview mit der spanischen Zeitung El Pais vom
28/06/22, ,Si fracaso, las tinieblas arrasardn con todo“,
https://elpais.com/america-colombia/elecciones-
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dekontaminieren und die Rechte der betroffenen
Bevolkerung wiederherstellen.

Agrar- und Steuerreformen.

Die beiden wichtigsten MaBnahmen zur Bewaltigung der
strukturellen Heterogenitat auf nationaler Ebene sind
Agrar- und die Steuerreformen. Diese Agenda greift
Ideen der gesamtamerikanischen Allianz fir den
Fortschritt aus dem Jahr 1961 auf. Diesmal sind es jedoch
nicht die USA, die Reformen vorschlagen, sondern der
Prasident eines lateinamerikanischen Landes. Allerdings
ist Kolumbien wichtigster geopolitischer Verbiindeten
der USA in der Region. Der kiinftige Prasident kiindigte
bereits an, dass ohne die geplanten Reformen die Gefahr
einer Destabilisierung und die Beeintrachtigung der
Interessen Washingtons droht: ,Wenn ich versage, wird
die Dunkelheit tber alles hereinbrechen”.?

Das im September 2016 vom Kongress ratifizierte
endgiltige Friedensabkommen zwischen der Regierung
und den FARC, das eine umfassende Agrarreform als
zentralen Punkt vorsah, wurde in einem Referendum im
Oktober desselben Jahres mit knapper Mehrheit
abgelehnt. Der Sieg des Pacto Histdrico bei den letzten
Wabhlen, dessen Programm nicht nur die Erfiillung des
endgililtigen Friedensabkommens, sondern auch dessen
Erganzung durch die Aufnahme eines Dialogs mit dem
ELN vorsah, hat dieses Ergebnis korrigiert. In dem
Regierungsprogramm wird nun vorgeschlagen, mehrere
Instrumente des endgiltigen Friedensabkommens
wieder einzusetzen und ,Millionen von Hektar“ der
landlichen Bevolkerung zu tbertragen, um Kolumbien zu
einer ,Agrarmacht” zu machen, die nicht nur
Arbeitsplatze fiar ,Millionen von Landvertriebenen,
landwirtschaftliche Genossenschaften und andere
landliche Akteure” schafft, sondern auch , Produktivitat,
Innovation und produktive Verbindungen“ erhéhe (Petro
& Mirquez, 2022: 18). Durch die Einrichtung eines
Katastersystems soll unproduktiver GroRgrundbesitz, die
auf extensive Viehhaltung ausgerichtet ist, verhindert
und Ressourcen auf die Agrar- und
Lebensmittelproduktion gelenkt werden. Landbesitzer,
die ihr Land nicht bewirtschaften, wird vorgeschlagen,
die Produktion wieder in Gang zu setzen und zu
erweitern, die entsprechenden Steuern zu zahlen oder
ihr Land an den Staat zu verkaufen, der sich zum Ziel

presidenciales/2022-06-28/gustavo-petro-si-fracaso-las-
tinieblas-arrasaran-con-todo.html
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setzt, dieses wiederum den landlichen Gemeinden zu
Ubergeben.

Die Logik der geplanten Agrarreform dirfte erhebliche
Auswirkungen auf Produktion, Produktivitit, Gewinne
und Steuereinnahmen haben. Gleichzeitig wiirde sie als
sekundare Effekte eine Umverteilung der politischen
Macht und die Starkung der Autonomie der 6ffentlichen
Institutionen einleiten. Die Botschaft der Regierung
lautet, ,,das Recht auf Land fiir landliche Familien, die
Formalisierung des Eigentums” zu garantieren und ,der
wahllosen Ausdehnung der Agrargrenze und der
Kolonisierung von Brachland” durch illegale Okonomien
ein Ende zu setzen (Petro & Marquez, 2022: 18). Wie
Petro betont, ist die Agrarreform mit der Moglichkeit
eines erheblichen Riickgangs der Kokainexporte
verbunden, so dass das Ziel darin bestehe, die
Agrarreform zu legitimieren, indem sie ,Hand in Hand mit
den Vereinigten Staaten“*# durchgefiihrt wird.

Mit Blick auf die Steuerreform ist die Ankindigung der
Ernennung von José Antonio Ocampo, einem
erstklassigen Wirtschaftswissenschaftler der Columbia
University und ehemaligen Exekutivsekretar der CEPAL
(2003-2007) zum néachsten Finanzminister eine klare
Botschaft an die Markte und die Oberschicht. Mit dieser
Personalie wird vermittelt, dass die Reform technisch
sehr solide und die Steuerlast moderat sein wird. Wie
bereits in den 1960er Jahren wahrend der Allianz fiir den
Fortschritt wird Ocampo gezwungen sein, eine schon von
Nicholas Kaldor entwickelte Strategie zu verfolgen.
Demnach kann die anzustrebende Steuerpotenzial als
Anteil des BIP nur bis zu dem Punkt ausgeschopft
werden, bis es problematischen politischen und sozialen
Druck erzeugt. In diesem Sinne hat Petro erklart, dass der
neue Sozialvertrag auch ,von der Bereitschaft des
GroRkapitals abhingt, seine Steuern zu zahlen” *° .
Dadurch soll es moglich werden, die niedrige
Besteuerungsquote des Landes zu verringern und
Kolumbien schrittweise auf das Steuerniveau der OECD-
Lander zu bringen.

Fiir die andere Seite der Einkommensverteilung, welche
durch Armut und informelle Arbeit bestimmt wird,
schlagt die Regierung vor, die Arbeit von mindestens zwei
Dritteln der erwerbstatigen Bevolkerung, die in der so
genannten informellen Wirtschaft arbeiten und von

14 siehe FuBnote 14.
15 siehe FuBnote 14.
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denen 80% selbstandig sind, zu formalisieren, sozial
besser abzusichern — und dann auch zu besteuern.

Sozial- und Rechtsstaat.

Die Herausforderungen beim Aufbau des Sozial- und
Rechtsstaats sind in den Bereichen Gesundheit, Renten,
Sozialpolitik und Bildung sind in Kolumbien sehr hoch.
Das Regierungsprogramm strebt ein nationales
Gesundheitssystem an, das Offentlich und universell
ausgerichtet ist, durch progressive Steuern und faire
Beitrage finanziert wird und Uber einen einheitlichen
Gesundheitsfonds gelenkt wird, der unter der Leitung des
Nationalen Gesundheitsrats, der lokalen Regierungen
sowie des Ministeriums fiir Gesundheit und Sozialschutz
steht. In Bezug auf das Rentensystem soll die Lage der
drei Millionen nicht versicherten Alten verbessert
werden. Es soll ein einheitliches, groftenteils 6ffentliches
Rentensystem garantiert werden, das auf einer ersten
beitragsunabhéangigen oder solidarischen Grundsaule (in
die auch Hausangestellte und Hausfrauen einbezogen
werden sollen), einer zweiten beitragsabhangigen Saule
und einer dritten Saule mit zuséatzlichen freiwilligen
Einsparungen beruht.

Im Feld der Arbeitspolitik geht es darum, wirdige und
sichere Arbeit zu garantieren. Dazu gehort neben der
Formalisierung informeller Arbeit die Anpassung des
Mindestlohns an die Kosten des
Grundnahrungsmittelbedarfs.  Zusatzlich ist  die
Wiederbelebung einer Agenda im Sinne eines New Deal
vorgesehen, bei der auch der Staat als Arbeitgeber
fungieren kann. Denjenigen, die arbeiten kénnen und
wollen, aber keine Arbeit im privaten Sektor finden, soll
der Staat in Zukunft eine Beschaftigung anbietet kdnnen,
wovon vor allem Arbeitslose, junge Menschen, Frauen,
informell Beschaftigte und Menschen in ldndlichen
Gebieten profitieren wiirden.

In Kolumbien, wo mehr als 22% der Bevdlkerung
zwischen 0 und 14 Jahren und 25% der Bevdlkerung
zwischen 15 und 29 Jahren alt sind, steht das Thema
6ffentliches  Bildungssystem ganz oben auf der
Prioritdtenliste von Jugendlichen. Investitionen in
Bildung hatten bislang einen geringen Stellenwert in
Kolumbien. So wurde etwa die letzte offentlichen
Universitat des Landes, die Universidad Nacional Abierta
y a Distancia, bereits 1981 gegriindet. Seither wurde das
Bildungssystem im Land kaum weiter ausgebaut.!®

16 Siehe die chaotischen Statistiken unter
https://www.altillo.com/universidades/universidades colombi
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Insofern wird das Versprechen des
Regierungsprogrammes, eine relevante, integrative,
qualitativ hochwertige, partizipative und interkulturelle
Grund- und Sekundarschulbildung zu gewahrleisten, um
den Zugang zu einer kostenlosen o6ffentlichen
Hochschulbildung  zu  erleichtern, auch  eine

Umschichtung der 6ffentlichen Ausgaben erfordern.

Vom  Versprechen

zuruck

Ein Finanzposten, der nach der Pazifizierung des Landes
sicherlich zur Disposition steht, sind die
unverhaltnismaRig hohen Militdrausgaben Kolumbiens.
Im Jahr 2020 betrugen sie 3,4% des BIP. Dies ist mehr als
ein Prozent iber dem OECD-Durchschnitt (2,3%) und das
2,6-fache des lateinamerikanischen Durchschnitts , der
bei 1,3% liegt. Laut Daten der Weltbank wird diese Hohe
an Militdrausgaben in der westlichen Hemisphdre nur

von den Vereinigten Staaten (3,7%) U(bertroffen.

in die  Wirklichkeit:

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Proteste und Tumulte gegen die Regierung von Ivan
Duque im Jahr 2021 wurden unmittelbar von einer
geplanten Steuerreform provoziert, die vor allem die
Steuerlast der Geringverdiener erhdhte. Bereits jene
Bewegung stellte den Kampf fir Gleichheit und
Anerkennung von Minderheiten zugunsten von
politischer, sozialer und 6konomischer Teilhabe in den
Mittelpunkt der politischen Debatte. Nun ist der neu
gewahlte Prasident in der Pflicht, das von ihm
angekindigte faire und progressiv ausgerichtete
Steuerpakt umzusetzen und dabei die
Verfassungsgrundsatze zu wahren. Wie Barcena & Prado
(2016: 223) betonen, ,ist der Steuerpakt nicht nur ein
weiterer Pakt, sondern der Mechanismus, durch den
andere Pakte finanziell tragfahig werden” und ,einer der
Schliissel zum Aufbau robuster staatlicher Institutionen,
die in der Lage sind, die Transformation der sozialen und
produktiven Strukturen zu beeinflussen®.

In  Kolumbien muss jedoch vor einer solchen
Steuerreform das Friedensabkommen vollstandig
umgesetzt werden. Dieses garantiert die Unversehrtheit
des Einzelnen und von Minderheiten sowie die Riickgabe
von Lland an Bauern und indigenen und afro-
kolumbianische Gemeinschaften.

Relativ leicht kénnte Kolumbien seine Staatseinnahmen
durch héherer Steuern auf den Rohstoffexport erhéhen.
Dabei mochte die Regierung Fehler vorangegangener
lateinamerikanischer Regierungen verhindern und den
Extraktivismus nicht vertiefen. Sie kiindigt deshalb die
Grindung eines ,Fonds fiir den Energiewandel” an,

a.asp. Allerdings weist das Bildungsministerium die militarische
Universitdt Nueva Granada (gegrindet 1982) als
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welcher mit Einnahmen aus Lizenzgebihren sowie durch
Abschaffung von Steuervergiinstigungen far
Kohlenwasserstoffe, Kohlebergbau und Wasserkraft
finanziert werden soll. Zusatzlich bekommt die staatliche
Erdolfirma Ecopetrol eine fiihrende Rolle in dieser
Ubergangsphase zugewiesen, um die Versorgung mit
Kraftstoffen, die das Land in den nachsten 15 Jahren
benotigt, zu gewahrleisten. Ecopetrol soll zusatzlich eine
zentrale Rolle in der Petrochemie spielen sowie durch die
gemeinsame Griindung eines Nationalen Institut fir
saubere Energie die Forschung und Entwicklung von
Technologien fiir den Ubergang zu sauberer Energie
umfassend unterstitzen. Schlieflich ist vorgesehen, dass
das Unternehmen bisher ungenutzte Steuern,
Lizenzgebihren und Dividenden an den Staat abfiihren
muss (Petro & Marquez, 2022: 16).

Sollen die wichtigen Rohstoffeinnahmen weiter
garantiert werden, wird der Bergbau in Kolumbien ein
strategischer Sektor bleiben, aber damit auch eine
potenzielle Quelle sozialer Konflikte sein, die das Handeln
der neuen Regierung schwachen kann. Weiteres
Destabilisierungspotenzial liefert die Bauernbewegung,
der die Justierung der Freihandelsabkommen und eine
Politik der intelligenten Zélle versprochen wurde. Denn
selbst wenn die Regierungen der USA, Kanadas und der
Europadischen Union mit einer solchen Neujustierung
einverstanden sind, kollidiert ein solches Vorhaben mit
den Regeln der Welthandelsorganisation, die bei der
Zollpolitik (einschlieBlich Agrarsubventionen) einen sehr

Exzellenzuniversitat aus, was die engen Zusammenhinge
zwischen Bildungssystem und Militar aufzeigt.
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engen Spielraum l4sst sowie mit Transnationalen
Konzernen, die ihre Interessen verletzt sehen.

Dartber hinaus scheint die Absicht, ein elektrisches
Eisenbahnnetz ,auf der Grundlage der grofRen
Welthandels, die den
Panamakanal ergédnzen... sowie derjenigen, die von den

Fernverkehrslinien  des

Hochebenen in die Karibik fiihren“ (Petro & Marquez,
2022: 24) zu schaffen, unvereinbar mit dem Verzicht auf
neue Stauddmme zur Erzeugung von Energie aus
Wasserkraft. Kolumbien wird auch in Zukunft darauf
angewiesen sein, Energie aus Ecuador zu importieren
oder aber durch die Verbrennung fossiler Brennstoffe
und insbesondere von Gas diese Energie selbst zu
produzieren. Beides konfligiert mit dem Ziel, erneuerbare
und saubere Energien zu fordern.

Mehrheit der
Prasidentschaftswahlen und der

Angesichts der knappen
komplizierten
politischen Krafteverhaltnisse im Zweikammersystem
des  kolumbianischen  Kongresses (Senat und
Reprédsentantenhaus) wird Prasident Petro zweifellos
viele Erwartungen enttduschen. Deshalb kann es sich der
Pacto Histdrico nicht leisten, Fehler der Vergangenheit zu

wiederholen.

So wadre eine Spaltung vernichtend. Nichtsdestotrotz sind
bereits die verschiedenen politischen Krafte des Pacto
Histérico uneinig: Die Anhénger eines sozial- und
entwicklungsorientierten Staates fordern die
Umgestaltung der  Wirtschaftsstruktur und die
Bekdampfung von Armut und Ungleichheit, ohne sich
direkt auf soziale Bewegungen zu beziehen, die ihnen
zum Wahlsieg verholfen haben. Die Anhanger, die
Entwicklungspolitik prinzipiell ablehnen fordern, den
Extraktivismus komplett hinter sich zu lassen, vergessen
aber, dass die von ihnen geforderten Politiken auch
Ressourcen bendtigen. Genau an diesem Widerspruch
scheiterten die frilheren progressiven Regierungen der
Region zum Ende des letzten Rohstoffbooms. Angesichts

eines sich abzeichnenden neuen Rohstoffbooms miissen
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die beiden Seiten dieser instabilen Verteilungskoalition,
die sich schlieBlich gegen die Elite in Kolumbien
durchgesetzt hat, lernen, miteinander zu koexistieren,
um zu Uberleben. Sie missen ,die verborgenen,
verstreuten oder missbrauchten Ressourcen und
Fahigkeiten mobilisieren und fiir Entwicklungszwecke
gewinnen”, also das Geheimnis der Entwicklung finden,
das Albert Hirschman (1958: 5) in den Jahren 1952-1956
in Kolumbien entdeckte.

Mit seinen Vorschlagen, die 6kologische Landwirtschaft,
die Cannabis-Agrarindustrie, die klein- und
mittelstandische Fischerei, den 6kologischen Tourismus,
die Kreislaufwirtschaft und die Entwicklung der digitalen
Wirtschaft zu foérdern, macht der Pacto Historico
Vorschlage, wie dieses Spannungsverhaltnis bearbeitet
werden kann. Aber (iber die systematische Forderung
bereits vorhandener Fahigkeiten und die Verséhnung
widerspriichlicher Ideen hinaus ist es notwendig,
hinreichend politischen Einfluss zu gewinnen, mit dem es
moglich wird, Diversifizierung und Steuergerechtigkeit zu
fordern, um die Dynamik zwischen Umverteilung und
technologischem Fortschritt zu verknipfen und dem
utopischen Horizont eines ,guten Lebens mit all den
Diversitaten der Nation” (Petro & Marquez, 2022: 6)
naher zu kommen.

Die Reformen, die, wie der zukiinftige Prasident vollig zu
Recht sagte, ,,im ersten Jahr oder gar nicht” durchgefiihrt
werden, erfordert eine kohdrente Zielsetzung und ein
klares Vorgehen. Utopischer Maximalismus muss
vermieden werden. Stattdessen sollte mit dem Teil der
Eliten paktiert werden, die durch den eingeschlagenen
Weg profitieren. Gleichzeit sollte der politische Druck der
sozialen Bewegungen nicht verloren gehen, um Raume
zu erobern und zu besetzen, die ,dauerhafte
Bedingungen fir einen groRen Frieden schaffen, der der
gesamten kolumbianischen Gesellschaft eine zweite
Chance auf Erden ermoglicht” (Petro & Marquez, 2022:
6).
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- A TRACTIVISM

The Project

The collaborative research project extractivism.de links the Universities of Kassel and Marburg. The
project scrutinizes the extractivist development model and proposes new economic, political, and
sociological conceptions of extractivism. It preliminarily focuses on Latin America and the Maghreb
patterns. The project researches the conditions under which these patterns affect the persistence
and transformative capacity of extractivism and its respective institutional settings. Finally, it explores
how extractivism affects cultural processes and habitual routines and questions under what
conditions and how far the development model extends into institution-building and social practice,

i.e., everyday life.

The project aims to understand extractive societies not as deviants from the Western trajectory of
development but in their own logic and their own particularities. The project, therefore, combines a
strong empirical focus with theoretical work. It links both broad field research and data gathering of
primary data and the qualitative and quantitative analysis of available secondary sources with a
stringent transregional comparison. It develops methods in cross-area studies and investigates
whether and why similar patterns of social change emerge in different areas and world regions
despite significant cultural, social, or religious differences. Finally, the project intends to translate the

findings for politics, society, and development cooperation.

Please visit www.extractivism.de for further information.
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