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Vorwort

Der Hochschulausbau auf der Basis von Kriterien und finanziellen Rahmen-
setzungen, fiir die in einem kontroversen Diskussionsprozefl bis Mitte der
siebziger Jahre ein Kompromif erreicht wurde, nihert sich allmihlich sei-
nem quantitativen Planziel von 850. 000 Studienpiétzen. In dieser letzten
Phase wichst allgemein die Sorge, dafl die finanzpolitische Diskussion um
konkurrierende 6ffentliche Dienstleistungen zu einem vorzeitigen Ende des
geplanten Ausbaus fithren kénnte; aber selbst wenn an dem Planziel festge-
halten wird, sind fiir spdt-gegriindete Hochschulen grofe Probleme in Sicht:
Sie verbleiben moglicherweise als Torso-Hochschulen und kénnen nicht in
dhnlichem Umfange Leistungen fiir ihre regionale Umwelt erbringen wie alt-
etablierte Hochschulen,

Die hier vorgelegte Studie fordert, bei der Hochschulentwicklungspla-
nung einer Region mit einer Nachziigler-Universitit nicht die bisherigen Pla-
nungskriterien zum MafBstab zu nehmen, sondern potentielle Funktionsver-
schiebungen der Hochschulen in den néchsten Jahren friihzeitig ins Auge zu
fassen. Dabei wird die These zur Diskussion gestellt, dafl die L.eistungen
der Hochschulen in Zukunft weniger regional mobil sein werden als in der
Vergangenheit und daB sich deshalb die Nachteile fiir die Regionen erhdhen,
deren Hochschulausbau heute méglicherweise aus iiberregionalen Erwédgun-
gen ins Stocken gerit. Dies fordert die Regionen mit Nachztligler- Hochschu-
len heraus, auch in iiberregionalen Gremien am bestehenden Rahmen von
Planungskriterien zu ritteln und die Diskussion liber Verschiebungen in den
Leistungen der Hochschulen zu initiieren.

Diese Fallstudie zur Hochschulentwicklung in Bremen wird mit einer
Verdffentlichung in der Reihe ''Werkstattberichte' des Wissenschaftlichen
Zentrums fiir Berufs- und Hochschulforschung einem breiteren Leserkreis
als allein denjenigen, die an der Bremer Entwicklung interessiert sind,zur
Diskussion gestellt. Zwei Uberlegungen sind dafiir ausschlaggebend:

- Sie soll zur Klirung der Frage beitragen, in welchem MaBe Forschung
zur Beziehung von Hochschule und Region stirker dazu ilibergehen sollte,
anstelle der bisher dominierenden Aspekte der Studienplatzversorgung
und der regionalen Einkommenseffekte die regionale Bedeutung von For-
schung, Erstausbildung, Weiterbildung und direkten Dienstleistungen zu
untersuchen, '

- F{ir die hochschulpolitische Diskussion sollen einige Hinweise gegeben
werden, wie sich das Verhiltnis von {iberregionaler und regionaler Pla-
nung dndert, wenn die Notstandsplanung zur Unterbringung wachsender
Studentenzahlen von einem breiteren Verstindnis iiber die Aufgaben der
Hochschulen abgelést werden kann,

Initiiert und geférdert wurde diese Studie vom Senator flir Wissenschaft
und Kunst des Landes Bremen, Die Projektbegleitung lag bei den Mitglie-
dern der Planungsgruppe Hochschulentwicklung und -ausbau, die seit Fe-
bruar 1978 als ressortlibergreifende Planungsgruppe auf der Grundlage ei-
nes Senatsbeschlusses arbeitet; sie hat den Verfassern dieser Studie seit Be-
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ginn der vorliegenden Untersuchung im April 1979 als Projektbeirat die
Planungsstinde vermittelt und in kooperativer Weise dafiir gesorgt,

daB die Infrastruktur der beteiligten Senatsdienststellen und der Universi-
tdt in Anspruch genommen werden konnte. Im einzelnen gehérten dem Pro-
jektbeirat an:

Frau Hoheisel und Herr Pagel fiir den Senator fiir Wissenschaft und Kunst,
Herr Otten fir die Universitit Bremen,

Herr Dr. Ldrcher fiir dén Senator fiir Wirtschaft und Auflenhandel,

Herr Heinken fiir die Senatskanzlei,

Herr Hohage fiir den Senator fiir Finanzen.

Ohne die Besprechungen mit dem Projektbeirat wire die Studie wohl
formaler und unversténdlicher, insgesamt also etwas moderner ausgefal-
len.

Besonderer Dank gebiihrt Herrn Pagel fiir die Koordination der Arbei-
ten zwischen Projektbeirat und den Verfassern sowie fiir die Verdeutli-
chung des unterschiedlichen Planungsdenkens der an Entscheidungsprozes-
sen beteiligten Institutionen..

Herr Otten hat die Verfasser mit dem Stand der Hochschulentwicklungs-
planung der Universitit Bremen vertraut gemacht und vorhandene Planungs-
ergebnisse zur Verfiigung gestellt. Neben diesen Aktivitidten als Mitglied
des Projektbeirats hat er durch seine Mitarbeit zu Fragen der Methodik
der Hochschulplanung wesentlichen Anteil an den Ausfiihrungen zu den not-
wendigen Grundsatzentscheidungen der Hochschulplanung.

Ein Wort des Dankes ist auch an unsere Gesprichspartner aus dem Hoch-
schulbereich, der 6ffentlichen Verwaltung und der beschiiftigenden Organi-
sationen in Bremen und an unsere Kollegen im Wissenschaftlichen Zentrum
fiir Berufs- und Hochschulforschung in Kassel zu richten, die durch Diskus-
sionen und kritische Kommentare zum Gelingen der Studie beigetragen ha-
ben.

Alle Fehler und Mingel der Studie gehen selbstverstéindlich zu Lasten
der Verfasser.

Uwe Heine Ulrich Teichler Bernd Wollenweber
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1. Zielsetzung der Studie

1.1 Zur Diskussion iiber Ausbauziele in der Bundesrepublik Deutschland

In den letzten Jahren hat in der Bundesrepublik Deutschland die Neigung
zugenommen, Planziele iiber den Ausbau von Hochschulen, wie sie insbe-
sondere zu Beginn der siebziger Jahre gesetzt wurden, in Frage zu stellen.
Probleme der Finanzierung des Hochschulwesens, der Studienplatznachfra-
ge und des Arbeitsmarktes fiir Hochschulabsolventen werden hiufig hervor-
gehoben, wenn es um die quantitative Entwicklung des Hochschulwesens
geht:

- Finanzierungsprobleme waren bereits ausschlaggebend, als die
Ausbauziele des Wissenschaftsrats von 1970 im Entwurf und dann schlieB3-
lich im endgiiltigen Text des ersten Bildungsgesamtplanes reduziert wur-
den und nach der Verabschiedung des Bildungsgesamtplanes die Finanz-
ministerkonferenz weitere Kiirzungen als notwendig erachtete. Die wirt-
schaftlichen Probleme seit 1974 taten ihr libriges, um die Diskussion um
eine Verringerung des Ausbaus der Hochschulkapazititen zu verstirken,

- Die Nachfrage nach Studienplitzen war in zweierlei Hinsicht
Gegenstand der Diskussion. Zum einen blieben seit 1972 die Ubergangs-
quoten von Sekundarschulabsolventen zu den Hochschulen hinter den
Schiitzwerten zurtick, die die Grundlage der Ausbaupline zu Beginn der
siebziger Jahre gebildet hatten, Zum anderen war die demographische
Entwicklung Anlafl zu grundlegenden Auseinandersetzungen in der Bil-
dungsplanung. Es setzte sich die Auffassung durch, daf die Hochschulen
sich vom Ende der siebziger Jahre an fiir gut ein Jahrzehnt auf Héchst-
last- und teilweise Uberlastausnutzung ihrer Kapazititen einrichten soll-
ten, da andernfalls nach dem Studienabschlufl der geburtenstarken Jahr-
génge in den neunziger Jahren grofie Anteile der Hochschulkapazitdt un-
genutzt blieben. ‘

- Der Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen spielte eine
grofle Rolle in der Diskussion um den Hochschulausbau. In der politi-
schen Argumentation fiberwog und {iberwiegt dabei die Ansicht, daB die
Hochschulexpansion iliber den Bedarf des Beschiftigungssystems hinaus-
gehe und grofle Probleme auf dem Arbeitsmarkt ausgeldst habe,

Dabei ist es miiflig zu kliren, welche der genannten Aspekte nun stir-
ker zu den Vorschligen beigetragen haben, die Zielwerte des Hochschul-
ausbaus zu reduzieren. Denn die Urteile des Bundesverfassungsgerichts
zum Numerus clausus haben normative Richtwerte fiir die Reihenfolge von
Kriterien der quantitativen Hochschulplanung - in erster Linie Bildungs-
nachfrage, daneben Finanzierungsfragen und schliefllich in eindeutigen
Fillen auch Bedarfsaspekte - geschaffen, die nicht den politischen Senti-
menten entsprechen, die die Diskussion iiber den Hochschulausbau beein-
flussen. Deshalb kann es nicht verwundern, daf die Argumentation iiber
die quantitative Entwicklung des Hochschulausbaus oft als sehr vage und
doppelbédig erscheint und Begriindungen hiiufig nur angedeutet werden.
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Allerdings mufl man auch feststellen, daff die Kritik an den Ausbauzie-
len der friithen siebziger Jahre keineswegs zu einem Konsensus iiber ange-
messene quantitative Ziele der Hochschulplanung gefiihrt hat, Einer dra-
stischen Verringerung der Ausbauziele wurden auch grundlegende Beden-
ken entgegengehalten: Nur ein Ausbau aller Bildungseinrichtungen einschlief-
lich der Hochschulen kénne verhindern, dafl eine intergenerative Chancen-
ungleichheit der geburtenstarken Jahrginge entstéinde. Auch werde eine ho-
he "Uberlastquote" der Hochschulen zu einer unertriglichen Verschlechte-
rung der Leistungen der Hochschulen fiihren, Schlieflich werden im Hin-
blick auf den Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen auch die Argumente
vertreten, daB Unsicherheit der Entwicklung und hohe Substitutionspotentia-
le zu berticksichtigen seien, daf langfristig die Nachfrage nach Hochschul-
absolventen auf dem Arbeitsmarkt steigen werde und daf viele gesellschaft-
liche Aufgaben, die bisher vernachlissigt worden seien, eine aktive Arbeits-
marktpolitik unter Bertiicksichtigung der Hochschulabsolventen nahelegten.

Unterschiedliche Expertenurteile iber Entwicklungstrends, vielfiltige
Méglichkeiten der Gestaltung des Verhiltnisses von Hochschule und Be-
schiftigungssystem, divergierende Vorstellungen iiber die Aufgaben der
Hochschulen sowie fehlender Konsens in den quantitativen Zielsetzungen
der Hochschulplanung machen, wenn eine Revision der Ziele des Hochschul-
ausbaus zur Diskussion steht, es jeweils notwendig, Entwicklungstrends er-
neut zu beurteilen und Grundsatzentscheidungen zu iiberdenken.

1,2 Besonderheiten der Ausgangslage in Bremen

Auch im Land Bremen dringt sich die Frage auf, ob an den alten Aus-
bauzielen - insgesamt lo. o0oo Studienplédtze an der Universitédt und 5.000
an den Fachhochschulen - festgehalten werden solle. Da vorhandene Studien-
plidtze bzw. Detailentscheidungen zum Auf- und Ausbau von Studiengéngen
bereits 7.000 Studienplédtze an der Universitdt und 4. 700 Studienplitze an
den Fachhochschulen ergaben 1, standen in erster Linie die Ausbauziele
fiir die Bremer Universitit zur Diskussion.

Uberlegungen zur quantitativen Hochschulentwicklung in Bremen reflek-
tieren natiirlich den Diskussionsstand in der Bundesrepublik Deutschland
insgesamt; jedoch sind vor allem vier Aspekte zu nennen, die eine ab-
weichende Ausgangslage kennzeichnen und méglicherweise abwei-
chende Konsequenzen gegeniiber dem Bundesdurchschnitt nahelegen:

a) Die Zieldaten, die in den siebziger Jahren fiir die Bundesrepublik ins-
gesamt formuliert wurden, begiinstigen einen Ausbau kiirzerer Studiengén-
ge - Fachhochschulstudiengénge bzw, Kurzstudienginge an Universititen;
das Land Bremen hat jedoch einen ausgebauten Fachhochschul-
sektor.

b) Das Land Bremen ist ein "Spidtentwickler'" im Auf- und Aus-
bau einer universitiren Infrastruktur. Abstriche von den
Hochschulausbauzielen in der Bundesrepublik Deutschland kénnen flir gol-
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che Regionen weitaus gréfiere Folgen als fiir Regionen mit etablierten Uni-
versititen haben, weil bei den Spidtentwicklern zu kliren ist, ob in jedem
Falle eine gewisse Abrundung des fachlichen Leistungsangebots der Univer-
sitdt erreicht werden sollte. Fiir Bremen dringt sich die Frage auf, ob ei-
ne "Torso-Universitit" tibrig bleibt.

¢) Der Aufbau der Universitit Bremen wurde nicht nach den itblichen Mo-
dellen der Ausgabenaufteilung zwischen dem Bund und dem einzelnen Bun-
desland finanziert, sondern wurde durch ein besonderes Finanzie-
rungsmodell getragen, das den Problemen des kleinsten Stadtstaates
der Bundesrepublik Rechnung tragen sollte. 2 Damit ist die Hochschulpla-
nung in noch stirkerem Mafle als an anderen Orten der Bundesrepublik an
eine iiberregionale Ubereinkunft gebunden - eine Ausgangslage, die sich im
Falle einer zunehmenden Regionalisierung der Leistungen von Hochschulen
als ein grofles Hindernis erweisen kénnte,

d) An der Universitiit Bremen wurde eine Reihe sehr exponierter
Hochschulreformen realisiert. Dieses "anspruchsvolle, ja ehrgei-
zigste Reformprojekt im bundesdeutschen Hochschulbereich' (so der Sena-
tor fiir Wissenschaft und Kunst, Horst Werner Franke) 16ste erhebliche
hochschulpolitische Kontroversen aus. Die Zielsetzung etwa einer kriti-
schen Aufarbeitung der vorherrschenden Wissenschaftstraditionen, einer
ausgebauten inneren Mitbestimmung, einer Ausweitung interdisziplindrer
Ansitze und einer insbesondere projektorientierten Studienreform stieflen
insbesondere auf die Vorwiirfe eines Qualititsverlustes und einer "linken"
politischen Indoktrination, Auch wurde vielfach angenommen, dafl diese Re-
formansitze die beruflichen Erfolgsaussichten der Absolventen beeintrich-
tigten.

1.3 Zielsetzung der Studie

Im Frithjahr 1979 gab der Senator filr Wissenschaft und Kunst der Freien
Hansestadt Bremen eine Studie in Auftrag, die flir die zweite Entwicklungs-
phase der Universitit Bremen grundlegende Informationen und Uberlegungen
aufarbeiten sollte. Die ressort-iibergreifende Planungsgruppe des Bremer
Senats "Hochschulentwicklung und -ausbau - Universitit Bremen -'"', der
Vertreter des Senators fiir Wissenschaft und Kunst, der Universitit, des
Senators fiir Finanzen, des Senators fiir Wirtschaft und Auflenhandel und
der Senatskanzlei angehdren, ilbernahm die Begleitung der Studien mit meh-
reren Diskussionen der Zwischenergebnisse.
Die Hauptaufgabe der Studie bestand bei Beginn der Arbeit darin, eine
Ubersicht
- zur "Entwicklung von Studienplatznachfrage, Absolventenzahlen und Be-
darf an Hochschulabsolventen' in der Bundesrepublik und
- liber Zusammenhiinge ''zwischen der regionalen Entwicklung, der Wirt-
schaft, dem Arbeitsmarkt und dem bestehenden und geplanten Studienan-
gebot der Universitit Bremen unter Beriicksichtigung des bremischen
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Fachhochschulbereichs"
zu erarbeiten,

Es sollte also vor allem geklirt werden, wie sich voraussichtlich der
Zugang zu den Hochschulen der Bundesrepublik Deutschland und die Situation
der Absolventen insgesamt entwickeln wiirde und in welcher Weise sich da-
bei fiir die Bremer Hochschulen abweichende Bedingungen vom Bundesdurch-
schnitt ergiben, Dabei war jedoch von Beginn an vorgesehen, die Studie
nicht allein auf Trendfortschreibungen zu begrenzen, sondern etwa auch
"Szenarios fiir eine interdependente Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Hoch-
schulpolitik' und '"'neue Aufgaben der Bremer Hochschulabsolventen'' einzu-
beziehen.

Fiir die Hochschulentwicklungsplanung wire nach Uberzeugung der Au-
toren dieser Studie keinerlei Hilfe geleistet, wenn die Studie konventionel-
len Mustern von Bedarfs-, Nachfrage-, Versorgungsprognosen bzw,. -trend-
fortschreibungen folgte und dabei lediglich gegentiber vorliegenden Studien
die Informationen aktualisierte bzw. regionsbezogene Spezifikationen anb&-
te. Vielmehr erscheint es notwendig, daf Hochschulentwicklung unter den
veridnderten Planungsbedingungen der achtziger Jahre und angesichts der
besonderen Bedingungen der hier behandelten Region und ihrer Institution
zumindest neue bzw. modifizierte Akzente im Hinblick auf vier Problem-
kreise setzen muf:

a) Hochschulentwicklungsplanung kann sich nicht mehr an der fiktiven Ge-
nauigkeit fritherer Prognosen orientieren, die hohe Stetigkeit des Bildungs-
verhaltens, eindeutige Verkniipfungen von Wirtschaftswachstum und Quali-
fikationsbedarf, geringe Substitutionsméglichkeiten und geringe Bedeutungen
von Teilqualifizierungen (etwa Weiterbildung und Aufbaustudium) voraus-
setzten. Relativ groBe Unsicherheit iiber die Entwicklung und groBie ''Korri-
dore" in den Daten kénnen heute als unabdingbare Rahmenbedingungen der
Hochschulplanung nicht mehr tibergangen werden.

b) Hochschulentwicklungsplanung der achtziger Jahre kann sich nicht mehr
in gleichem MaRBe wie in fritheren Jahren an der Nachfrage nach hochschuli-
scher Erstausbildung und an dem Bedarf des Beschiftigungssystems an
hochschulischer Erstausbildung orientieren. Andere Funktionen bzw. nahe-
liegende Funktionsausweitungen der Hochschulen in den neunziger Jahren
sollten jetzt bereits bei Planungsentscheidungen berticksichtigt werden.

¢) Hochschulentwicklungsplanung kann nicht allein an die voraussichtlichen
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen der Region ankniipfen, sondern
sollte mogliche wirtschafts- und gesellschaftspolitische Optionen einbezie-
hen, die neue Leistungsmoglichkeiten der Hochschulen fiir die Region auf-

zeigen.

d) Hochschulentwicklungsplanung kann nicht davon ausgehen, daB das Fi-
cherangebot, thematische Schwerpunkte in den Studienplinen und For-
schungsschwerpunkte auf der einen sowie berufs- und wirtschaftsstruk-
turelle Charakteristika der Region auf der anderen Seite hinreichend An-
haltspunkte {iber potentielle Leistungen der Hochschulen ergeben: Eine in-
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nere Differenzierung in den Akzentsetzungen der jeweiligen Studienficher,
Forschungsbereiche und Dienstleistungsangebote - etwa in der Hervorké-
bung interdisziplindrer Perspektiven bzw. in der Férderung von praxis-
orientiertem Studium - hat eine hohe, in der Vergangenheit angesichts der
bisher relativ grofen Homogenitit des deutschen Hochschulwesens oft un-
terschéitzte Bedeutung.

Im Vergleich zu Expertisen iiber Perspektiven der Hochschulentwick-
lung, die sich stirker auf ein gewachsenes Selbstverstindnis der Hoch-
schulplanung stiitzen kénnen, machen diese Uberlegungen es erforderlich,
- Ziele der Hochschulentwicklungsplanung im Laufe des Textes ausfiihr-

licher zu erdrtern und die hier vorgeschlagenen Akzente eingehend zu
begriinden, Der Leser soll nicht - wie vielfach iiblich - handliche Aussa-
gen auf der Basis uniiberschaubarer Primissen erhalten, sondern die
anstehenden Weichenstellungen in der Hochschulentwicklungsplanung sol-
len deutlich gemacht werden;

- in manchen Fillen lediglich die potentiellen Richtungen der Planung an-
zugeben, ohne prizise Vorstellungen zu Programm und Grdfenordnung
zu prisentieren. Erst wenn sich in der behandelten Region selbst neue
Weichenstellungen der Hochschulentwicklungsplanung abzeichnen, kann
man in den Hochschulen, der staatlichen Verwaltung und in den beschif-
tigenden Organisationen weiterflihrende Ideen zur Konkretisierung von
Programmen erwarten, die externe Gutachter wiedergeben kénnten. In
diesem Stadium lassen sich dagegen noch keine detaillierten Vorschléige
von externen Experten présentieren, ohne viele von ihnen als verfriiht
oder arbitrir erscheinen zu lassen.

Wissenschaftliche Studien kénnen fiir Hochschulentwicklungsplanung
wichtige Entscheidungshilfen bieten. So wird hier der Versuch unternom-
men, die wichtigsten Entscheidungsprobleme zu systematisieren, vor de-
nen regionale Hochschulentwicklungsplanung angesichts beobachtbarer
Entwicklungstendenzen von Bildung, Hochschulwesen, Forschung, Arbeits-
markt, Wirtschaft und Gesellschaft steht. Auch werden hier die wichtig-
sten verfiigbaren Daten zusammengetragen und auf die Entscheidungspro-
bleme der Hochschulentwicklungsplanung hin ausgewertet. Uber diesen
Rahmen hinaus werden schliefllich gutachterlich einige mégliche Optionen
fiir die Entwicklung insbesondere der Universitit Bremen zur Diskussion
gestellt,

1.4 Anlage der Studie

Der hier vorliegende Bericht stellt eine Teilstudie dar, die im Rahmen
der weiteren Planungen fiir die zweite Entwicklungsphase der Universitit
Bremen erarbeitet wurde. In dieser Teilstudie, die von drei Mitgliedern
des Wissenschaftlichen Zentrums fiir Berufs- und Hochschulforschung an
der Gesamthochschule Kassel erstellt wurde, werden Entwicklungsper-
spektiven der Universitit Bremen sowohl im Hinblick auf Rahmenbedin-
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gungen der Hochschulentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland als
auch im Hinblick auf die regionalen Voraussetzungen und Entwicklungschan-
cen diskutiert.

Eine weitere Teilstudie behandelt die Entwicklung von Studienplatznach-
frage, Absolventenzahlen und Bedarf an Hochschulabsolventen in der Bun-
desrepublik Deutschland nach dem neuesten Stand vorliegender Analysen
und Prognosen. 3 Die Ergebnisse dieser Studie, die von einem Mitarbei-
ter des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit erstellt wurde, sind in dem hier vorgelegten Bericht bereits be-
riicksichtigt.

Im folgenden werden zunichst einige Grundsatzentscheidungen erléutert,
vor denen die Hochschulplanung derzeit steht. In den anschliefenden Kapi-
teln werden die Ansitze und Ergebnisse von iiberregionalen Prognosen zur
Studienplatznachfrage und zum Bedarf an Hochschulabsolventen auf die
Bremer Region bezogen. Es folgen Uberlegungen zu naheliegenden Funk-
tionsausweitungen der Universitit Bremen und zu mdglichen Beitréigen der
Hochschulplanung zu einer aktiven Politik fiir den Bremer Wirtschafts-
raum, Im Anschluf daran werden denkbare Spannweiten des Hochschulaus-
baus und potentielle Hemmnisse gegen den Hochschulausbau diskutiert.
AbschlieBend sind Optionen fiir zukiinftige Ausbildungs-, Forschungs- und
Service-Leistungen der Hochschulen des Landes Bremen im Detail zur
Diskussion gestellt.

2. Grundsatzentscheidungen der Hochschulplanung

2.1 Notwendigkeit der Kldrung von Zielen und Kriterien

Viele Studien zur quantitativen Hochschulplanung - sei es fiir eine Region
oder die Bundesrepublik Deutschland insgesamt - erwecken den Eindruck,
daB die Ziele und Kriterien solcher Planung mehr oder weniger selbstver-
stdndlich seien und man dariiber kaum ein Wort zu verlieren brauche,
Entsprechend tiberwiegen kurze Beziige auf Aussagen von planenden Kom-
missionen oder auf Programme von Landesregierungen. Betrachtet man
jedoch Dokumente zur Hochschulplanung und Hochschulpolitik in der Bun-
desrepublik genauer, so wird deutlich, daB sich die Kldrung von Grund-
satzentscheidungen, die den jeweiligen Ans#tzen zugrundeliegen, keines-
falls eriibrigt. So 148t sich zeigen, daB sich die Kriterien der Hochschul-
planung im Laufe der letzten Jahrzehnte allmihlich verschoben haben,
Auch hat die Belastung der Hochschulen durch schnell wachsende Studen-
tenzahlen die Haltung verstirkt, zumindest fiir diese Ubergangszeit die
Kriterien der Planung sehr eingeschrinkt zu sehen. Ferner wird in Pla-
nungsdokumenten immer wieder ersichtlich, da Entscheidungen liber die
quantitative Entwicklung sehr stark davon abhéngig sind, in welchem Um-
fange den Hochschulen eine aktive oder eine reaktive Rolle in der Entwick-
lung von Wirtschaft und Gesellschaft zugeschrieben wird. SchlieBlich liegt

16



der bisherigen regionalen Hochschulplanung kein Satz allgemein akzeptier-
ter Prdmissen zugrunde. Daher kann eine Studie wie die hier vorliegende
nicht einfach Ziele und Kriterien fortschreiben; hielte sie sich an vorlie-
gende Dokumente und deren zum Teil vage und zum Teil perspektivisch
verengte Zieldiskussion, so wiirde sie den Auftrag verfehlen, Denkanstdfle
zur Hochschulplanung zu entwickeln.

2.2 Bisherige Grundlagen der Hochschulplanung

Die Diskussion iiber die wichtigsten Kriterien der Hochschulplanung hat in
den letzten zwei Jahrzehnten grofie Verschiebungen erfahren. Die Nach-
frage nach Studienpldtzen spielte durchgéngig eine wichtige Rolle, aber
ihr Kontext zeigte im Laaufe der Zeit grofle Verinderungen.

Um 1960 wurde vielfach die Beflirchtung gesuBert, daf die Forschung
und Lehre mit wachsender Aufnahme von Studierwilligen erhebliche Quali-
titseinbulen erlitte; die Ausstattung der Hochschule je nach Menge
der Forschungs- und Lehraufgaben wurde somit die variable Grdfe, die im
Mittelpunkt der Diskussion stand. Im Laufe der sechziger Jahre gewannen
Uberlegungen zum Bedarf an Hochschulabsolventen an Bedeu-
tung; Planungsstudien bezogen sich hiufig auf prognostizierte Mangel-
gituationen im Produktionssektor bzw. in unterschiedlichen Bereichen von
Dienstleistungen. Die wachsende Nachfrage von Jugendlichen nach Studien-
plidtzen und eine Bildungspolitik, die die bestehenden Ungleichheiten der
Bildungschancen zu verringern suchte, riickten um 1970 die Prognose der
Studienplatznachfrage von Sekundarschulabsolventen in den Mittel-
punkt von Planungsstudien. Gleichzeitig wurden manche andere Zielsetzun-
gen, die damals diskutiert wurden, wie etwa die berufliche Fortbildung
von Hochschulabsolventen, in den Hintergrund gedringt, da die zunehmen-
den Studienanfingerzahlen nur dann als verkraftbar galten, wenn die Hoch-
schulen die Ausbildungsfunktion mehr als zuvor in den Mittelpunkt stellten
und sich dabei nicht verstirkt einer Weiterbildung 6ffneten. Im Laufe der
siebziger Jahre blieb die Studienplatznachfrage ein zentrales Datum; da
hier jedoch nur geringe Ver#&nderungen prognostiziert wurden, konnte die
unregelmifige demographische Entwicklung zur wichtigsten Variable in
hochschulplanerischen Betrachtungen werden. Gleichzeitig vollzog sich
im Laufe der siebziger Jahre stimmungsmiBig ein Ubergang von einer ak-
tiven zu einer eher. reaktiven Hochschulplanung. Die Ausbaupolitik um
1970 unterstellt noch als Selbstverstindlichkeit, dafl nicht allein an eine
Fortschreibung von Arbeitsmarkt- und anderen gesellschaftlichen Bediirf-
nissen gedacht sei, sondern ein Potential zur Verinderung von Berufen
und gesellschaftlichen Dienstleistungen geschaffen werden solle. Die Dis-
kussion tiber "Uberlastquoten' und "Untertunnelung' des Studenten-"ber-
ges'' im Laufe der siebziger Jahre machte jedoch deutlich, daf wachsen-
der Pessimismus {iber den Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen zur
Selbstverstindlichkeit geworden war und daf die starke Konzentration der
Hochschulplanung auf die Versorgung der Sekundarschulabsolventen mit
Studienplitzen sich verselbstéindigt hatte.
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2.3 Funktion der Hochschulen

Die wachsenden Studentenzahlen in den sechziger und siebziger Jahren
warfen Probleme finanzieller und organisatorischer Bewiltigung in einem
so groBen MaBe auf, dafl sich manche Funktionsverschiebungen der Hoch-
schulen, die in einigen anderen Lindern eine Rolle spielten bzw. auch an
einigen deutschen Hochschulen aufgenommen wurden, sich insgesamt in
den Hochschulen der Bundesrepublik kaum beziehungsweise nur sehr lang-
sam vollzogen:

Im Bereich der Le hre etwa wurde der Ausbau einer Weiterbildung
fiir Hochschulabsolventen, den beschleunigte Obsoleszenz des Wissens und
rascher Wandel beruflicher Aufgaben aufdringen, nur sehr zaghaft vollzo-
gen, Auch gingen die Hochschulen der Bundesrepublik nicht, wie etwa vie-
le Institutionen in den USA und Schweden, dazu iiber, Studenten ohne tradi-
tionelle Hochschulreife in grofler Zahl aufzunehmen. Fiir viele naheliegen-
de Verinderungen der Lehre, wie etwa eine stidrkere Verkniipfung von Ler-
nen in der Hochschule und am Arbeitsplatz, wurden keine hinreichenden
Ausstattungen geschaffen. Beratungs- und Betreuungsaktivititen gegeniiber
Studenten erreichten nicht das vielfach vorgeschlagene und in manchen an-
deren Lindern praktizierte AusmafB. Weiterbildung des Hochechulpersonals -
insbesondere in didaktischer Hinsicht - blieb rudimentér.

Inder Forschung - etwa in der Grofforschung und in der Grundla-
genforschung vieler Bereiche - nahm in den letzten Jahren die Auslagerung
aus der Hochschule zu. Gleichzeitig wird vielfach geklagt, daB es den Hoch-
schulen nur in sehr begrenztem Mafle gelungen sei, sich auf den wachsen-
den Bedarf an Forschung und Expertisen einzustellen. Insbesondere kann
man feststellen, dafl einer stirkeren Regionalisierung im Studienplatzan-
gebot keine entsprechend verstirkte regionale Versorgung mit Forschungs-
leistungen der Region gefolgt ist.

Der Trend zu einer verstdrkten Verkniipfung von Forschungs- und Lehr-
aktivititen mit unmittelbaren Dienstleistungsfunktionen
der Hochschulen, der insbesondere in den USA sehr ausgeprigt ist,
vollzieht sich in der Bundesrepublik Deutschland nur sehr langsam. Hoch-
schule als drtliches Gemeinschaftszentrum, Verkniipfung von sozialen
Diensten innerhalb und auBlerhalb der Hochschule, Beratungsaktivitidten
fiir regionale Institutionen - dies sind nur einige Stichworte, die man in
diesem Zusammenhang nennen kann.

Mboglicherweise liegt es in der Bundesrepublik Deutschland nicht nahe,
eine Ausweitung der Funktionen so stark zu betonen wie etwa in den USA;
denn dort mégen unternehmerische Initiativen der Hochschulen auch dann
ausschlaggebend sein, wenn sich mit der Funktionsausweitung der Hoch-
schulen nicht unbedingt eine Verbesserung traditioneller Aktivititen der
Hochschulen bzw. der gesellschaftlichen Dienstleistung ergibt,

Angesichts des erwarteten Riickgangs junger Studienbewerber ergibt
sich jedoch fiir die Hochschulplanung die Méglichkeit und Notwendigkeit,
folgende Fragen aufzunehmen:
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-~ Wo liegen Aufgaben brach, die wissenschaftlicher Qualifikation bediirfen?

-~ Werden diese Aufgaben besser bewiltigt, wenn sie in den institutionellen
Zusammenhang der Hochschulen hineingenommen werden?

~ Bewdiltigen die Hochschulen ihre traditionellen Forschungs- und Lehr-
aufgaben besser, wenn sie sich weiteren Aufgaben 6ffnen?

Selbst wenn im Augenblick nicht vorhersehbar ist, in welchem Umfang
die Hochschulen ihre Funktionen ausweiten werden und wo die Schwerpunkte
der Ausweitung liegen werden, so ist eine Tendenz dennoch eindeutig sicht-
bar: Der Grofiteil der erweiterten Funktionen kommt we-
gen ihrer relativ hohen Immobilitdt der unmittelbaren
regionalen Umgebung der Hochschule zugute. D.h. Regionen,
die mit Hochschulen schlecht ausgestattet sind, werden in Zukunft an den
Leistungen der Hochschule in einem geringeren Mafle partizipieren als zu-
vor. Dies bedeutet auch, daf} ein Ausbaustop in bisher unterversorgten Re-
gionen aus iiberregionalen Planungserwigungen heraus der Region voraus-
sichtlich gréflere Nachteile bringt, als nach den bisher dominierenden Pla-
nungskriterien vermutet wurde.

2.4 Aktive oder reaktive Hochschulplanung?

Als eine reaktive Hochschulplanung wird hier eine Planung verstanden,
die die bisherigen Leistungen der Hochschule fiir ihre Umwelt fortzuschrei-
ben versucht und damit Kriterien der Hochschulplanung aus dem wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Wandel so zu gewinnen sucht, dafl jeweils
entsprechende Verinderungen in der Hochschule eingeleitet werden. Eine
aktive Hochschulplanung dagegen versucht, Bediirfnisse in der Umwelt der
Hochschulen zu identifizieren, die bisher von den Hochschulen nicht oder
nicht in ausreichendem MaBe wahrgenommen, aber prinzipiell gedeckt wer-
den kénnten, oder Leistungen der Hochschule zu erweitern bzw, neu anzu-
bieten, die iiber die bisherige Nutzung der Hochschulen hinausgehen.

Ob nun eine aktive Hochschulplanung gew&hit wird oder nicht, héngt
von einer Reihe unterschiedlicher Faktoren ab: So ist zweifellos das ge-
sellschaftliche "Klima'" zu bedenken., Im Augenblick ist generell die Stim-
mung gegeniiber aktiver Politik zuriickhaltender als vor einem Jahrzehnt.
In jedem Falle ist auch die Frage zentral, welche Wirkungen tatsichlich
die Hochschule hat. Vor einem Jahrzehnt wurden von einer Ausweitung der
Hochschulen stirkere innovatorische Effekte fiir die Berufstdtigkeit von
Absolventen und ebenso von einer Ausweitung der Forschung flr die Ent-
wicklung von Wirtschaft und Gesellschaft angenommen, als sich tatsédch-
lich realisierten. Ferner spielt auch eine erhebliche Rolle, welchen poli-
tischen Stellenwert andere gesellschaftliche Aufgaben in einer bestimm-
ten Situation haben. Wenn Entwicklungshilfe, Riistung, Gesundheit und Um-
weltschutz in der gesellschaftlichen Bewertung einen hbheren Rang erhal-
ten, so mag dies zur Folge haben, dafl auf aktive Bildungspolitik verzich-
tet wird,

Auf zwei Perspektiven aktiver Hochschulpolitik sei an dieser Stelle
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verwiesen, die oft ibersehen werden:

{l1) Wenn eine Nutzung der Ressourcen sich nach den Kri-
terien einer reaktiven Hochschulplanung verschlechtert,
wird eine aktive Hochschulplanung relativ billiger, Wenn
etwa zu erwarten wire, dafl die absolute Zahl von Studenten zuriickgeht, so
ergibe sich ein ziemlicher Verschleil von Personal und Ausstattung, wenn
man diese proportional zur Studentenzahl kiirzte. Oder umgekehrt: es ent-
stehen marginale zus#tzliche Personal- und Ausstattungskosten fiir ein be-
stimmtes Maf aktiver Hochschulplanung.

(2)Es gibt regionale Unterschiede in der Rationalitét
aktiver oder reaktiver Hochschulplanung. Soweit zum Bei-
spiel Hochschulen Leistungen fiir die Region erbringen und sich die Hoch-
schulplanung nach diesen Leistungen richtet, wird reaktive Hochschulpla-
nung in einer wirtschaftlich strukturschwachen Region dazu beigetragen,
diese Strukturschwéche zu unterstiitzen. Auch mégen die Voraussetzungen
in der Region oder auch in den Hochschulen fiir eine aktive Hochschulpla-
nung héchst unterschiedlich geeignet sein. Flir eine aktive Hochschulpla-
nung etwa, die zu einer stidrkeren internationalen wirtschaftlichen Koope-
ration beitragen soll, haben bisher Hafenstidte gegeniiber binnenlidndischen
Stidten einen Standortvorteil. Oder eine relativ junge Hochschule mag eher
in der Lage sein, sich auf neue Dienstleistungsaufgaben einzustellen, mag
aber gréfiere Schwierigkeiten haben, eine bessere Versorgung der Umwelt
mit Grundlagenforschung zu sichern.

2.5 Regionaler und iiberregionaler Bezug der Hochschulplanung

In der Hochschulentwicklungsplanung konkurrieren verschiedene Prinzipien
miteinander, in welchem Verhilinis regionale und iiberregionale Ziel-
setzungen die Entwicklung der Hochschulen in der Region bestimmen sol-
len. Uns erscheint eine Dreiteilung dieser Prinzipien brauchbar:

- Prinzip des Strukturausgleichs,

- Prinzip der regionsbezogenen Versorgung,

- Prinzip der Arbeitsteilung zwischen den Hochschulen.

Nachdem Prinzip des Strukturausgleichs soll das regionale
Hochschulwesen in Grdfenordnung und Struktur der durchschnittlichen
Struktur des Hochschulwesens in der Bundesrepublik angeglichen werden,
Grundannahmen dieses Ansatzes sind," da die gesellschaftlichen Anforde-
rungen an das Hochschulwesen und die Zielsetzungen der Hochschulplanung
im Rahmen einer Nation relativ einheitlich sind, zugleich die einzelnen
Hochschulen ihre regionale Umgebung unmittelbar versorgen. Das regio-
nale Hochschulangebot hat also das nationale widerzuspiegeln, um die Re-
gion addquat mit den Leistungen, die die Hochschule der Gesellschaft bie-
tet, zu versorgen, .

Das Prinzip der regionsbezogenen Versorgung stellt Beson-
derheiten regionaler Bediirfnisse in den Vordergrund. Ebenso wie beim
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Prinzip des Strukturausgleichs wird angenommen, daf die Hochschulem
ihre Region versorgen (sollen), aber im Gegensatz zum ersten Prinzip
richtet sich die Aufmerksamkeit auf die Unterschiede in Wirtschaft, Ar-
beitsmarkt, Sozialstruktur usw. zwischen den Regionen bzw. auf die Be-
sonderheiten der Region, die von den Hochschulen spezifisch zu beriick-
sichtigen sind.

Nach dem Prinzip Arbeitsteilung zwischen den Hochschu-
len ist es nicht sinnvoll, das Hochschulwesen einer Region in Quantitéiten
und Struktur dem nationalen Durchschnitt anzugleichen oder eine véllige
Selbstversorgung der Region durch ihre Hochschulen zu erstreben. Ange-
nommen wird dabei erstens, dafl eine Konzentration der Aufgaben in man-
chen Fillen bessere Ergebnisse erbringt (Beispiele: "Kleine Facher'' nur
an wenigen Hochschulen, besondere regionsbezogene Programme wie et-
wa eine iiberproportionale Gréfle des Hochschulwesens im Land Berlin,
besonderer Ausbau neuer Studienficher an neuen Universitéiten, konkur-
rierende Zielsetzungen der Hochschulentwicklungsplanung zwischen ver-
schiedenen Lindern); zweitens liegen - im Gegensatz zu den vorher be-
handelten Prinzipien - die Vorstellungen zugrunde, daf die einzelne Hoch-
schule ihre Leistungen auch anderen Regionen zur Verfiigung stellt und
entsprechend eine Region von Leistungen der Hochschulen auBlerhalb der
Region profitieren kann.

Die drei Prinzipien lassen sich in einer Vierfeldertafel nach den zu-
grundliegenden Annahmen ilber Einheitlichkeit bzw. Unterschiedlichkeit
der verschiedenen Regionen nach Hochschulstruktur einerseits - und ge-
sellschaftlichen Anforderungen andererseits - einordnen.

Prinzipien regionaler Hochschulentwicklungsplanung

Bediirfnisse bzw. Ver- uberregional
sorgung der Ge- regions- einheitlich
sellschaft spezifisch bzw. auf das ganze

Struktur Land bezogen

der Hochschulen

unterschiedlich Prinzip der Prinzip der Ar-
zwischen Regionen regionsbezoge- beitsteilung zwi-
nen Versorgung schen den Hoch-
schulen
weitgehend gleich Prinzip des
in allen Regionen Strukturaus-
gleiches
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Zweifellos ist eine abweichende Typologie regionaler Hochschulent-
wicklungsplanung méglich. So kann man erginzende Unterschiede zwischen
Einzugsbereichen einzelner Hochschulen und GrofSregionen hervorheben,
auf regionale Bezugspunkte in einer Politik des Strukturausgleiches verwei-
sen und die Konkurrenz unterschiedlicher hochschulpolitischer Orientierun-
gen der verschiedenen Liénder als ein gesondertes Problem betrachten. Um
jedoch die Grundentscheidungen, die beim Ausbau der Bremer Universitit
gegenwirtig offenstehen, deutlich zu machen, geniigt u.E, diese Klassifi-
kation. Zweifellos werden in der Hochschulplanung alle drei Prinzipien in
gewissem Umfange Geltung finden. In den letzten Jahren folgte die Hoch-
schulplanung in der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf die Ge-
samtzahl der Studienplitze liberwiegend dem Prinzip des Strukturausgleichs,
im Hinblick auf die Fichergruppen eher dem Strukturausgleich zwischen
groferen Regionen, im Hinblick auf manche Spezialisierungen der Fécher
dem Prinzip der regionsbezogenen Versorgung und im Hinblick auf viele
"kleine Fécher' dem Prinzip der Arbeitsteilung zwischen den Hochschulen.

Das bedeutet aber nicht, da sich Hochschulplanung ohne Miihe auf eine
sinnvolle Mischung dieser Prinzipien einpendelt. Auf der einen Seite kann
die Gefahr bestehen, dafl jeweils Entscheidungen innerhalb einzelner Regio-
nen iiber die Anwendung der Prinzipien dazu fiihren, daB es in manchen F#l-
len zur Unterversorgung kommt, in anderen unnétige Verdoppelungen ent-
stehen; eine {iberregionale Abstimmung tiber die Anwendung dieser Prinzi-
pien erscheint daher sinnvoll. Auf der anderen Seite besteht die Gefahr,
daB bei einer iiberregionalen Abstimmung die Belange der Region zu kurz
kommen. Letzteres ist im Augenblick sehr wahrscheinlich bei Nachziigler-
regionen der Hochschulentwicklung unter den Bedingungen einer schrump-
fenden Manévriermasse des Hochschulausbaus in der Bundesrepublik
Deutschland; dieses Problem wird noch dadurch verstirkt, dafl die Lei-
stungen der Hochschule immer stdrker regionsbezogen werden: zum Teil
als Folge sinkender regionaler Mobilitit der Studienplatznachfrager und
wahrscheinlich auch der Erstbeschiftigungsnachfrager, zum Teil als Fol-
ge zu erwartender regionsbezogener Funktionserweiterungen der Hochschu-
len, wie etwa der Weiterbildung an Hochschulen.

Daher erscheint es bei Studien zur Hochschulplanung in einer Region
notwendig, jeweils von Fall zu Fall zu priifen, welche Konsequenzen die
Zugrundelegung eines der Prinzipien regional und iiberregional hat,

2.6 Regionale Einkommenseffekte des Hochschulausbaus

In den letzten Jahren hat sich in Diskussionen iiber Planungsentscheidungen
die Neigung verstdrkt, die jeweiligen mittelbaren Effekte von gréBeren
Ausbauentscheidungen fiir die Wirtschaft der Region hervorzuheben. Im
Falle des Hochschulausbaus werden etwa die Belebung der regionalen Bau-
wirtschaft und die Konsumeffekte des Zuzugs von Hochschulpersonal und
Studenten in diesem Kontext genannt. Bei der Quantifizierung der Effekte
treten nicht unerhebliche methodische Schwierigkeiten auf: trifft die Hoch-
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schulbaunachfrage auf ausgelastete Kapazitéiten der Bauwirtschaft, sind
eher Preissteigerungs- als Beschiiftigungseffekte zu erwarten; Beschifti-
gungswirkungen im Einzelhandel aufgrund erh$hter Konsumausgaben durch
zuziehendes Personal und Studenten sind nicht zu erwarten, wenn die
Streuung sehr grof und damit die zusdtzliche Nachfrage aus der Sicht
des einzelnen Anbieters nur marginal ist.

Demnach sind golche Studien zweifellos zum Beleg geeignet, daB die In-
vestition in den Hochschulausbau fiir eine Region auch kurzfristig nicht so
hohe Kosten verursacht, wie Ausgabenbilanzen allein suggerieren kénnten.
Hinweise auf die Gréfenordnungen von Beschiftigungseffekten, die sich
aus Studien {iber andere Hochschulen ableiten lassen, geben wir im Kapitel
"Hochschulplanung als Beitrag zu aktiver Wirtschaftspolitik' wieder. Aus
vier Griinden wird jedoch in dieser Studie darauf verzichtet, einen solchen
Ansatz im Detail zu verfolgen:

Solche regionalékonomischen Studien tendieren zu einer unseridsen Uber-
treibung der kurzfristigen 6konomischen Effekte, um die Investitionsent-
scheidung fiir einen Bereich zu erleichtern.

Im Falle des kleinen Stadtstaates muf damit gerechnet werden, daB ein
ganz erheblicher Anteil der Konsumsteigerungen in der Region dem Lan-
de Niedersachsen zugute kommt.

Konsumeffekte wiirden daher fiir eine tiberregionale Finanzierung spre-
chen,

Studien dieser Art kénnten es nahelegen, Einzelheiten des Hochschulaus-
baus tiberwiegend nach Gesichtspunkten ihrer unmittelbaren regionaltko-
nomischen Effekte zu entscheiden. Dann wiirden etwa Ausrlistungsgegen-
stinde nicht nach ihrer Zweckmaifligkeit fiir Forschung und Lehre, son-
dern nach der Lage der Lieferfirma entschieden.

Entscheidungen fiir konkurrierende Ziele wie Hochschulausbau, Hafen-
ausbau, Industrieansiedlung, Kongrefizentrenbau, Mafinahmen zum Um-
weltschutz usw. kénnen nicht primér nach den Effekten der verausgabten
Finanzmittel entschieden werden, sondern implizieren die Prioritédtenent-
scheidung fiir gesellschaftspolitische Ziele und haben langfristige Struk-
tureffekte, die in ihren Ertrigen lediglich qualitativ abzuschitzen,aber
nicht quantifizierbar sind, Eine Kosten-Nutzen-Analyse ist daher geeig-
net, von den eigentlichen Zielen abzulenken und Entscheidungen auf der
Ebene von Zwischenzielen zu suggerieren.

Ein Ausbau der Universitit Bremen kann nicht in erster Linie dadurch er-
reicht werden, dafl das Land sich in Abwéigung der wirtschaftlichen Vor-
und Nachteile - unter anderem des Angebots der anteiligen Bundesmittel
fiir den Hochschulbau - fiir die Erweiterung entscheidet und die iiblichen
Landesanteile fibernimmt, sondern ist auch davon abhiingig, dafl das
Land {iberregionale bildungspolitische Unterstiitzung fiir den Ausbau und
die Beteiligung an den Betriebskosten gewinnt.
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3. Nachfrage nach hochschulischer Erstausbildung

3.1 Die Entwicklung der realisierten Nachfrage nach Studienplédtzen in
Bremen und den iibrigen norddeutschen L#&ndern (Universitéiten und Fach-
hochschulen)

Die realisierte Nachfrage nach Studienplitzen von Studienanfingern in al-

len bremischen Hochschulen steigt - wie die Tabellen 1 - 3 zeigen - vom

Wintersemester 1975/76 bis zum Wintersemester 1977/78 (die neuesten

aufbereiteten Ergebnisse, die vorlagen) absolut und relativ zur Gesamt-

heit der Studienanfinger im Bundesgebiet an. Wihrend sich der Anteil der

Studienanfinger aus Bremen an denen des Bundes mit jeweils 1, 3% im

Wintersemester 1975/76 und im Wintersemester 1977/78 nicht erhdhte,

stieg der Anteil der Studienanfinger in Bremen von 1, 1% auf 1, 6% an,

Dieser Anstieg von 1. 350 auf 2. 050 Erstsemester ist sowohl auf die
steigende Nachfrage von Studienberechtigten aus dem L.and Bremen nach
Studienpldtzen in der Heimatregion als auch auf eine sich verstérkende
Nachfrage aus anderen Bundeslindern, insbesondere aus Niedersachsen,
zuriickzufithren. Auf die positive Attraktivitdtsentwicklung der Hochschulen
des Landes Bremen fiir Studienanfinger aus Bremen weist die Tatsache hin,
daf sich im Wintersemester 1977/78 55% zu einem Studium in "ihrem"
L.and entschlossen, wihrend es 2 Jahre davor nur 43% waren. Damit errei-
chen die Hochschulen in Bremen bei den Erstsemestern aus Bremen eine
Quote, die nahe bei der entsprechenden Quote des L.andes Niedersachsen
liegt (58%), obwohl das fachrichtungsspezifische Angebotsspektirum wesent-
lich enger ist. Seit dem Wintersemester 1976/77 gibt es mehr Studienan-
finger an Bremer Hochschulen als die Gesamtzahl der Studienanfinger,
die aus Bremen stammen. Im Wintersemester 1977/78 standen 1736 Stu-
dienanfingern aus Bremen insgesamt 2. 048 Erstsemester in Bremen ge-
geniiber; es ergab sich also beim Studienanfang ein Wanderungsgewinn von
18%. : .

Diese Daten lassen den SchluBl zu, daBl der Bremer Hochschulraum auf
dem Wege ist, sich bei den Studienbewerbern als Zielregion zu etablieren.
Fragwiirdig wird damit auch die zuweilen vertretene These, der Bremer
Hochschulraum werde wegen der Reformansitze der Bremer Universitit
gemieden.

- Umgekehrt geben die Daten jedoch keinen AnlaB zur Vermutung, daB
damit nun im Bremer Raum der potentielle Zugang von Bewerbern soweit
ausgeschopft sei, daf sich eine Erweiterung des Studienangebots ertibrige.
Drei Befunde sind in diesem Kontext zu nennen:

- Das Land Bremen hat an seinen Hochschulen lediglich 18% mehr Studien-
anféinger, als Personen aus Bremen ein Studium beginnen. Die entspre-
chende Zahl liegt fiir Hamburg bei iiber 80%.Der Wanderungsgewinn von 18%
bei Studienanfidngern liegt auch noch unter dem Einpendleriiberschufl des
Landes Bremen bei Berufstitigen (25%). Beide Vergleiche weisen auf
Wachstumsreserven hin.
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Die Studienanfingerzahl in allen norddeutschen Léindern (Schleswig-Hol-
stein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen) ist geringer als die Zahl der
Erstsemester aus allen norddeutschen Lindern: bei 19, 741 zu 21,774
Studienanfingern im Wintersemester 1977/78 ergibt sich ein Wanderungs-
verlust von 1o%. Nach dem Prinzip des Strukturausgleichs bietet sich ein
Ausbau in Norddeutschland an.

Das Fehlen ganzer Fachrichtungsgruppen (Medizin, Kunst, Musik, Agrar-,
Forst- und Erndihrungswissenschaften) im universitiren Bereich Bremens,
die bundesweit 14% der Studienplédtze ausmachen und iiberwiegend einen
Nachfrageiiberschufl (n. c.) aufweisen, bedeutet nicht nur, daf entsprechen-
de Nachfrager abwandern miissen, sondern auch, daB ein Teil der Bewer-
ber fiir diese Fachrichtungen aufgrund seiner regionalen Immobilitat in
bedarfsproblematische Fécher dringt,

3.2 Die bundesweite Entwicklung der Nachfrage nach Studienpldtzen an
Universitéten

Projektionen {iber die Zahl der Studienanfinger beriicksichtigen in erster
Linie folgende Daten:

Die Jahrgangstirken der Bevdlkerung im typischen Hochschul-
eintrittsalter; die demographischen Daten zeigen, daf die Grofle dieser
Bevblkerungsgruppe bis 1984 /85 steigen und danach rapide fallen wird.
Der Anteil der Jugendlichen, die eine Studienberechtigung erwer-
ben: Hier wird infolge der Ausbildungsentscheidungen im Sekundarschul-
wesen weiterhin mit einem gewissen Anstieg derjenigen gerechnet, die ei-
ne Hochschulreife bzw. Fachhochschulreife erwerben.

Die Studierneigung: Der Anteil von Abiturienten bzw. Fachoberschii-
lern der 12, Klasse, die zu studieren beabsichtigen, ging von iiber 90% zu
Beginn der siebziger Jahre auf 67% im Jahre 1979 zuriick, Parallel dazu
erhéhte sich die Quote der Unentschlossenen von 6% (1972) auf 22% (1979).

- Alter bei Studienbeginn: Einige Prognosen stellen in Rechnung,
da@ ein groBer Teil der Studienberechtigten nicht unmittelbar nach Schul-
abschlufl ein Studium beginnt. Sie machen deutlich, dafl man aus der de-
mographischen Entwicklung, den Studienberechtigungen und der Studier-
neigung nicht unmittelbar die Studienanfingerzahlen ermitteln kann.

Insgesamt stimmen Expertenurteile darin iilberein, daf fiir die achtziger

Jahre das demographische Maximum als der wirksamste Einflufaktor auf

die Entwicklung der Studienanfiingerzahlen eingeschitzt wird; in Prognosen

wird in der Regel geschitzt, da@l die Zahl der Studienanfinger steigt, bis

die "studienanfinger-typischen Altersjahrginge' (die Kultusministerkonfe-
renz legt den Durchschnitt der 19-21jdhrigen zugrunde) den Héhepunkt des
demographischen '"'Berges'' iiberschritten haben. Blieben die Studienanfin-
gerquoten konstant, so wire infolge der demographischen Entwicklung fiir

1995 eine absolute Studienanfingerzahl zu erwarten, die ein Drittel unter

dem Héchstwert von 1985 ldge (vgl. Tabelle 4).

Auch in der Schitzung, wie sich die Zahl der Studienberechtigien ent-
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wickeln wird, gibt es mittelfristig relativ einheitliche Prognosen. Ein
leichter Anstieg wird vermutet, der jedoch nicht so grof ist, daB er den
demographisch bedingten Riickgang von Studienanfingerzahlen anndhernd
kompensieren kdnnte,

GroBere Divergenzen ergeben sich dagegen in den Prognosen tiber die
Studierneigung und den Zeitpunkt der Studienaufnahme von Studienberechtig-
ten: Der Riickgang der Studierwiinsche nach deh Angaben in der regelméfligen
Abiturientenerhebung und das Zurlickbleiben der Erstsemesterzahlen gegen-
iiber fritheren Prognosen - beide Phinomene wurden im Laufe der siebziger
Jahre beobachtet - hat hier zu unterschiedlichen Einschitzungen gefiihrt:

a) Zuweilen wird vermutet, dafl die Studierneigung sich weiterhin verrin-
gern werde. Ein lingerfristiger Trend eines Attraktionsverlustes des Stu-
diums, nicht zuletzt bedingt durch Probleme auf dem Arbeitsmarkt fiir
Hochschulabsolventen, wird vermutet. Nach diesen Vorstellungen wiirden
die Studienanfingerzahlen bis 1984/85 weniger steigen als bisher angenom-
men wurde, und danach stdrker als die Zahlen der studienanfidnger-typi-
schen Altersjahrgéinge fallen.

b) Vorstellbar ist, daBl ein Teil der Studienberechtigten, die in den letzten
Jahren nicht auf Hochschulen iibergingen, in spdteren Jahren das Studium
nachholen. So deuten etwa Kohortenanalysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit an, daBl 30-40% der nicht-
studierenden Studienberechtigten diese Absicht haben., Dieser ''Nachholef-
fekt' kénnte in der ersten Hilfte der achtziger Jahre mit dem demographi-
schen Anstieg und méglicherweise einer wiederum steigenden Studiernei-
gung der Abiturienten zu einem Andrang zu den Hochschulen fiihren,- der
iiber bisherige Schitzungen hinausgeht,

¢) Vorstellbar ist schlieflich auch, daB die '"Nachholeffekte' insbesondere
dann eintreten, wenn die Studienanfingerzahlen nach Bewiltigung des demo-
graphischen Berges absolut zuriickgehen. Die Kultusministerkonferenz et-
wa vermutet in ihrer "amtlichen Projektion'' von 1979, dafB die Kurve des
relativen Hochschulzugangs an den entsprechenden Altersgruppen zum Teil
die demographischen Schwankungen kompensiert. Wie in Spalte 4 von Tabel-
le 4 ersichtlich ist, wird angenommen, daf die Studienanfingerquote an wis-
senschaftlichen Hochschulen von 13-14% in den Jahren 1975-78 auf etwa 11-
12% sinkt und 1985 auf 14, 6%, 1990 auf 18, 4% und 1995 auf 19, 0% steigt, ob-
wohl nur ein sehr geringer Anstieg der Quote der Studienberechtigten prog-
nostiziert wird. Danach wiirde mehr als die Hilfte des Riickgangs in abso-
luten Zahlen von Studienanfidngern, die demographische Kurven vermuten
lassen kénnten, durch eine Erhthung der Studienanfingerquoten kompensiert.

Man kann also zusammenfassend feststellen, daBl es {iber das Ausmal der
Schwankungen in den absoluten Studienanfingerzahlen von Beginn der achtzi-
ger Jahre bis in die neunziger Jahre hinein sehr unterschiedliche Schétzun-
gen gibt. Einigkeit besteht lediglich dariiber, daff mindestens bis 1985 ein
Anstieg der Studienanfingerzahlen zu erwarten ist und daf die Studienanfin-
gerzahl um 1995 geringer sein wird als in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre. ‘
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3.3 Prognosen der Wohnbevdlkerungs- und Studienplatzangebotsentwighkiung
in Bremen und Norddeutschland

In dieser Studie ist nicht beabsichtigt, eigenstindige Prognosen iiber die
Studienplatznachfrage zu entwickeln, denn den Autoren stehen keine Infor-
mationen zur Verfiigung, die es erlauben wiirden, die Unsicherheit in der
Einschdtzung von Studierwilligkeitsquoten zu verringern, die gegenwértig
unter Experten herrscht, Deshalb soll hier lediglich aufgezeigt werden, in
welchem MaBe Daten iilber Wohnbevdlkerung, Sekundarschulbesuch und Stu-
dienplatzangebot im Lande Bremen bzw. in Norddeutschland vom Bundes-
durchschnitt abweichen.

Die Angaben zur Bevdlkerungsentwicklung - bezogen auf die
deutsche und ausliéndische Wohnbevdlkerung - stiitzen sich auf Schitzungen
von Prognos. 5 Wie Tabelle 5 zeigt, folgt die Entwicklung der Gesamtzahl
der Wohnbevélkerung im norddeutschen Raum in etwa dem Bundesdurch-
schnitt, Von 1976 bis 1995 ist ein - relativ kontinuierlich erfolgender -
Riickgang der Wohnbevélkerung von Bremen und Niedersachsen um 4% und
von Norddeutschland (Bremen, Niedersachsen, Hamburg und Schleswig-
Holstein) um 6% zu erwarten, in der Bevdlkerung der Bundesrepublik ist
~der Riickgang mit 7% nur geringfiigig héher.

Die Daten beziehen sich jeweils auf Bremen und die nihere und weite-
re Region, da diese Einzugsregionen ein realistischeres Bild geben als die
Daten des Stadtstaates allein, bei denen ein Trend zur verstirkten Siedlung
in Vororten beriicksichtigt ist.

Ein deutlicherer Unterschied zwischen der norddeutschen Region und
dem Bundesdurchschnitt ergibt sich jedoch bei der Altersgruppe der 2o0-
24jahrigen - derjenigen Altersgruppe in der Wohnbevélkerung, die bei der
Schitzung der Studienplatznachfrage besonders zu berticksichtigen ist. Die-
se Gruppe wichst, wie Tabelle 7 zeigt, bis 1985 absolut in Norddeutschland
stéirker an als im Bundesdurchschnitt und verringert sich dann bis 1995
ebenfalls geringer als der Bundesdurchschnitt. Dies gilt sowohl fiir die Re-
gion Bremen/Niedersachsen wie flir die norddeutsche Region der vier Bun-
deslidnder insgesamt,

In Tabelle 8 wird aufgezeigt, wie sich damit der Anteil der 20-24-jidhri-
gen Einwohner von Norddeutschland an allen Gleichaltrigen in der Bundes-
republik &ndert. Der Anteil der 20-24jihrigen Bremer und Niedersachsen
an allen Einwohnern dieser Altersgruppe steigt voraussichtlich von 12, 5%
im Jahr 1976 auf 14, 3% im Jahre 1995, der Anteil der Norddeutschen (aus
allen vier Bundesléndern) steigt im gleichen Zeitraum von 19, 0% auf 21, 0%.
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Tabellen 5/6: Prognose der Wohnbevélkerung in Norddeutschland

Absolute Zahlen

1976 1985 1990 1995
BRD 61,442 59,060 58,143 57,295
SH 2,583 2.554 2.559 2.573
HH 1.699 1.501 1.412 1.330
NS 7.227 7.052 7.004 6.971
HB 1o 680 671 665
HB+NS 7.937 7.732 7.675 7.636
HB+NS+HH+SH 12,219 11,1787 11,646 11.539

Indices (1976 = 1loo0)

1976 1985 1990 1995
BRD loo 96,1 94,6 93,2
SH loo 98,9 99,1 99,6
HH loo 88,4 83,1 78,3
NS loo 97,6 96, 9 96,5
HB loo 95,8 94,4 93,5
HB+NS loo 97,4 96, 7 96,2
HB+NS+HH+SH loo 96,5 95, 3 94,4

Quelle: Prognos report 9, S. 4 *, 13 +; eigene Berechnungen
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Tabelle 7: Prognose der 2o0- bis 24-jihrigen Wohnbevslkerung in Nord-
deutschland

Absolute Zahlen

1976 1985 1990 1995
BRD 4.245 5.043 4.492 2.969
SH 176 224 216 l40
HH 105 116 99 6o
NS 485 626 583 392
HB 47 58 52 32
HB+NS 532 684 635 424
HB+NS+HH+SH 813 1.024 950 624

Indices (1976 = 1oo0)

1976 1985 1990 1995
BRD loo 118,8 105,8 69,9
SH loo 132,3 127,6 82,5
HH loo 111,1 94,9 57,5
NS loo 129 120,1 80,8
HB loo 123,17 110, 3 67,17
HB+NS loo 128,6 119,4 79,7
HB+NS+HH+SH loo 126 116, 9 76,8

Quelle: Prognos report 9, S. 4 +, 13 +; eigene Berechnungen
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Zur Berechnung der Versorgung der Region mit Studien-
plitzen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt werden im folgenden Index-
werte gebildet: '

Anteil der Studienplédtze nach

1983 in der Region an allen
Relativer Versorgungsgrad der _ Studienplitzen in der BRD
Region mit Studienplétzen B

Anteil der 20-24jihrigen in der
Region an der gleichaltrigen
Wohnbevélkerung der BRD 1985

Ein Versorgungsgrad von 1 wiirde fiir die Region eine bundesdurchschnitt-
liche Studienplatzversorgung bedeuten, Werte unter 1 zeigen Strukturdefizi-
te, Werte iiber 1 regionale Strukturiiberschiisse an. Zu beachten ist, dafl
bei den Studienplatzzahlen die Realisierung der im 9. Rahmenplan angemel-
deten Vorhaben impliziert wird.

Die Daten zur Entwicklung des Studienplatzangebots beziehen sich dabei
auf die rechnerische H8chstvariante der flichenbezogenen Studienplitze, er-
mittelt nach der unteren Bandbreite der Flichenricht- und Orientierungs-

~werte, die nach dem 9. Rahmenplan fiir 1983 zur Verfiigung stehen sollen
(vgl. dazu Tabelle 9).

Dieser Indexwert 148t regionale Unterschiede des Sekundarschulbesuchs
und der Entwicklung von Studienberechtigungen auler acht. Diese Entschei-
dung kann man angesichts einer gréferen Unsicherheit in der Entwicklung
von Studienberechtigungen rechtfertigen; sie wurde hier jedoch vor allem

Tabelle 9: Studienplétze nach Flichenrichtwerten nach 1983 (Héchstvariante).
Anteile ausgewihlter Bundeslinder (Prozentwerte)

Studienplitze  Studienplitze Studienplitze

insgesamt an FHS an wiss. Hochsch.

BRD loo loo loo

HB+NS 11,6 13,0 11,3
HB+NS+HH+SH 18,2 21,17 17,6
HB 1,3 3,2 l,0
NS 10,3 9,8 lo,3
HH 3,9 54 3,6
SH 2,8 3,3 2,17

’

Die Werte filr Bremen beinhalten die angemeldeten Vorhaben Produktions-
technik und Hochschulausbau Bremerhaven.

Quelle: 9. Rahmenplan; eigene Berechnungen
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getroffen, weil die Uberlegungen dem Prinzip des Strukturausgleichs fol-
gen. Es wird davon ausgegangen, dafl eine Planung des Studienplatzange-
bots, das regionale Unterschiede des Sekundarschulbesuchs voraussetzt,
in der Politik des Strukturausgleichs inkonsequent wire, denn sie wiirde
Strukturdifferenzen des Sekundarschulbesuchs fortschreiben, also ledig-
lich Zuwichse der Strukturdifferenzen im tertiiren Bereich zu verhindern
suchen. ' ‘

Auf der oben skizzierten Berechnungsgrundlage ergeben sich bei Stu-
dienplitzen an Wissenschaftlichen Hochschulen fiir 1985 Ver-
sorgungsgrade 6 von

0, 86 fiir das Land Bremen (Wohnbevdlkerungskonzept)

0, 73 fiir das Land Bremen (W1rtschaftsbevolkerungskonzept) 7
0, 84 fiir Bremen und Niedersachsen

0, 87 fiir Norddeutschland.

Bei Studienpldtzen an Fachhochschulen ergeben sich fiir 1985 Versor-
gungsgrade von

2,91 fiir das Land Bremen (WohnbevSlkerungskonzept)

2, 33 fiir das Land Bremen (Wirtschaftsbevélkerungskonzept)
0, 96 fiir Bremen und Niedersachsen

1,07 fiir Norddeutschland.

Bei Studienplitzen an allen Hochschulen (Wissenschaftlichen Hoch-
schulen und Fachhochschulen) ergeben sich fiir 1985 Versorgungsgrade von

1,18 fiir das Land Bremen (Wohnbevolkerungskonzept)

0, 95 fur das Land Bremen (WirtschaftsbevSlkerungskonzept)
0, 86 fliir Bremen und Niedersachsen

0, 90 fiir Norddeutschland.

Die errechneten Versorgungsgrade zeigen, daB Bremen selbst bei Reali-
sierung der fiir den 9. Rahmenplan gemeldeten Maflnahmen Mitte der acht-
ziger Jahre im norddeutschen Vergleich am schlechtesten mit universiti-
ren Studienplédtzen ausgestattet ist und gleichzeitig die beste Ausstattung
mit Fachhochschulstudienpléitzen aufweist. Die hohe Zahl von Fachhoch-
schulpldtzen im Land Bremen fiihrt dazu, dafl die Fachhochschulversorgung
fiir Bremen und Niedersachsen zusammen beinahe den Bundesdurchschnitt
erreicht; fiir Norddeutschland insgesamt wird eine Studienplatzversorgung
an Fachhochschulen tiber dem Bundesdurchschnitt zu erwarten sein. Die
Versorgung mit universitiren Studienplitzen erreicht auch bei Einbezie-
hung von Niedersachsen oder aller norddeutschen L#nder nicht einmal

90% der bundesdurchschnittlichen Versorgung, oder anders ausgedriickt:
der Versorgungsgrad der restlichen Bundesléinder ist um beinahe 20% (ge-
nau 18,4%) giinstiger.

In jedem Falle kann man feststellen, dafl der Versorgungsgrad der
norddeutschen Region mit Studienplétzen in absehbarer Zukunft voraus-
sichtlich geringer sein wird als im Bundesdurchschnitt, 8 Dies ist zum
Teil darauf zurlickzufiihren, daB bereits heute der Versorgungsgrad in
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Norddeutschland unter dem Durchschnitt liegt, zum Teil aber auf den Tat-
bestand, daB der verbleibende Hochschulausbau dem voraussichtlichen An-
wachsen der Norddeutschen an der 20-24jéhrigen Wohnbevélkerung der Bun-
desrepublik Deutschland nicht hinreichend Rechnung trigt. Wenn also eine
Hochschulentwicklungs- und -ausbauplanung dem Prinzip des Strukturaus-
gleichs folgt und dabei der Bremer Region auch auf universitirem Sektor
eine mindestens durchschnittliche Versorgung zubilligt, dann liegt ein Aus-
bau der Bremer Universitit zusétzlich zu den geplanten Vorhaben in den
néichsten Jahren nahe.

Eine entsprechend unterdurchschnittliche Versorgung der norddeutschen
Region mit Studienplitzen ergébe sich auch fir 1995, wenn man keinen wei-
teren Ausbau der Studienplitze iiber die Anmeldungen hinaus erwartet und
die Bevolkerungsprognose sich als valide erweist. Erwartet man fir 1995
ein erhebliches Uberangebot an Studienplitzen in der Bundesrepublik
Deutschland, so wiirde dieses Uberangebot im norddeutschen Raum voraus-
sichtlich deutlich geringer sein. Nimmt man jedoch an, daB der noch in
den nichsten Jahren stattfindende Hochschulausbau eine sinnvolle Nutzung
in den neunziger Jahren finden wird, so hitte der norddeutsche Raum ins-
gesamt bzw. der Bremer Raum im Hinblick auf die Universitit eine deut-
liche Benachteiligung zu erwarten, die eine Korrektur der Rahmenpline zu-
gunsten dieser Region nahelegen wiirde.

4. Bedarf an vorberuflicher Hochschulausbildung

4.1 Ansétze und Ergebnisse von Bedarfsprognosen in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland ist wahrscheinlich dasjenige westeuro-
piische Land, in dem die meisten Bedarfsprognosen durchgefiihrt wurden
und in dem Bedarfsprognosen die Diskussion liber die quantitative Hoch-
schulplanung am stéirksten beeinfluft haben. Im Kontrast zu den viel apo-
strophierten Bildungstraditionen hat das Hochschulwesen des deutschen
Sprachraums in starkem MafBe berufsbildenden Charakter: Mediziner wer-
den fast immer Arzte, Chemiker fast immer Forscher und fast alle Phi-
lologie- und P4dagogik-Studenten gehen auf die Tétigkeit als Lehrer zu;
dhnliches trifft, wenn auch nicht mit gleicher Strenge, fiir ingenieur- und
wirtschaftswissenschaftliche Ausbildung zu. Auch haben die Interpretatio-
nen des Bundesverfassungsgerichts tiber das Recht der freien Bildungs-
und Berufswahl nicht davon abgehalten, daf Vorstellungen iiber den Bedarf
an Hochschulabsolventen eine erhebliche Rolle fiir hochschulplanerische
Uberlegungen spielten,

Viele Bedarfsstudien beruhen auf dem Arbeitskriftebedarfsansatz
(manpower requirement approach). Bei diesem Ansatz wird aufler der
prognostizierten oder geplanten Hbhe des Sozialprodukts iiber (1) eine
Vorausschitzung der Produktionsstruktur und (2) der sektoralen Produk-
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tivititsentwicklung der Arbeitskriftebedarf nach Sektoren abgeleitet und
iber (3) eine Prognose der Anderung der Berufsklassenstruktur anschlies-
send (4) der Bedarf an Arbeitskriften nach Ausbildungsgraden und (5) nach
Fachrichtungen fiir einzelne Berufe und Sektoren bestimmt, Fiir einige
Fachrichtungen wird der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskréiften alter-
nativ iiber Dichteziffern ermittelt - so z. B. der Bedarf an Arzten und Leh-
rern, ;
Der Arbeitskriftebedarfsansatz ist vielfach kritisiert worden, Als
Schwidchen wurden unter anderem deutlich,
- daB fiir die Vergangenheit eine angemessene Qualifizierung der Arbeits-
krifte unterstellt wird;
- daB eine unrealistisch enge Kovariation von wirtschaftlicher Entwicklung
und Qualifikationsbedarf unterstellt wird;
- daB eine Genauigkeit der Prognose suggeriert wird, die angesichts un-
sicherer Entwicklungen unverantwortlich ist;
- daBl Konsequenzen unterschiedlicher wirtschafts- und gesellschaftspoliti-
scher Grundentscheidungen nicht hinreichend berticksichtigt werden;
- dafl die Substitutionsmoglichkeiten von Qualifikationen in dem limitationa-

len Modell ebenso unberticksichtigt bleiben wie unterschiedliche Ausgleichs-

mechanismen auf dem Arbeitsmarkt (z. B. iiber den Lohn).
Einige neue Bedarfsprognosen haben versucht, diese Schwichen des Ar-
beitskriftebedarfsansatzes durch einige methodische Erweiterungen zu
iiberwinden, unter anderem
- durch Befragungen in beschiftigenden Organisationen liber angemessene
Verwertung von Qualifikationen bzw,. liber Bedarfsvorstellungen in Be-
trieben,

- durch Schitzungen, die unterschiedliche wirtschafts- und gesellschafts-
politische Modelle einbeziehen,

- durch eine "Korridorisierung' der Prognose mit Hilfe von Schitzungen
tiber Substitutionsméglichkeiten.

Prognosen, die gegeniiber dem limitationalen Modell des Arbeitskrifte- .
bedarfsansatzes in seiner urspriinglichen Vorgehensweise als realistischer
erscheinen, erkaufen diesen Vorteil um den Preis, daf sie weniger hand-
habbare Daten liefern. Berlicksichtigt man obendrein noch alternative Mo-
delle in der Schétzung von Zahlen von Studierenden, so k&nnen bei der
Schétzung des Verhiltnisses von Angebot und Nachfrage riesige Spannen
auftreten. Um dies an einem Beispiel zu illustrieren: Eine Prognose des
baden-wiirttembergischen Kultusministeriums kam zu dem Ergebnis, daf
der Bedarf an Hochschulabsolventen fiir die Jahre 1976 - 1990 in diesem
Bundesland insgesamt zwischen 79, ooo und 185, 0coo betragen werde, Je
nach verschiedenen Schitzungen tiber die Absolventenzahlen kénne mit ei-
nem gesamten Uberangebot zwischen 15.000 und 208. 0oo Hochschulabsol-
venten gerechnet werden. ?

Prognosen, die streng dem Arbeitskriftebedarfsansatz folgen, sind in
der Regel zu dem SchluBl gekommen, daf die Zahl der Hochschulabsolven-
ten in den siebziger und in den achtziger Jahren schneller steige als der
Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskriften. Dies galt etwa filr die Bedarfs-
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studie iber die siebziger Jahre, die Hajo Riese 1967 im Auftrag des Wis-
senschaftsrats vorgelegt hatte, ebenso wie flir die Globalstudie iiber die-
achtziger Jahre, die Gernot Weihuhn 1978 publizierte. 10 Die letztgenann-
te Studie kommt zu dem Ergebnis, dafl der Bedarf an Hochschulabsolven-
ten (ohne Fachhochschulen) im Jahre 1990 bei einem zwischenzeitigen Wirt-
schaftswachstum von durchschnittlich 2,5 Prozent 6,2 Prozent an allen Er-
werbstdtigen ausmachen werde; im Falle eines Wirtschaftswachstums von .
3,9 Prozent wird der Bedarf mit 6,4 Prozent veranschlagt; demgegentiber
wird der Anteil der Erwerbsbevélkerung mit Hochschulabschlufl im Jahre
1990 voraussichtlich 8,1 Prozent betragen. Der Bedarf an Fachhochschul-
absolventen wird auf 1, 9 bzw, 2,0 Prozent im Vergleich zu einem Anteil
von 3,1 Prozent an allen Erwerbstitigen geschitzt. Selbst bei einer Beriick-
sichtigung von Substitutionsméglichkeiten ist nach dieser Studie mit einem
Uberangebot an Hochschul- und Fachhochschulabsolventen zu rechnen.
Sowohl die Ergebnisse dieser Globalprognosen als auch die Summe der

Prognosen zu einzelnen Fichern werden sehr unterschiedlich interpretiert.
Man kann etwa folgende Argumentationen unterscheiden:
In restriktiven Argumentationen werden gewdhnlich die unteren Werte
der Bedarfsschitzungen als der tatsdchliche Bedarf, dariaber hinausge-
hende Werte dagegen als der Luxus angesehen, bei dem zu priifen sei, ob
man ihn sich leisten konne.
In den sich selbst als ''realistisch' verstehenden Argumentationen werden
unterschiedliche Zielperspektiven und Entwicklungswahrscheinlichkeiten
abgewogen; in Anlehnung an mittlere Werte der verschiedenen Prognosen
wird angenommen, daB eher eine Uber- als eine Unterversorgung mit
Hochschulabsolventen zu erwarten sei.
In Argumentationen, die die Arbeitsmarktregulation - also z.B. Uber-
gangsschwierigkeiten, Lohnversinderungen, Absorptionstendenzen - in
den Mittelpunkt stellen, wird eine gewisse Zunahme von Abstimmungs-
problemen, jedoch keine massive Erschwerung erwartet. Sie kommen zu
relativ dhnlichen Einschitzungen wie die zuvor genannte Position.
Bei einer weiteren Gruppe von Argumentationen wird auf die Unsicher-
heit der Schitzungen und die Bandbreite der Aussagen verwiesen; danach
seien die Ergebnisse von Prognosen fiir die quantitative Hochschulplanung
praktisch fast v6llig unbrauchbar.
Nach Argumentationen einer aktiven Wirtschafts- bzw. Arbeitsmarktpoli-
tik ist langfristig eine solche Bedarfssteigerung zu erwarten, daB eine
gewisse Uberqualifizierung, gemessen an den gegenwirtigen Anforderun-
gen, wiinschenswert sei.
SchlieBlich gibt es Vorschlige fiir eine aktive Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik, die auf eine Fiille von brachliegenden Aufgaben - etwa des
Umweltschutzes, des Gesundheitswesens, der Entwicklungshilfe, von Kul-
tur und Freizeit, der Humanisierung von Arbeitsbedingungen u.a. m. -
verweisen; die Nachfrage nach Hochschulabsolventen wiirde erheblich stei-
gen, wenn solche Vorschlige verwirklicht werden.,

Dariiber hinaus wird in manchen Interpretationen hervorgehoben, da@
es sehr von der inhaltlichen Entwicklung der Hochschulausbildung abhénge,
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wie sich der Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen entwickeln werde. Die
Gefahr eines Uberangebots an Hochschulabsolventen ist nach unterschiedli-
chen Argumentationen geringer, wenn das Studium stédrker praxis-
orientiert, flexibler und in vielen Fillen kiirzer gestaltet wiirde
sowie in der Entwicklung neuer Ficher und Mischqualifikationen stirker
auf zukiinftige Qualifikationsanforderungen zugeschnitten wére,

Beriicksichtigt man die Aussagen zu den unterschiedlichen Studienfs-
chern, so kann man zunichst feststellen, daf fiir keine gréfere Studienféd-
chergruppe ein bemerkenswerter Mangel an Hochschulabsolventen in den
achtziger Jahren prognostiziert wird. In den Fichergruppen Ingenieurwis-
senschaften sowie Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften gibt es
grofle Unterschiede in der Einschitzung, werden grofle Substitutionsspiel-
rédume gesehen; schwer absorbierbare Uberschiisse werden allenfalls dann
vorausgesagt, wenn das Studium nicht breiter und nicht stdrker berufsfeld-
orientiert angelegt wird. Uberangebote an Hochschulabsolventen, die schwer
verkraftet werden kénnen, werden in gewissem Umfange in der Fichergrup-
pe Mathematik und Naturwissenschaften sowie insbesondere fiir Erziehungs-
und Geisteswissenschaften vorausgesagt. Die Probleme der Lehrerbildung
gelten als diejenigen, die am ehesten quantitative Steuerungsmafnahmen im
Hochschulwesen nahelegen.

Aussagen dieser Art sind allerdings nur mit sehr groflier Vorsicht mog-
lich; wie die zusammenfassende Darstellung von Manfred Tessaring im
Anhang zeigt, kénnen hier Expertisen nur die Bandbreite der Schitzungen
verdeutlichen sowie den jeweiligen politischen Optionen gewisse Rahmenda-
ten an die Hand geben. Auch ist in vielen Argumentationen das Verhiltnis
von Abstimmung auf dem Arbeitsmarkt und Qualifikationsanforderungen
sehr unklar, Lediglich fiir den Bereich der Lehrerbildung kann eindeutig
gesagt werden, daf bei Konstanz der Personalpolitik im Bildungsbereich
und Konstanz der Substitutionsvorginge in der Beschiftigung von Absolven-
ten geistes- und erziehungswissenschaftlicher FAcher - politisch zweifel-
los sehr umstrittene Primissen - ein grofier Uberschufl an Absolventen zu
erwarten ist.

4,2 Besonderheiten der Wirtschafts- und Qualifikationsentwicklung in Nord-
deutschland

Da die Interpretationen von Bedarfsprognosen sehr divergieren, sich dabei
jedoch weitgehend auf dieselbe Informationsbasis beziehen, kann diese Stu-
die schwerlich durch Unterstiitzung der einen oder anderen Interpretation
neue Erkenntnisgewinne beisteuern. Hier wird deshalb lediglich untersucht,
ob es Informationen gibt, die eine abweichende Prognose des Bedarfes an
Hochschulabsolventen in Bremen und Umgebung bzw. in Norddeutschland
insgesamt gegeniiber der durchschnittlichen Entwicklung in der Bundesre-
publik Deutschland nahelegen.

In Tabelle 1o wird die prognostizierte Entwicklung der Wertschépfung
dargestellt, Danach steigt das Bruttoinlandsprodukt in Bremen von 1976
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bis 1995 weniger als in der Bundesrepublik insgesamt. Der prognostizier-
te Anstieg betrégt fiir Bremen 47, 9%, fir Bremen und Niedersachsen 54, 3%,
fiir Norddeutschland insgesamt 50, 8%, fiir die Bundesrepublik Deutschland
insgesamt jedoch 59, 8%, Ahnliche Differenzen ergeben sich, wenn man nur
den Unternehmenssektor 11 .beriicksichtigt: Hier betragen die regionalen
Werte 42, 0%, 50, 9% bzw. 47, 4%, der Bundesdurchschnitt jedoch 56, 8%.
Tabelle 11 macht deutlich, dafl damit der norddeutsche Anteil am Bruttoin-
landsprodukt der Bundesrepublik Deutschland sinkt, und zwar im Falle Bre-
mens um o, 1%, im Falle von Bremen und Niedersachsen um o, 4% und bei
den norddeutschen L&ndern insgesamt um 1, 1%. Diese Werte gelten sowohl
fiir das Bruttoinlandsprodukt insgesamt als auch fiir den Unternehmenssek-
tor allein. ’

Nach dem Arbeitskriftebedarfsansatz ist es fiir die Einschitzung des
Bedarfs an Hochschulabsolventen von entscheidender Bedeutung, wie sich
mit dem Wirtschaftswachstum die Anteile der Erwerbstdtigen zwischen den
verschiedenen Wirtschaftsbereichen verdndern; denn ein grofler Anteil des
wachsenden Bedarfs an Hochschulabsolventen wird der Tatsache zugeschrie-
ben, dafl gerade die Wirtschaftsbereiche wachsen, die hohe Akademikerquo-
ten haben. Auf diese Weise kann eine wirtschaftsstrukturbedingte Zunahme
des Bedarfs an hochqualifizierten Arbeitskriften auch fiir den Fall angenom-
men werden, daB innerhalb eines Wirtschaftsbereichs die Quote der hochqua-
lifizierten Arbeitskrifte gleich bleibt.

Tabelle 11: Prognose des Anteils norddeutscher Bundeslinder am Brutto-
inlandsprodukt der Bundesrepublik Deutschland

Strukturvergleich BIP (BRD = 1lo0)

Nur Unternehmen insgesamt

1976 1985 1990 1995 1976 1985 1990 1995
BRD loo loo loo loo loo loo loo loo
SH 3,2 3,2 3,2 3,2 3,4 3,4 3,3 3,3
HH 4,2 3,9 3,7 3,6 4,4 4,1 3,9 3,8
NS 9,8 9,7 9,6 9,6 lo,1 9,9 9,9 9,8
HB 1,5 1,4 1,4 1,4 1,6 1,5 1,5 1,5
HB+NS 11,3 11,1 11,0 lo,9 11,7 11,4 11,3 11,3
HB+NS+
HH+SH 18,8 18,2 17,9 17,17 19,5 18,9 18,6 18,4

Quelle: Prognos report 9, S. 88 +, 174 t, 175+, 180 *, 181 7, 186 *, 187 7,
192 +, 193 7; eigene Berechnungen

Nach den Census-Daten von 1970 betrug der Anteil der Fachschul- und
Hochschulabsolventen - also einer gréfieren Gruppe als der Hochschulab-
solventen allein - an allen Erwerbstétigen 14, 3%. 12 Dabei betrugen die ent-
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sprechenden Anteile im verarbeitenden Gewerbe 9, 2%, im Handel lo, 3%,
in Verkehr und Nachrichten 12,1%, im Bereich von Staat und Sozialver-
sicherungen 23, 3% und schlieflich in den sonstigen Dienstleistungen 33, 8%.
Beriicksichtigt man nun die prognostizierten quantitativen Verschiebungen
aller Arbeitskrifte in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen und hilt die
Quote der Fachschul- und Hochschulabsolventen innerhalb der Wirtschafts-
bereiche konstant, so erhilt man allein aufgrund der Verschiebungen zwi-
schen den Wirtschaftssektoren einen Anstieg der Fachschul- und Hochschul-
absolventen an allen Beschiftigten von 14, 3% im Jahr 1970 auf 15, 5% im
Jahr 1995,

Obwohl sich die Struktur der Beschéftigten im Lande Bremen in vieler
Hinsicht vom Bundesdurchschnitt unterscheidet (vgl. Tabelle 12), ergibt
eine entsprechende Berechnung fiir Bremen praktisch den gleichen Befund.
Allein aufgrund der prognostizierten Verinderungen der Wirtschaftsstruk-
tur 146t sich ein Anstieg des Anteils qualifizierter Arbeitskrifte von 14, 29%
im Jahr 1970 auf 15,45% im Jahr 1995 erwarten.

Zweifellos sind die genannten Daten unzureichend zur Prognose des Be-
darfs an qualifizierten Arbeitskriften; Verinderungen der Anforderungen
innerhalb der Wirtschaftsbereiche miissen zus&tzlich geschiitzt werden. Die
Zahlen erlauben jedoch den SchluBl, dafl auf der Basis von Wirtschafts- und
Erwerbstidtigenprognosen eine Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsol-
venten in Bremen zu erwarten ist, die dem Bundesdurchschnitt entspricht.

4.3 Zum Lehrerbedarf

Fir die nichsten Jahre wird ein groBes Uberangebot an Lehrern erwartet.

Wichtigste Faktoren, die diese Annahmen stiitzen, sind

- eine aufgrund der nach 1964 zuriickgegangenen Geburtenzahlen sichtbare
Verringerung der Zahl der Kinder und Jugendlichen im Schulalter;

- ein sehr geringer Ersatzbedarf an Lehrern, weil wihrend der Bildungs-
expansion der vorangegangenen Jahre sehr viele junge Lehrer eingestellt
worden waren,

Diskutiert werden unterschiedliche kompensierende Effekte, darunter
insbesondere:

- eine Verlédngerung des Schulbesuchs: hier wird ein nur sehr geringer Zu-

wachs prognostiziert;

eine Verkleinerung der Schulklassen (allgemein bzw, fiir besondere Schii-

lergruppen bzw, Schultypen);

eine Verringerung der Unterrichtstitigkeit von Lehrern, etwa durch

Kiirzung von Stundendeputaten (Verkiirzung der Arbeitszeit bzw. Vergrés-

serung der Aufgaben in Beratung, Organisation, Unterrichtsvorbereitung

usw. ), Ausdehnung der Fortbildung und Senkung des Pensionsalters.
Unbestritten ist, daB einige dieser kompensierenden Effekte eine Quali-
tdtsverbesserung des Schulunterrichts erwarten lassen und die Ausbildungs-
kosten je Schiiler erh6hen. Damit stehen gesellschaftliche Wertschitzungen
des Schulunterrichts und gesellschaftspolitische Priorititen insgesamt zur
Diskussion.
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Tabelle 12: Prognose der Entwicklung der Erwerbstétigen in den vier
gréfiten Wirtschaftsbereichen (in loo) )

insg. verarb. Staat Verkehr | Sonst. 4 zus,
Gewerbe| Soz. Handel | + Nachr.| Dienstl,
loo% | 31,7% 15,6% | 14,7%| 14,2% | 76,2%
HB 1976 3 600 | 1.140 560 530 510
HB 1995 1loo% 32,3% 19, 4% 12, 3% 13, 0% 77,0%
3.332 1.076 648 410 433

NS 1976 1loo% 31,0% 15, 8% 12, 9% 9, 0% 68, 7%
27.910 8. 650 4,420 3.6lo 2. 500

NS 1995 1loo% 31, 1% 21, 4% 11, 3% 9,4% 73,8%
25,527 8.080 5,464 2,897 2.399

HH 1976 1loo% | 23,7% 14,4%| 18,3% 14, 3% 70,1%
8.870 2.1o0 1. 280 1. 620 1.270

HH 1995 1lo0% 21, 7% 16, 1% 15, 9% 16,4% 70, 1%
7.809 1.692 1,255 1, 240 1.278

SH 1976 1loo% 25, 9% 19, 4% 12, 7% lo, 3% 68, 3%
9. 320 1.410 1.810 1.180 960

SH 1995 100% 27, 2% 23, 6% 1o, 9% 12, 0% 73, 1%
8.671 2,363 2,044 949 1. 040

BRD 1976 1o0% 36, 3% 14, 2% 12, 6% 9, 1% 72,8%
250.330 | 90.910 35,600 | 31.610 24,290

BRD 1995 1lo0% 36,1% 17, 8% 11, 2% 11,4% 76, 5%
232,250} 83.850 41. 300 | 25.980 26. 3%

Quelle: Prognos report 9, S. 96 178 7%, 184 7%, 190 F, 196

’ ’ ’

44



Wie folgenreich diese unterschiedlichen Vorstellungen fiir den Bedarf
an neueinzustellenden Lehrern sind, 148t sich an folgendem Beispiel illu-
strieren: Nach der Studie ''Lehrerbedarf und Lehrerbestand 1960 bis 1990"
des nordrhein-westfédlischen Kultusministeriums aus dem Jahre 1974 ist
in diesem Land mit einem kumulierten Lehrerbedarf von 142, 300 Lehrern
zu rechnen; dabei wird im gleichen Zeitraum mit einem Angebot von 209. 949
ausgebildeten Lehrern gerechnet, also mit einem Uberschufi von fast 68. coo.
Nach einer Studie der GEW steht einem Bedarf (bei Strukturverbesserung)
von 202. 850 Lehrern riur ein Angebot von 186. 690 gegeniiber: mithin ergibt
sich ein Lehrermangel von ca. 16.000.13 Umgekehrt zeigen auch die fol-
genden Daten iiber Bremen, daf der UberschuB8 an Lehrern weitaus héher
einzuschitzen ist, wenn die von den Kultusbehérden vorgeschlagenen Struk-
turverbesserungen im Schulbereich nicht realisiert werden, wie dies h&u-
fig von anderen Ressorts vertreten wird.

Die Fragen des Lehrerbedarfs bereiten fiir die Planung der Universitit
Bremen erhebliche Schwierigkeiten:

- Auf der einen Seite bestehen nach einer vom Senator fiir Bildung vorge-
legten Lehrerbedarfsprognose bei Verbesserungen der Schiiler-Lehrer-
Relation im Durchschnitt der achtziger Jahre jihrlich etwa 8o Einstel-
lungsmoglichkeiten fiir Lehrer im Land Bremen. Bei einer Verkleinerung
der Schiiler-Lehrer-Relation um durchschnittlich etwa ein Sechstel in
den achtziger Jahren wiirde der durchschnittliche Jahresbedarf an neuein-
zustellenden Lehrern im gleichen Zeitraum insgesamt etwas iiber 120 be-
tragen.

- Auf der anderen Seite betrigt die jéhrliche Absolventenzahl des lehrer-
bildenden Studiums der Universitdt Bremen 540. Diese hohe Ausbildungs-
kapazitdt beruht allerdings teilweise auf Uberlastmafnahmen.

Grofle Kontroversen haben Vorschlige erregt, die jihrliche Aufnahme-
kapazitit des lehrerbildenden Studiums durch Reduzierung und Umwidmung
der Ressourcen erheblich zu senken. Die Kritik an dieser Absicht seitens
der Universitdt Bremen beruht - abgesehen von unterschiedlichen Vorstel-
lungen iiber Schiiler-Lehrer-Relationen - vor allem auf dem Argument,
daB die Vielfalt der Ausbildung fiir Unterrichtsfdcher und Schulstufen bei
normalen Studentenzahlen in den Lehrveranstaltungen nur gewihrleistet
werden kann, wenn die vorhandene Kapazitit des lehrerbildenden Studiums
erhalten wird.

Die inzwischen bis zum Friihjahr 1981 vorgesehenen Kldrungen stehen
vor dem Problem, daf auf der einen Seite selbst bei stirkeren Senkungen
der Schiiler-Lehrer-Relationen, als sie der Senator fiir Schulwesen vor-
schiigt, die Einstellungen auch nicht annihernd mit den voraussichtlichen
Absolventenzahlen Schritt halten werden. Auf der anderen Seite wiirde eine
rigorose Kapazitdtsbegrenzung die Vielfalt des Lehrangebots und damit die
Qualitédt der Lehrerbildung aufheben. Lésungen bieten sich im Prinzip in
drei Richtungen an:

- ein hdherer "Export'' von Absolventen der Lehrerbildung in andere Bun-
deslédnder,

- eine anderweitige Nutzung des Lehrpersonals,
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- eine Doppelqualifizierung der Studenten,

(1) Planungsmodelle zur Lehrerbildung in Bremen gehen gewdhnlich davon
aus, daB ebenso viele Bremer Absolventen auBlerhalb des Bundeslandes

als Lehrer titig werden, wie Absolventen anderer Hochschulen nach Bre-
men kommen und dort als Lehrer beschiftigt werden. Eine vielftltige Leh-
rerbildung in einem so kleinen Bundesland macht es unter den heutigen Be-
dingungen jedoch notwendig, da Bremen einen "Exportiiberschufl’ einplant.
Dies erscheint zunichst einmal unrealistisch, denn auch in den anderen
Bundeslindern bestehen &hnliche Probleme; jedoch werden in Kiirze bun-
desweite Absprachen iiber Lehrerausbildungskapazitdten und in den Geistes-
wissenschaften ohnehin unvermeidlich werden.

(2) Uberlegungen beziiglich einer anderweitigen Nutzung des Lehrpersonals
sind erforderlich, weil eine starke Stellenreduzierung voraussichtlich zweil
Jahrzehnte erhebliche dysfunktionale Folgen (Nicht-Nutzung von Kapazitéten,
qualititsmindernde Zusammenlegungen und Vakanzen, Innovationshemmun-
gen sowie fragwiirdige Sozialisationswirkungen bei den Studenten wegen der
Widerstinde der Lehrenden) hitte und die Vielfalt des Lehrangebots fiir die
Lehrerbildung litte. Deswegen wird die Suche nach Lésungen vorgeschlagen,
die erlauben, daB die Arbeitsverpflichtung des Lehrpersonals teilzeitlich
anderen Aufgaben zugute kommt: dazu kénnen Lehrveranstaltungen fiir an-
dere Studienginge, Weiterbildung und andere Dienstleistungen (vgl. dazu
Kapitel 5 und 8) gehéren.

(3) Die Erhaltung einer vielfiltigen, qualifizierten Lehrerausbildung héngt
entscheidend davon ab, ob es gelingt, doppelqualifizierende Studienginge
(grundsténdig bzw. als Aufbaustudienginge) auszubauen. Der vielerorts ge-
plante bzw. realisierte Versuch, Magisterstudienginge neben der Lehrer-
bildung auszubauen, wird aller Voraussicht nach auf die Dauer erfolglos
sein, weil hier eine Sackgassen-Struktur programmiert wird: wer den Ma-
gister-Studiengang wihlt, hat kaum noch Zugang zum Berufsfeld Schule;
wer dagegen das Staatsexamen wihlt, kann ohne erhebliche Startnachteile
auch in Berufsbereiche iibergehen, die den Magistern offenstehen, Deswe-
gen wird man, will man mit dem Riickgang von Stellenangeboten fiir Leh-
rer nicht zugleich grofe Bereiche der Hochschule und deren sinnvolle ge-
sellschaftliche Nutzung geféihrden, auf die Dauer nicht daran vorbeikom-
men, Studien- und Priifungsordnungen der Lehrerbildung so zu #ndern, dag
sie.auch fiir andere Berufsfelder qualifizieren. Man kann nur hoffen, daf
hier ein Bundesland wie Bremen, das sich vielleicht schwerer als andere
Bundeslénder in eine Abwarte-Haltung begeben kann, fiir solche bundeswei-
ten Kldrungen die Initiative ergreift.

Offenkundig ist, daf alle drei Richtungen der vorgeschlagenen L&sungen
ihre Risiken und Chancen haben, sich jedoch keineswegs gegenseitig aus-
schlieBen. Daher erscheint es angebracht, VorstéBe in alle drei Richtun-
gen zu unternehmen.
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5. Funktionsausweitung der Hochschulen

5.1 Griinde ftir Uberlegungen zur Funktionserweiterung

Hochschulplanung in der Bundesrepublik Deutschland ist in den letzten Jah-
ren Gefangene ihres eigenen engen Versténdnisses von den Funktionen der
Hochschule geworden, Wachsende Nachfrage nach Studienplitzen von Per-
sonen, die liberwiegend eine hochschulische Erstausbildung suchten, setzte
fiir viele Jahre die Hochschulplanung unter Druck, in erster Linie an die
Unterbringung dieser Bewerber im Hochschulsystem zu denken. Die Hoch-
schulplanung fiir hochschulische Erstausbildung nahm daneben zwar Riick-
sicht auf traditionell etablierte Titigkeiten der Hochschulen, wie die For-
schung oder die medizinischen Dienstleistungen von Universitits-Kran-
kenhdusern; auch Bibliotheken und Rechenzentren wurden in steigendem
Umfang in 6ffentliche Dienstleistungen einbezogen, aber an eine Funktions-
ausweitung dariiber hinaus war nicht zu denken. Solange die Zahl der Be-
werber fiir berufliche Erstausbildung derart stieg, muBite, wenn den stu-
dienberechtigten Abiturienten der Zugang ermdoglicht werden sollte, die
Bereitstellung der Studierméglichkeiten unter Erhaltung der weiteren bis-
her etablierten Aufgaben der Hochschulen im Mittelpunkt stehen.

Bereits in den sechziger Jahren wurde - als ein Ansatz zur Funktions-
ausweitung - wiederholt vorgeschlagen, daB die Hochschulen sich stirker
um Weiterbildung bemiihen sollten. Diese Vorschlige fanden aber wenig
Gehor, weil - so das iibliche Gegenargument - eine solche Erweiterung
der Aufgaben erst diskutiert werden kénne, wenn man sich hinreichend auf
die groflen Zahlen von Studenten der Erstausbildung eingestellt habe, In-
zwischen ist fiir die Hochschulplanung seit einiger Zeit absehbar, daf. der
Zudrang der Bewerber flir Erstausbildung bewiltigt werden kann, Der Not-
stand, nicht iiber das Potential der Hochschulen umfassend nachdenken zu
kénnen, erscheint in Kiirze beseitigt. Bisher tiberwiegt in der Hochschul-
planung jedoch als Reaktion auf das Ende dieser Notstinde nicht der Blick
auf eine Funktionsausweitung, sondern in Fortschreibung der alten Krite-
rien dominiert die Angst, da Ressourcen der Hochschulen brachliegen
kénnten. ‘

Fiir die Hochschulplanung liegt es jedoch heute aus mehreren Griinden
nahe, iber eine Ausweitung der Funktionen der Hochschulen nachzudenken:

(1) Zunichst dréngt sich die Suche nach einer Funktionsausweitung in den
neunziger Jahren in der Absicht auf, den Ausbau der Hochschulen
in den achtziger Jahren zu sichern: In den achtziger Jahren
ist eine Verschlechterung in der Wahrnehmung traditioneller Funktionen
der Hochschulen (etwa in zunehmender Abweisung von Studienwilligen, in
Verwisserung der Ausbildungsqualitit durch Uberfilllung oder in Vernach-
lissigung der Forschung zur Erhaltung der Lehrqualitit bei steigender
Studenten-Hochschullehrer- Relation) zu befiirchten, wenn mit Blick auf
riickldufige Studienbewerberzahlen in den neunziger Jahren der Hochschul-
ausbau nicht Schritt h#lt mit den vorerst noch steigenden Studentenzahlen,
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Insbesondere fiir Regionen, in denen sich ein breites Angebot an Studien-
fichern, Forschungspotentialen und Dienstleistungen fiir die Region erst
im Aufbau befindet, wihrend der Hochschulausbau im Hinblick auf die
neunziger Jahre gedrosselt wird, liegt es nahe, sich nach Funktionser-
weiterungen umzusehen, Das heifit: Da die Hochschulen beziiglich Bauten
und Personal nicht elastisch genug sind, um ihre traditionellen Leistun-
gen in gleicher Qualitét und bei gleichen unit costs auch bei fluktuierender
Nachfrage zu sichern, bendtigen sie als Puffer zusitzliche Funktionen.

Uberlegungen dieser Art werden in einer Atmosphire, in der die Aus-
weitung der Hochschulbesuchsquoten in den letzten Jahrzehnten zum Ge-
genstand massiver Kritik geworden ist, allzu leicht als Lobby-Politik ei-
nes gesellschaftlichen Sektors bzw, Besitzstandssicherung fiir das Hoch-
schulpersonal diskreditiert, Eine solche Bewertung mufi man. schon be-
reits deshalb als unangemessen zuriickweisen, weil es zu den selbstver-
stindlichen Uberlegungen jeder Planung auch in anderen Bereichen ge-
hért, die primér erwarteten Leistungen, die tiber lingere Zeitriume nicht
regelm#Big anfallen, langfristig in gleicher Qualitdt dadurch zu sichern,
daB erginzende Leistungen zu den Zeiten erbracht werden, in denen die
Nachfrage nach den primé#ren Leistungen unterdurchschnittlich ist,

Zweifellos beschrinken sich die Uberlegungen iiber die Funktionsaus-
weitung jedoch nicht allein darauf, Puffer zur Sicherung der traditionellen
Aufgaben zu schaffen.

(2) Hochschulplanung sollte Uberlegungen iber potentiel-
le Erweiterungen der gesellschaftlichen Nutzung von
Hochschulen als genuine Daueraufgabe verstehen. "Be-
darf" an potentiellen Leistungen der Hochschule wird oft iibersehen; in
vielen Fillen ist nur bei Wissenschaftlern die Expertise vorhanden, wel-
che Leistungen die Wissenschaft in Zukunft fiir ihre Umwelt erbringen
kann. Deswegen sollten die Hochschulen zum Beispiel priifen, welche Fort-
bildungsanspriiche fiir akademische Berufe entstehen, inwieweit das ge-
stiegene Ausbildungsniveau der jiingeren Generation Ausgleichschancen

fir dltere nahelegt, wo der Bedarf an wissenschaftlicher Beratung zu-
nimmt, und wo sich Aufgabengebiete erweitern, in denen wissenschaftli-
che Analyse und praktische Problemlésung eng miteinander verschrinkt
sind. Die Hochschulen miissen in allen diesen Fillen jedoch auch kritisch
priifen, ob sie diese wissenschaftlichen Leistungen fiir die Gesellschaft

am besten erbringen kénnen oder ob andere Institutionen geeigneter dafiir
sind.

(3) SchlieBlich wire zu priifen, ob eine Funktionsausweitung zu
einer qualitativen Verbesserung in der Wahrnehmung
der traditionellen Aufgaben der Hochschulen filhren kann.
Verbessert sich die Qualitit der hochschulischen Erstausbildung, wenn
Weiterbildung mit ihr institutionell verkniipft wird? Welche Folgen hat es
flir Forschung und Lehre an der Hochschule, wenn z.B. bisher vernach-
lissigte Forschungs- und Beratungsanforderungen der Region an sie heran-
getragen werden?
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Die Vorbereitung auf eine solche Funktionserweiterung der Hochschu-
len setzt zum gegenwirtigen Zeitpunkt und auch als langfristiger Puffer
voraus, daf} eine grofle Funktionsflexibilitdt erreicht wird, Wer-
den jeweils fiir die unterschiedlichen Funktionen besondere Einheiten ge-
bildet und Personen beschiftigt, die ausschliefllich flir bestimmte Aufga-
ben zustindig sind, so erfolgt eine Institutionalisierung, die bei Verinde-
rungen der Nachfrage nicht reaktionsfihig ist.Statt dessen bieten sich als
funktionsflexible Lésungen z. B. eine temporire Reduzierung der Lehr-
verpflichtungen flir die Wahrnehmung spezifischer Dienstleistungs- bzw.
Forschungsverpflichtungen, eine Verkniipfung von Erstausbildung und Wei-
terbildung innerhalb der gleichen Einheiten und &hnliche Mafinahmen an.

5.2 Weiterbildung

Eine Besonderheit des Studienangebots der deutschen Hochschulen lag dar-
in, das Angebot an Lehrveranstaltungen nur in Ausnahmefillen nach unter-
schiedlichen Voraussetzungen und Ausbildungszielen der Studierenden zu
gliedern. Ob der Studierende ein Graduierungsstudium durchfiihrte, mit
fachgebundener Reife sein Studium an einer wissenschaftlichen Hochschule
fortsetzte, als Gasthérer ein Studium ohne das Ziel eines Examens auf-
nahm, als Erwachsener neben dem Beruf ein erstes oder zweites Studium
begann oder mit kleiner Matrikel noch in Vorbereitung auf ein regulédres
Hochschulstudium stand, fast immer nahm er an Lehrveranstaltungen teil,
die nicht ausschliefllich nachfragespezifisch angeboten wurden. Dieses
System war fiir Ausnahmen recht flexibel; jedoch setzt sich mit dem An-
wachsen von besonderen Formen des Studiums die Einschitzung durch, daf
eine stirkere Differenzierung des Veranstaltungsangebots nach Zielgrup-
pen eher in der Lage ist, die besonderen Bediirfnisse der jeweiligen Grup-
pen aufzunehmen, und dafl das Miteinander unterschiedlicher Gruppen von
Studenten in manchen Fillen zwar die Lehrveranstaltungen bereichert, in
anderen jedoch keine optimalen Lernprozesse erlaubt, so dafl zumindest
in Teilbereichen getrennte Veranstaltungsangebote naheliegen.

Angesichts der unterschiedlichsten Gliederungen von Studienméglich-
keiten auBer dem gewdhnlichen Studium zum Erwerb des "berufsqualifizie-
renden'' Abschlusses ist hier eine Klassifizierung zu prisentieren, bevor
die moglichen Aufgaben der Hochschulen diskutiert werden:

- Aufbaustudien: Studierende, die bereits einen berufsqualifizierenden Ab-
schiufl erworben haben, filhren dabei ein weiteres Studium in einem an-
deren Fach mit dem Ziel durch, ihren bisherigen Hochschulabschlufl zu
erweitern.

- Erginzungsstudien: Studierende, die bereits einen berufsqualifizieren-
den Abschlufl erworben haben, setzen vollzeitlich ihr Studium mit der
Absicht fort, einen weiterqualifizierenden Hochschulabschluf3 im glei-
chen Fach zu erwerben.

In beiden Fillen wird gewdhnlich nicht zwischen einem Studium vor Be-
ginn der Berufstitigkeit und einem Studium nach einiger Zeit der Berufs-
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titigkeit unterschieden.

- Studium neben dem Beruf: Berufstitige mit Hochschulreife nehmen hier
teilzeitlich ein Studium mit dem Ziel auf, einen vollen Hochschulabschluf}
zZu erwerben,

- Weiterbildung fiir Hochschulabsolventen: Berufstitige, die ein Hochschul-
studium absolviert haben, nehmen teilzeitlich an einzelnen Lehrveran-
staltungen oder geschlossenen Fortbildungsprogrammen teil, die der
Spezialisierung oder Verbreiterung ihrer Qualifikationen dienen, jedoch
nicht zu weiteren selbstindigen Hochschulabschliissen fiihren.

- Studium fiir Erwachsene ohne Hochschulreife: Hier werden Hochschul -
kurse und Ausbildungsangebote zum Erwerb der Hochschulreife miteinan-
der verbunden.

- Offene Weiterbildung: Angebote zur Teilnahme an einzelnen Veranstal-
tungen mit dem Ziel einer wissenschaftlichen Grundqualifikation, fiir de-
ren Teilnahme keine Hochschulreife vorausgesetzt wird.

Umstritten ist bisher, ob sich die Hochschulen in gréflerem Stil Erwach-
senen ohne den Nachweis der Hochschulreife 6ffnen sollen: In Lindern, die
solche Offnung realisiert haben, werden die Vorteile darin gesehen, daf
die Regelung attraktiv erscheint, dafl die relativ offenen Lernformen der
Hochschulen angemessen sind und daf ein gleichzeitiger Ausgleich fehlen-
der Bildungsvoraussetzungen fiir das Studium und die Teilnahme an typi-
schen Hochschulveranstaltungen gréfliere Lernerfolge fiir diese Gruppe von
Erwachsenen verspricht als eine Folge von Veranstaltungen, die obligato-
risch mit einem Hochschulreifekurs beginnt,

Daneben gibt es derzeit kontroverse Ansichten dariiber, ob es fiir die
Qualitdt der Fort- und Weiterbildung bzw. fiir die Erhaltung einer Vielfalt
von Weiterbildungsangeboten wiinschenswert ist oder nicht, wenn sich die
Hochschulen verstirkt in Formen der Weiterbildung engagieren, die nicht
auf den Erwerb von Hochschulabschliissen hinauslaufen (Fort- und Weiter-
bildung fiir Akademiker, offene Weiterbildung). Das bedeutet auch, daf es
keineswegs sicher ist, ob die Nachfrage nach hochschulischen Weiterbil-
dungsangeboten in dem Umfange steigen wird, wie es zuweilen vermutet
wird,

Daher erscheint zweifellos problematisch, daB die meisten Uberlegun-
gen an Hochschulen zur Funktionsausweitung sich fast ausschliefllich auf
die Weiterbildung konzentrieren, Wenn auch im Prinzip die Weiterbildung -
sieht man von den Besonderheiten des Fernstudiums ab - stirker regional
gebunden ist als die hochschulische Erstausbildung, so liegt es in der ge-
genwirtigen Phase vor dem Studentental nahe, ausgeweitete
Weiterbildungsangebote von Hochschulen in den achtziger
Jahren erst in einzelnen Regionen schwerpunktmifig zu
entwickeln und zu erproben und Ende der achtziger Jahre deren
Ergebnisse ggf. in weitere Hochschulen einzubringen.

Die Universitit Bremen hat unter den deutschen Universititen viele
Voraussetzungen, die die Ansiedlung eines Schwerpunktes Weiterbildung
dort nahelegen, denn als Standort bietet sich ein strukturschwaches Bal-
lungsgebiet mit unvollstindig ausgebautem Hochschulangebot und bereits
vorhandenen Potentialen fiir Weiterbildung an (vgl. Abschnitt 8.5. 3):
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- Ein Schwerpunkt Weiterbildung sollte zunifichst in einer Region geschaffen
werden, in der von der Bewohnerzahl her auch eine groBle Nachfrage fiir
unterschiedliche Weiterbildungsangebote wahrscheinlich ist. Universiti-
ten in kleineren Stédten erscheinen daher als ungeeignet.

Da ein Schwerpunkt Weiterbildung gleichzeitig ein Beitrag zur Struktur-
entwicklung der Region ist, in der er angesiedelt wird, liegt es nahe, die
Entscheidung fiir den Standort unter der Perspektive des Strukturausglei-
ches vorzusehen,

Da sicherlich auch der Ausbau eines Schwerpunkts Weiterbildung der
hochschulischen Erstausbildung zugute kime und da der Aufbau eines
exemplarischen Schwerpunkts nicht allein durch Ressourcenumsetzung
moglich ist, bietet sich die Auswahl eines Standortes an, bei dem die uni-
versitire Versorgung bisher unterdurchschnittlich ist und sich die Uni-
versitdt noch im Ausbau befindet.

Man kann annehmen, dafl eine relativ junge Universitit noch eher bereit
und in der Lage ist, sich auf eine Verschiebung ihrer Aufgaben einzustel-
len,

Anzunehmen ist, dafl sich eine Universitit, die Lehraktivititen stark be-
tont hat, leichter auf die besonderen Bedingungen der Weiterbildung ein-
stellen kann.

Die Bremer Universitidt hat bereits sehr breite Erfahrungen mit Weiter-
bildung, etwa dem Studium mit kleiner Matrikel, der Weiterbildung von
Lehrern oder der Ausbildung von Weiterbildungslehrern.

Mit dem Aufbau des Bereichs der Weiterbildung, mit dem Studiengang fiir
Weiterbildner und den Zusatz- und Kontakistudien der Weiterbildung hat
die Universitdt Bremen seitens der Hochschullehrer und auch der Ler-
nenden in diesem Studiengang ein besonderes Potential zur Hand, das sich
zur Entwicklung von Weiterbildungsangeboten und zur wissenschaftlichen
Begleitung eines solchen Schwerpunktes eignet.

Das bedeutet allerdings nicht, daf Bremen fiir alle Aspekte universiti-
rer Weiterbildung Standortvorteile besitzt, So ist das Fécherprogramm
schmaler als an manchen anderen Universitdten; auch sind manche Fort-
bildungsprogramme auf eine Forschungsinfrastruktur angewiesen, die Bre-
men nur begrenzt bieten kann; schlieBlich bietet es sich an, in ein Schwer-
punkiprogramm Weiterbildung Hochschulen mit unterschiedlichen Images
und Charakteristika einzubeziehen, Wenn jedoch zwei oder drei Schwer-
punkte der Weiterbildung an Hochschulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land gebildet wiirden, driangt sich die Universitit Bremen als ein Standort
auf,

5.3 Regionsbezogene Forschung

Die Neugriindungen von Universititen seit Ende der sechziger Jahre waren
so angelegt, dafl diese Institutionen schnell und mit relativ begrenzten Mit-
teln zur Aufnahme wachsender Studentenzahlen beitragen sollten. Dabei

wurden etwa in Bremen nicht so glinstige Voraussetzungen fiir Forschungs-
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tatigkeiten geschaffen wie etwa in Bochum, Konstanz oder Bielefeld, Insti-
tutionelle Stabilisierung nach den ersten Jahren des Ausbaus, Bemiihungen
um wissenschaftliche Reputation sowie nachlassender Druck grofler Bewer-
berzahlen sind dazu angetan, die Forschungsmdglichkeiten der Universitat
Bremen im Laufe der Zeit zu erweitern,

Dabei liegt es aus verschiedenen Griinden nahe, im Ausbau der For-
schung nicht dem typischen Bild dlterer Universitdten zu folgen, sondern
die Forschungstiitigkeiten stirker in einen regionalen Kontext zu stellen:

- Generell nimmt das Bewufltsein zu, daB sich Hochschulen in der Vergan-
genheit wenig an den Bedingungen und Aufgaben der unmittelbaren Region
orientiert haben; neue Forschungspotentiale, die mit dem Ausbau neuer
Universititen entstehen, kénnen von Anfang an diese Liicke der For-
schungsversorgung beriicksichtigen,
Forschung an neuen Universititen hat unter den gegenwéartigen Bedingun-
gen des Aufbaus neuer Universititen im Durchschnitt Wettbewerbsnach-
teile gegeniiber Forschung in etablierten Universititen. Von daher ist ein
Aufgreifen von '"Nischen'' in der Forschungsversorgung naheliegender.
Fiir eine Universitit, die ihr Arbeitsprogramm sehr lehrintensiv begon-
nen hat, ist es sicherlich angebracht, die besonderen Leistungen von For-
schung zu kultivieren, die sich in enger Verkniipfung mit universitirer
Erstausbildung und Weiterbildung erreichen lassen, Fiir solche Forschung
wiederum liegen Themen nahe, die die Region betreffen, da dazu die Ler-
nenden Erfahrung einbringen kénnen bzw. die Arbeitsmarktchancen fiir
Absolventen in der Region erhdht werden, wenn sie regionale Aufgaben in
forschungsintensiver Ausbildung aufgenommen haben.
Wenn Forschung sich stirker an den Bediirfnissen der Region orientiert,
wichst gewoshnlich das Bewuflitsein, wie ungleichmidBig Forschungsleistun-
gen fir die Gesellschaft zur Verfiigung stehen. Ministerien sind in der
Lage, Entscheidungen durch Forschung und wissenschaftliche Experti-
sen vorzubereiten, wihrend Kommunen zumeist auf das Gutdtinken der
kommunalen Verwaltung und Politik angewiesen sind. Die Produktion von
Firmen wird wissenschaftlich fortentwickelt, wihrend die Probleme, die
fiir die Biirger einer Region durch stiddtebauliche Maflnahmen entstehen,
selten von unabhédngiger Seite untersucht werden, Da die Universitit ein
von der Gesellschaft finanziertes Forschungspotential mit relativ offener
Aufgabenstellung zur Verfiigung hat, liegt es nahe, damit zu einem be-
merkenswerten Anteil Forschungsbediirfnisse aufzugreifen, fiir die es
keine sonstigen Financiers gibt. Hinzu kommt auch, daB eine stirkere
Beteiligung der Fachhochschulen an der Forschung - etwa in der Zusam-
menarbeit von Fachhochschulen und Universitit - in vielen Fillen einen
Regionsbezug nahelegt.

In dreierlei Hinsicht stellt regionsbezogene Forschung typischerweise
eine Ausweitung der T#tigkeit gegeniliber liblicher universitirer Forschung
dar:

(1) In einer stirkeren Verkniipfung von personellen, apparativen und sach-
lichen Mitteln von Hochschulen, aufleruniversitiren Forschungsinstitutio-
nen sowie Forschung und Entwicklung innerhalb von beschidftigenden Orga-
nisationen.
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(2) In einer Wahl von Untersuchungsgegenstinden, fir die aufgrund der
- wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Struktur der Region besonderes In-
' teresse besteht.

(3) In der Aufnahme von Forschungsbediirfnissen der Region, deren Inte-
ressenten gewshnlich nicht zur materiellen Forschungsférderung in der
Lage sind.

Wie bereits an anderer Stelle betont, zeigt Bremen ausgesprochene
Strukturschwéchen in der Forschungsausstattung, wenn man die Situation
mit anderen Ballungszentren vergleicht. Von daher wird strukturausglei~
chende Forschungsférderung Bremen zweifellos in weiterer Zukunft iiber-
proportional einbeziehen. Nach den besonderen Entwicklungsbedingungen,
die zuvor im Hinblick auf die Universitit genannt wurden, liegt es sowohl
in Aufnahme der Bediirfnisse der Umwelt wie im Hinblick auf die Nutzung
universitdrer Ressourcen nach dem Studentenberg nahe,

- solche Formen der Forschungsférderung zu betreiben, daB sich bei ei-
nem eventuellen Riickgang der Studentenzahlen die bisherigen wissen-
schaftlichen Potentiale der Universit3t leicht mit diesen neuen Potentia-
len verbinden lassen;

- in besonderer Weise eine regionsbezogene Forschung in Bremen zu
férdern.

Kenner der Forschungspolitik in Bremen vertreten jedoch die Ansicht,
daB die Bemiithungen um Forschungsansiedlung an der Universitit - so-
wohl in der Férderung von Institutionen als auch in der Ficher- und The-
menwahl - {iberwiegend vorbeilaufen. Dies mag kurzfristig versténdlich
sein, um iiberregional zu treffende Entscheidungen der Forschungsansied-
lung nach Bremen zu erleichtern, wenn man bedenkt, daB auch Organisatio-
nen wie die DFG sich schwer tun, der Universitit Bremen gleiche For-
schungsférderungschancen einzuriumen wie anderen Universitdten, Lang-
fristig gesehen diirfte es jedoch fiir eine im Hinblick auf Forschung und
Wirtschaft strukturschwache Region kurzsichtig sein, wenn nicht eine stir-
kere Verkniipfung der Potentiale ins Auge gefafit wird.

In der Themenwahl der Forschungsschwerpunkte werden sicher auch
iiberregionale Gesichtspunkte eine Rolle spielen, weil Bremen auf eine
strukturausgleichende Forschungsférderungspolitik angewiesen ist, An-
sonsten erscheint es sinnvoll, Forschungspriorititen zu setzen nach
- wirtschaftlichen Strukturschwichen, etwa fiir mittlere Betriebe, die im
Bundesforschungsprogramm kaum heriicksichtigt sind;
nach standortbegiinstigter Forschung;

- nach Forschung, die sich mit der Lebensqualitit der Region in infra- :
struktureller, kultureller und sozialer Hinsicht befaft;

- nach Forschung, die an die Akzentsetzungen der Hochschule ankniipft
(etwa Schwerpunkte Weiterbildungsforschung, Produktionstechnik usw. ).
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5.4 Dienstleistungen der Hochschule

Unmittelbare Dienstleistungen der Hochschule fiir die Umwelt sind keine
neue Erscheinung: Krankenbehandlung in Universitdtskliniken sowie 6ffent-
liche Nutzung von Hochschulbibliotheken und Computer-Zentren gelten als
selbstverstindliche Einrichtungen. Sie sichern der Offentlichkeit eine bes-
sere Versorgung, sind zum Teil auch fiir den Lehr- und Forschungsbetrieb
der Hochschulen unmittelbar von Vorteil und garantieren den Hochschulen
zumindest bessere Ressourcen als bei einer ausschliefllichen Lehr- und
Forschungsorientierung der Hochschulen. Bisher war jedoch der Rahmen
solcher Dienstleistungen der Hochschule relativ eng begrenzt.

Eine Erweiterung der Dienstleistungen bietet sich zweifellos an, wenn
es zu einem Riickgang der Studentenzahlen in den neunziger Jahren kom-
men sollte. Wiederum wiirde es sich dabei aber nicht um eine Nutzung aus
Verlegenheit handeln, sondern die Entwicklung in den Hochschulen und
ihrer Umwelt legt es nahe, die Grenzen zwischen Forschung und Lehre
einerseits und unmittelbaren Dienstleistungen fiir die Gesellschaft ande-
rerseits durchlissiger zu machen. Auf seiten der Universitéten
- 148t sich ein stdrker praxisorientiertes Studium unter anderem dadurch

erreichen, daB unmittelbare praktische Tdtigkeit in den LernprozeB ein-
bezogen wird; so werden z,B. an der Bremer Universitit hdufig im Rah-
men des Projektstudiums etwa unmittelbare soziale Dienstleistungen
{ibernommen;

- ergeben sich neue Verbindungsméglichkeiten von Forschung und unmit-
telbaren Dienstleistungen; dies ist an der Bremer Universitit zum Bei-
spiel in der Verkniipfung der Forschung iliber experimentelle und ange-
wandte Humangenetik mit der Beratung in der ''genetischen Beratungs-
stelle'' der Fall, Mittelbare Dienstleistungen erbringt die Universitit
durch Forschungsvorhaben in Kooperation mit der Arbeiterkammer;

- sind Ausweitungen der Bildungsaktivititen hdufig mit korrespondieren-
den Dienstleistungsaktivitdten verbunden. In den USA etwa schaffen vie-
le Hochschulen Einrichtungen fiir Kommunikation und Beratung im Ver-
bund mit Weiterbildungsprogrammen, weil die Nachfrage nach Weiter-
bildung oft auf soziale und Kommunikationsprobleme verweist oder Wei-
terbildung sich fiir soziale und kommunikative Probleme als ein L8sungs-
weg anbietet.

Diese Entwicklungen in den Hochschulen korrespondieren mit gesell-
schaftlichen Entwicklungen, die zunehmende Dienstleistungen durch die
Hochschulen nahelegen. So etwa nehmen die Bediirfnisse nach den unter-
schiedlichsten Formen von Dienstleistungen zu, die die Hochschulen iiber-
nehmen kénnten. Die Hochschulen kdnnten z. B. Kommunen in ihren Ent-
wicklungsplédnen beraten, Kommunikationszentren etablieren und soziale
Beratungsdienste aufbauen. An amerikanischen Hochschulen etwa 148t
sich eine sehr grofle Vielfalt von Dienstleistungen sozialer Art beobach-
ten.

Im Prinzip kénnte jede Universitit zweifellos ohne allzu grofle Miihe
Bediirfnisse ihrer regionalen Umwelt fiir Dienstleistungen der Hochschule
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identifizieren bzw. Kompetenzen der Hochschulangehérigen ausfindig ma--
chen, die sich in Dienstleistungsangebote der Hochschulen einbringen lies-
sen. Wenn hier eine Universitit die Initiative ergriffe, kénnte sie sicher=

" lich bald Modelle entwickeln, die das Image iiber die gesellschaftliche
Niitzlichkeit der Hochschulen wesentlich verbesserten und sicherlich exem-
plarisch fiir weitere Hochschulen sein diirften.

Das Problem liegt lediglich darin, dafl diese Leistungen bisher vielfach
von den Hochschulangehbrigen entweder individuell vermarktet werden
oder als freiwillige Leistungen in anderen Institutionen (z.B. soziale Bera-
tungsdienste) eingebracht werden, also gar nicht als Leistungen der Hoch-
schule wahrgenommen werden, obwohl sie de facto ilber die Finanzierung
der Hochschulen und iiber die dortige Entwicklung von Qualifikationen er-
mbglicht werden, D.h, Vorkldrungen fiir eine Erweiterung von Dienstlei-
stungen in den neunziger Jahren miifiten auch neue Modelle von Haupt- und
Nebentitigkeiten der Hochschulangehérigen entwickeln. Man kdnnte etwa
die Vielfalt der Forschungs- und Lehrpotentiale der Hochschule bei gerin-
geren Studentenzahlen dadurch erhalten, daf8 z. B. Hochschullehrer fiir
Dienstleistungsangebote der Hochschule Lehrdeputatsentlastungen erhalten
(dann jedoch keinen Nebenverdienst fiir solche Aktivititen). Eine Universi-
tit wie die Universitit Bremen, die in ihrer Reformprogrammatik und F&-
cherstruktur eine Fiille von Ansatzméglichkeiten fiir unmittelbare Dienst-
leistungen aufweist, kénnte hier Moglichkeiten sondieren und modellartig
ausprobieren, die fiir das Hochschulwesen in der Bundesrepublik insge-
samt weitreichende Perspektiven ertfinen.

6. Hochschulplanung als Beitrag zu aktiver Wirtschaftspolitik

6.1 Notwendigkeit einer aktiven Wirtschaftspolitik filr Bremen

Versucht man, Fragen der Hochschulplanung im Rahmen von Wirtschafts-
und Arbeitsmarktprognosen zu diskutieren, so ist ein einseitiges Bild
moglicher Interaktionen deutlich: Entwicklungen von Wirtschaft und Ar-
beitsmarkt erscheinen als gegeben, Entwicklungen der Hochschule dage-
gen als staatlich steuerbar. Dieses Bild ist vbllig unrealistisch, da die
Entscheidungen zur Hochschulplanung ja auch davon abhingen, ob die Mit-
tel fiir den Ausbau der Hochschulen alternativ flir wirtschaftliche Subventio-
nen eingesetzt werden kdnnen oder ob der Hochschulausbau selbst Wirt-
schaft und Arbeitsmarkt der Region aktiv beeinflufit.

In Kapitel 4 - im Rahmen der Uberlegungen zum Bedarf an hochschuli-
scher Erstausbildung - wurde bereits gezeigt, dal das Bruttoinlandspro-
dukt in Bremen und auch in Norddeutschland allgemein in Zukunft geringer
wachsen wird als im Durchschnitt der Bundesrepublik Deutschland. Damit
dréngt sich die Frage auf, ob sich die Wirtschaftspolitik auf diesen Trend
einstellt oder Wege sucht, einer wachsenden Strukturschwiche der Region
zu begegnen. Weitere Daten sind geeignet, wachsende Schwierigkeiten fiir
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die Bremer Region zu prognostizieren,

Nach Schitzungen der Prognos AG wird 1995 die Zahl der Erwerbsper-
sonen (Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter) in der Bundesrepublik
Deutschland 3% niedriger sein als 1976; fiir Norddeutschland wird dagegen,
wie Tabelle 13 zeigt, im gleichen Zeitraum ein Anstieg von 1%, fiir den
Raum Bremen und Niedersachsen sogar ein Anstieg von 3% erwartet,

Der Unterschied zwischen dem Bundesdurchschnitt und der norddeut-
schen Region ist nicht auf eine Differenz in der Entwicklung der Gesamt-
bevdlkerung zuriickzufilhren, sondern in erster Linie darauf, daf die Er-
werbsquote (der Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevilkerung)
in Norddeutschland voraussichtlich stirker zunimmt als in der Bundesre-
publik insgesamt. In Bremen und Niedersachsen. ist mit einem Anstieg der
Erwerbsquote von 42, 6% auf 45, 7% zu rechnen, in Norddeutschland insge-
samt von 43, 2% auf 46, 3%; in der Bundesrepublik Deutschland dagegen nur
von 43, 6% auf 45, 7%,

Mit dieser tiberdurchschnittlichen Steigerung des Erwerbspotentlals
wiichst einerseits fiir Bremen die Chance einer aktiven Wirtschaftspolitik.
Andererseits nimmt jedoch die Gefahr einer erhéhten Arbeitslosigkeit zu.

In Tabelle 14 sind Schéitzungen iiber die voraussichtliche Zahl der Er-
werbstitigen zusammengestellt, die sich ebenfalls auf die Ubersichten
von Prognos stiitzen. Prognos ermittelt diese Werte zur Beschéftigtenzahl
auf der Basis ihrer Annahmen zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts;
dabei ist eine durchschnittliche jihrliche Arbeitszeitverkiirzung von o, 9%
einkalkuliert, Die Daten machen deutlich, dafl die Zahl der Erwerbstitigen
in Norddeutschland voraussichtlich stirker zuriickgehen wird als im Bun-
desdurchschnitt: Fiir Bremen und Niedersachsen ist ein Riickgang von 8, 4%,
fiir Norddeutschland insgesamt von 8, 8%, fiir die Bundesrepublik insgesamt
jedoch nur von 7, 2% zu erwarten.

Vergleicht man nun die Entwicklungen der Erwerbsbevélkerung mit de-
nen der Beschiftigten, so 148t sich die voraussichtliche Gréfenordnung
der Erwerbslosigkeit abschédtzen. Danach ist, wie nach den vorangehen-
den Befunden nicht tiberraschen kann, in Norddeutschland ein weitaus gros-
serer Anstieg der Erwerbslosenquote als in der Bundesrepublik insgesamt
zu erwarten, Wie Tabelle 15 zeigt, kann man fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land insgesamt mit einem Anstieg von 6,9% im Jahre 1976 auf 12, 6% im Jah-
re 1990, also mit einer Steigerung auf das 1, 8fache rechnen. In Bremen
und Niedersachsen erscheint eine Steigerung von 6, 8% auf 17, 7% als auf
das 2, 6fache, und in Norddeutschland von 5, 9% auf 15, 8%,also auf das 2, 7-
fache, wahrscheinlich. In den Jahren 1990 bis 1995 wird ein leichter Riick-
gang der Erwerbslosigkeit erwartet.

Fiir das Land Bremen allein ist eine Aufschliisselung nicht sinnvoll,
weil sich hier grofle Diskrepanzen zwischen der Zahl der Wohnbevslkerung
und der Zahl der Erwerbsbevdlkerung ergeben. Geht man davon aus, dafl
die Bremer Wirtschaftsbevélkerung die Wohnbevélkerung um 25% {iber-
steigt, so ergibt sich eine Erwerbslosigkeit der Bremer Wirtschaftsbevél-
kerung von NE
- 23.800 im Jahre 1976, d.h. eine Erwerbslosenquote von 6, 2%,

- - 54,400 im Jahre 1985, d.h. eine Erwerbslosenquote von 13, 5%,
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- 58.000 im Jahre 1990, d.h. eine Erwerbslosenquote von 14, 5% und
- 54,300 im Jahre 1995, d.h. eine Erwerbslosenquote von 14, 0%.

Tabelle 15;: Prognose des Erwerbslosenpotentials und der potentiellen
Erwerbslosenquote in Norddeutschland

Erwerbslosenpotential absolut in loo
(Erwerbspersonen . /. Erwerbstitige)

‘ 1976 1985 1990 1995
BRD 18. 520 33.620 34.340 29.520
HB+NS 2.31o 5.641 6.365 6,021
HB+NS+HH+SH 3.140 7.779 8.738 8.091

Potentielle Erwerbslosenquote
(Erwerbslosenpotent. /[Erwerbspers. )

1976 1985 199 1995
BRD 6, 9% 12,1% 12,6% 11, 3%
HB+NS 6,8% 15,7% 17,7% 117, 3%
HB+NS+HH+SH 5, 9% 14,0% 15,8% 15, 1%

Quelle: Prognos report 9, Seiten 16 7, 96 ¥, 178 ¥, 184 T, 190 T, 196 *;
eigene Berechnungen

Nimmt man an, dafl der Anteil der registrierten Arbeitslosigkeit an der
Erwerbslosigkeit insgesamt etwa konstant bleibt - 1976 betrug die registrier-
te Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland 4, 6%, die Erwerbslo-
senquote 6, 9% -, so liaBt sich fiir die Bremer Wirtschaftsregion fiir 1990 ei-
ne Arbeitslosigkeit von 9, 8% prognostizieren, Dieser Wert ist zwar etwas
glinstiger als fiir Norddeutschla.nd insgesamt (lo, 6%), aber deutlich iiber
dem Bundesdurchschnitt (8, 4%).

Trotz aller Unsicherheiten von Prognosen dieser Art wird deutlich, daB
die Bremer Wirtschaftsregion in ihrer Wirtschaftskraft mit einer zuneh-
menden Schwichung im Vergleich zu anderen Wirtschaftsrdumen der Bun-
desrepublik Deutschland rechnen muB und daB im' Bremer Wirtschaftsraum
die Gefahr zunehmender Arbeitslosigkeit viel dramatischer ist als im Bun-
desdurchschnitt, Werden diese Informationen nicht fatalistisch als unver-
&nderliche Randbedingungen angenommen, so mufl man davon ausgehen,
daB es in den nichsten Jahren zu Grundsatzentscheidungen fiir eine aktive.
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik der Bremer Region kommen wird. :-
Binige Grundlagen fiir notwendige Entscheidungen liegen als Pléne und Pro-
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gramme vor. Von einer Grundsatzentscheidung wird man jedoch erst
dann sprechen kénnen, wenn die Finanzierung sichergestellt ist. So weist
zum Beispiel der Strukturplan Unterweserraum in seinen Ausfiihrungen
zum Ausbau der Forschung auf Verbindungen "'mit dem im Aufbau befind-
lichen Fachbereich Produktionstechnik der Universit4t' hin. Die Einrich-
tung des Fachbereichs Produktionstechnik erscheint aber lediglich im se-
kundiren Finanzierungsplan und ist damit eher ein haushaltstechnischer
Erinnerungsposten als ein planerisches Datum. )

Aus all diesen Griinden erscheint es im Rahmen dieser Studie ange-
bracht zu iiberlegen, welchen Stellenwert Hochschulplanung im Rahmen ei-
ner aktiven Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik haben kann,

6.2 Beschiftigungseffekte des Hochschulausbaus

Der Ausbau von Hochschulkapazititen hat direkte und indirekte Beschéfti-
gungseffekte, Bei einer Abschitzung der Kosten und des Nutzens des Hoch-
schulausbaus sind auch diese Aspekte mit zu berticksichtigen.

Direkte Beschidftigungseffekte ergeben sich vor allem durch
die Anstellung von Hochschulpersonal. Im Jahre 1977 betrug die Zahl der
Beschiftigten 216 je 1.000 Studenten im Bundesdurchschnitt. 14 Dabei ist
bekanntlich der Anteil der Beschiftigten mit Hochschulabschlu8 sehr hoch:
er betrug 1971 durchschnittlich 41% (1977: 45%) im Vergleich zu 3% in der
Industrie. 15,16 Hinzu kommen Beschiftigte in Institutionen, die unmittel-
bar mit Hochschulangelegenheiten betraut sind, wie etwa Hochschulbau-
amt und Studentenwerk, sowie Beschiftigte in Forschungsprojekten an
Hochschulen, sofern sie nicht unmittelbar von der Hochschule eingestellt
werden.

Indirekte Beschidftigungseffekte entstehen, wenn Ausgaben
des Hochschulpersonals, der Studenten, der Familienangehdrigen sowie
Ausbauinvestitionen und Sachausgaben in der Hochschulregion nachfrage-
wirksam werden. Die Beschiftigungseffekte lassen sich nicht exakt berech-
nen. Wir beziehen uns deshalb auf die Werte, die nach Fallstudien im Auf-
trage des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau 17 plausibel erscheinen. Danach entfallen auf 1,000 Studenten 300 Ar-
beitspldtze an der Hochschule (direkter Beschiftigungseffekt) und - hoch-
gerechnet auf alle Inzidenzstufen - weitere 140 Arbeitsplitze als wahr-
scheinlicher indirekter Beschiftigungseffekt (vgl. Tabelle 186).

Die Studie im Auftrage des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stidtebau kommt zu dem SchluB, daf der Multiplikator des Be-
schiftigungsbeitrags von Hochschulausbau mit 1,43 h6her ist als der Mul-
tiplikator bei staatlich geférderter Industrieansiedlung (1, 22). 18

In der Beurteilung dieser Informationen zu Fragen des Hochschulaus-
baus sind sicherlich - unter den oben genannten Einschrinkungen zu den
Einkommenseffekten - folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

- Beim Ausbau der Hochschulen wird ein beachtlicher Anteil der Kosten
von iiberregionalen Instanzen (etwa Hochschulbauférderung durch den
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Bund, Linderabkommen iiber Universitit Bremen, staatliche Forschungs-
féorderung) getragen und kommt aber der regionalen Wirtschaft zugute.

Es ist nicht auszuschliefen, daf andere staatliche Férderungsmafinahmen
als der Hochschulbau einen héheren quantitativen Beschiftigungseffekt ha-
ben.

- Die Hohe des indirekten Beschiftigungseffektes hingt stark von der
Situation der potentiell expandierenden Wirtschaftsbereiche ab: ob die Ar-
beitskrifte derzeit unterbeschéftigt sind, ob Personalerweiterungen orga-
nisatorisch leicht zu bewiltigen sind usw. ‘

Uberlegungen zu indirekten Beschiftigungs- und Wirtschaftsbelebungsef-
fekten miissen der besonderen Situation des Landes Bremen Rechnung tra-
gen: Hier werden diese indirekten Effekte in gréferem Umfang dem Land
Niedersachsen zugutekommen,

Die Beschiftigungseffekte, die die Hochschulen durch Personaleinstel-
lungen und vermehrte Ausgaben in der Region ausldésen, machen zweifellos
deutlich, daBl die von der Region zu tragenden Kosten fiir den Hochschulaus-
bau nicht so grof sind, wie Ubersichten zu Bildungsausgaben allein sugge-
rieren mégen., Umgekehrt kann man den Hochschulausbau nicht mit seinen
direkten und indirekten Beschiftigungseffekten allein rechtfertigen, Hier
lassen sich durchaus andere Ausgabenformen vorstellen, die gleich hohe
oder héhere Effekte haben. Bei der Entscheidung haben zweifellos langfri-
stige wirtschaftliche und gesellschaftliche Folgewirkungen des Hochschul-
ausbaus einen htheren Stellenwert,

6. 3 Arbeitsmarktentzugseffekte durch Ausbildungsverlingerung

Seit einigen Jahren sind Hoffnungen von Wirtschafis- und Arbeitsmarkipoli-
tikern geddmpft worden, daf sich Vollbeschiftigung mit dem globalen In-
strumentarium der Konjunkturpolitik, erginzt durch gezielte Arbeitsmarkt-
eingriffe wie Umschulungen und kurzfristige Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men, herstellen lasse. Da zugleich die gesellschaftspolitische Bereitschaft
fiir gréBere Maflnahmen zur Umverteilung von Arbeit und Einkommen gering
ist, gewinnen auch Uberlegungen an Bedeutung, den Arbeitsmarkt durch ei-
ne Verlidngerung der Ausbildung zu entlasten, Dabei erscheint es durchaus
gerechtfertigt zu vermuten, dafl eine Verlidngerung, die kurzfristig eher ei-
ner "Aufbewahrung' der Jugendlichen dient, sich langfristig als ein aktiver
Qualifizierungsbeitrag erweist,

Bisher stammen iiber 60% der Studenten des Landes Bremen aus dem
Wirtschaftsraum Bremen. Nimmt man an, daf frithere Untersuchungen iiber
den Zusammenhang von Studienplatzangebot und Studienverhalten noch heute
Giiltigkeit haben, also eine Erweiterung der Studienplatzangebote in einer
bisher unterversorgten Region vor allem bisher ''bildungsbenachteiligte"
Gruppen der Region mobilisiert 19, so erscheint die Vermutung nicht unbe-
rechtigt, daB iiber 80% der zusidtzlichen Studienplétze die Arbeitslosigkeit
der Region reduzieren diirften, 20 Bei einer geschétzten Arbeitslosigkeit
von gut 38. o000 {fiir 1990 im Bremer Wirtschaftsraum (vgl. Abschnitt 6. 1)
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wiirde die Hochschule bereits durch 1, 500 Studienplitze einen Entlastungs-
effekt von mehr als 3% bieten.

Wiederum ist festzustellen, daf durchaus Mafinahmen, die weniger Ko-
sten verursachen, den gleichen Entzugseffekt auf dem Arbeitsmarkt haben
kénnten., Auch gibt es berechtigte. Bedenken, da@ eine Verstirkung der

* ""Kustodial" -Funktion des Bildungswesens die Lernbereitschaft in den Bil-
dungsinsitutionen beeintrichtigen kénnte. Wenn jedoch angenommen werden
kann, daB eine Ausbildungsverlidngerung langfristig positive qualifizierende
Effekte hat, und wenn aus anderen Griinden ein Hochschulausbau erwogen
wird, dann scheint in diesem Kontext auch das subsididre Argument iiber
den Arbeitsmarktentzugseffekt angebracht.

6.4 Hochschulische Dienstleistungen zur Verringerung regionaler Arbeits-
marktsegmentation

' Die Bremer Wirtschaftsregion war von den Wachstumseinbuflien in den sieb-
ziger Jahren liberproportional betroffen; auch langfristig sind die Prognosen
fir Bremen ungiinstig. Geht man nicht davon aus, daB objektive Standort-
voraussetzungen oder andere Faktoren eine passive Sanierung (Bevdlkerungs-
abwanderung) des Bremer Wirtschaftsraums notwendig machen, und beriick-
sichtigt man, daB strukturbenachteiligte Regionen konjunkturellen Schwan-
kungen in besonderem Mafle ausgesetzt sind, so bietet sich eine Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik an, die einer zunehmenden regionalen Arbeitsmarkt-
segmentation in der Bundesrepublik entgegenwirkt.

Nach bisher vorliegenden Studien zur Arbeitsmarktsegmentation sind bei
regionalwirtschaftlichen Uberlegungen vor allem folgende Dimensionen zu
beriicksichtigen:

a) Primidre und sekundidre Wirtschaftsbereiche:

Primére Wirtschaftsbereiche zeichnen sich durch einen hohen Monopolisie-
rungsgrad mit relativ konjunkturunabhingiger Massenproduktion aus. Der
sekunddre Wirtschaftsbereich besteht aus konkurrierenden Klein- und Mit-
telbetrieben, die die konjunkturunabhéngige Residualproduktion des priméren
Wirtschaftsbereichs tibernehmen.

b) Priméire und sekundire Arbeitsmérkte:

Der primidre Arbeitsmarkt bietet stabile Arbeitsplédtze, zahlt hohe Léhne und
fragt (hoch-)qualifizierte Arbeitskrifte nach. Erforderliche Qualifikationen
kénnen fachspezifischer oder betriebsspezifischer Natur sein. Erstere sind
vorwiegend schulisch erworben und umfassen z. B. abstraktes Denken und
die Fihigkeit, neue Problemsituationen zu bewéiltigen. Die Bedeutung be-
triebsspezifischer Qualifikationen resultiert aus dem Wunsch von Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern, ihre Humankapitalinvestitionen zu sichern. Sie
sind nicht ohne hohe Kosten substituierbar.

Der sekundire Arbeitsmarkt ist gekennzeichnet von iiberdurchschnittli-
cher zwischenbetrieblicher Mobilitit und generell schlechteren Arbeitsbe-
dingungen. Die nachgefragten Qualifikationen werden als 'Jedermannqualifi-
kationen' bezeichnet.
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c)Interne und externe Arbeitsméirkte:

Der exterme Arbeitsmarkt ist der der klassischen Theorie: Steuerung von
Angebot und Nachfrage vollzieht sich weitgehend {iber die L.6hne auf betriebs-
externen Mérkten. Aus dem Wunsch heraus, Humankapitalinvestitionen zu
sichern, entstehen hauptsichlich bei Grofunternehmen interne Arbeitsmérk-
te: Lohnbestimmung, Aufstieg, Umsetzung und Weiterbildung werden nicht
iiber den aligemeinen Arbeitsmarkt, sondern innerhalb der Unternehmung
nach institutionellen und administrativen Regeln vollzogen.

d) Aktions- und Anpassungsbetriebe:

Der Aktionsbetrieb beschéftigt (hoch-)qualifizierte Arbeitskrifte. Er ist in-
der Lage, iiber den Absatzmarkt Strategien zur Verbesserung seiner Markt-
position durchzusetzen. Solche Betriebe kommen (bleiben) nur in die (der)
Region, wenn sie die notwendigen Wachstumsbedingungen zur Ausdehnung
vorfinden. 21 Anpassungsbetriebe reagieren auf konjunkturelle Nachfrage-
schwankungen durch Variation der Produktion und der Faktoreinséitze. Die
Anforderungen von Anpassungsbetrieben an die Standortqualitit sind wesent-
lich geringer.

In der Regel kumulieren die jeweils "schlechteren' Auspriégungen der
vier genannten Dimensionen in den '"peripheren' Regionen. Ein wichtiger
SchluB fiir strukturschwache Regionen wie die Bremer Wirtschaftsregion
liegt darin, dafl SubventionsmafBnahmen, die Arbeitsplédtze vermehren, oh-
ne die Strukturnachteile anzugehen, nicht die iiberdurchschnittliche Konjunk-
turabhéngigkeit der Region verringern.

Werden dagegen differenzierte Mafnahmen zum Ausgleich der Struktur-
schwiche getroffen, so kann der Hochschulausbau durchaus einen Beitrag
leisten. Das Hochschulwesen des Landes Bremen kdnnte etwa durch folgen-
de Mafinahmen dazu beitragen, dafl die regionale Arbeitsmarktsegmentation
nicht zuungunsten der Bremer Wirtschaftsregion wéchst:

- Ausbau gréBerer Forschungseinheiten, deren Forschung der Entwicklung
von Klein- und Mittelbetrieben zugute kommt. Dadurch wiirden nicht nur
die Zugangskosten dieser Betriebe gesenkt, sondern - im Gegensatz zu
direkten Forschungssubventionen an die Betriebe - auch eine schnellere
Gewinnung und Verbreitung von Innovationen erméglicht.
Weiterbildung ist in strukturschwachen Regionen besonders wichtig, da
zum einen manche Betriebe eher Schwierigkeiten mit der Etablierung ei-
nes eigenen Angebots haben und zum anderen ein hSheres Arbeitsplatzri-
siko eine Weiterbildung zur Qualifizierung der Beschéftigten notwendig
macht, die unabhiingig von den jeweiligen Interessen des Betriebes ist.
Insgesamt mufl die qualifikationsorientierte aktive Arbeitsmarktpolitik
einer relativ strukturschwachen Region darauf ausgerichtet sein, die Wachs-
tumsbedingungen der Aktionsbetriebe des primédren Wirtschaftsbereichs zu
verbessern und die Lage der Anpassungsbetriebe zu erleichtern. Daneben
wére der generelle Beitrag der Hochschulen filr die regionale Infrastruktur
ebenfalls ein langfristiger Beitrag zum Ausgleich der wirtschaftlichen Struk-
turschwéche,
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6.5 Verbesserung der Infrastruktur durch Hochschuleinrichtungen

Die regionale Wirtschaftspolitik mifit seit Anfang der siebziger Jahre der
Qualitit der Standortstruktur einer Region die zentrale Bedeutung bei, nach-
dem bis dahin eine interregional optimale Produktionsstruktur angestrebt
wurde. Grob zusammenfassend liegt der Vorteil der neuen Konzeption darin,
dafl sie sich nicht auf die Méglichkeit beschrinkt, Wachstumsimpulse zu im-
portieren, sondern interne Wachstumsdeterminanten zu aktivieren. Diese
sollten den Bediirfnissen anséssiger und zuziehender dynamischer Unterneh-
men, Branchen etc. entsprechen.

Gestiitzt auf empirische Ergebnisse liegt der Argumentationsschwer-
punkt beziiglich solcher Wachstumsdeterminanten auf der Forderung, dafl
ein Oberzentrum zur wirtschaftlichen Entwicklung einer Region bestimmte
Urbanisationsvorteile bieten muB. D.h. den Wirkungen von Fiihlungsvortei-
len, groflen differenzierten Arbeitsmirkten, 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen wird entscheidende Bedeutung beigemessen. Im folgenden
wird der Frage nachgegangen, inwiefern die Hochschule in der Lage ist,
die genannten Wachstumsdeterminanten positiv zu beeinflussen,

a) Grofle des Arbeitsmarktes: das Angebot an Arbeitskriften nimmt zu,
wenn sich die Zentralitdt und Attraktivitit des Oberzentrums auf sein Um-
land erhtht. Die Hochschule beeinfluflit die Zentralitit des Hochschulstand-
ortes wie folgt:

- durch Bindungen, die fiir Einwohner des Umlandes wihrend des Studiums
entstehen bzw. durch Verhinderung einer endgiiltigen Abwanderun%, die
durch ein Studium an einer anderen Hochschule ausgeldst werden; 2

- Hochschulen kénnen dazu beitragen, Betriebe mit einem hohen Lohnni-
veau anzuziehen bzw. in der Region zu halten, denn Aktivitéten einer
Hochschule entsprechen eher den Standortbediirfnissen von Betrieben mit
relativ hohem Lohnniveau;

- als Nachfrager nach Giitern und Dienstleistungen;

- als Anbieter von Dienstleistungen. In Abh#ngigkeit von ihrem Spezialisie-
rungsgrad haben Leistungen des Tertifirbereichs unterschiedliche Reich-
weiten, je nach Bereitschaft der Nachfrager, réumliche Entfernungen in
Kauf zu nehmen, Wie Arbeitnehmerbefragungen zeigen, wird die Attrak-
tivitét weniger nach speziellen Leistungsangeboten beurteilt, sondern eher
eine inggesamt hochwertige Infrastrukturausstattung als wesentlich ange-
sehen, ‘

b) Die Differenziertheit des Arbeitsmarktes wird seitens der Hochschule

mitbeeinflufit durch:

- die Breite des Ficherangebots,

- das Angebot an hochqualifizierten Arbeitskriften,

- Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich (direkt
und indirekt auf weiteren Inzidenzstufen),

- die Ausbildungskapazitit fiir Weiterbildung,

- das Angebot von Forschungseinrichtungen und Hochschuldienstleistungen,

- die Einwerbung von iiberregionalen Forschungsmitteln.
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¢) Fihrungsvorteile: Rdumlich enge Kommunikationsbeziehungen zu Liefe-
ranten und Kunden sowie zum Dienstleistungsbereich bedeuten fiir Wirt-
schaftsunternehmen Kostenvorteile, Dies gilt auch fiir den engen rdumli-
chen Verbund mit hochschulischen Dienstleistungen.

d) Stirkung des Dienstleistungsbereichs: Erkldrtes Ziel bremischer Wirt-
schaftspolitik ist es, den Dienstleistungsbereich zu stirken. 24 zielt die
Stirkung des Dienstleistungsbereichs insbesondere auf das Angebot solcher
Leistungen, die grofiregional nachgefragt werden, so hat das folgende Vor-
teile: Einmal ergeben sich Wachstumswirkungen tiber Einkommens- und
Beschiftigungseffekte im oben beschriebenen Sinn, und zum anderen wir-
ken solche Aktivitidten raumbildend, indem sie Zentralitdt und Attraktivi-
tit des Oberzentrums auf das Umland erhShen.

Die grofiregionale Nachfrage nach Hochschuldienstleistungen bezieht
gich gegenwirtig primér auf Erstausbildungsleistungen. Bei Funktionsaus-
weitung seitens der Hochschulen ist mit einer Nachfrage nach weiteren
hochschulischen Dienstleistungen zu rechnen. Der Dienstleistungsbereich
wird dariiber hinaus durch die Hochschule dadurch gestirkt, daf sie die
Zentralitdt des Hochschulortes erhsht und somit fiir das Angebot weiterer
offentlicher und privater Dienstleistungen ein Markt geschaffen wird,

Wegen der generell stark sinkenden Zahl von Betriebsneugriindungen
und -verlagerungen hat die Méglichkeit der Attraktion standortsuchender
Unternehmen an Bedeutung verloren. Dagegen kénnten Standortspaltungen
bzw. Standortverlagerungen einzelner Arbeitsprogramme oder Abteilun-
gen zur Nutzung spezieller Standortvorteile an Bedeutung gewinnen, Da
der Mangel an den genannten Standortvoraussetzungen aber zu Abwanderun-
gen gefiihrt hat, sind sie auch als Minimalerfordernisse fiir die ansissi-
gen Betriebe anzusehen.

Dariiber hinaus wird wegen Verschiebungen in der internationalen Ar-
beitsteilung von allen Seiten auf die steigende Bedeutung der Produktion
intelligenter Produkte hingewiesen und daraus fiur die regionale Wirt-
schaftspolitik gefordert, das endogene Potential auf Qualitdtskonkurrenz
hin zu entwickeln. Dieses Argument fand auch Eingang in den 8. Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur'': '"Die Standortvorteile der Bundesrepublik diirften sich kiinftig
noch stérker auf Faktoren grinden, die bisher eng mit Agglomerations-
vorteilen verbunden sind (Humankapital, Technologie, organisatorisches
Wissen, Informations- und Kommunikationssysteme etc,)'.

« 6.6 Folgerungen fiir den Bremer Wirtschaftsraum

Expertengespréiche mit Angehérigen von Betrieben, staatlicher Verwal-

tung und Hochschulen im Rahmen der Vorbereitung dieser Expertise er-

wecken den Eindruck,

- dafl die Einsicht in bestehende und voraussichtlich in Zukunft wachsen-
de Strukturschwichen des Bremer Wirtschaftsraums sehr verbreitet ist;
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- dafl der Ausbau der Universitdt und dabei die Ausweitung von Forschungs-,
Weiterbildungs- und unmittelbaren Dienstleigtungsaktivititen durchaus
als ein méglicher Beitrag zur Entwicklung der Infrastruktur Bremens ge-
sehen wird, wenngleich ihm iiberwiegend keine schnellen, dramatischen,
sondern eher langfristige Wirkungen zugeschrieben werden;

- daf unmittelbar stimulierende Wirkungen durch Weiterbildung und For-
schung an den Hochschulen eher fiir Klein- und Mittelbetriebe, die ihre
Beschiiftigten vorwiegend regional rekrutieren, zu erwarten sind;

- daBl die Realisierungschancen der geplanten staatlichen Mafnahmen fiir
eine aktive Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik wegen finanzieller Pro-
bleme iliberwiegend als recht begrenzt beurteilt werden;

- daB die besondere Lage eines Bundeslandes, das kleiner ist als der re-
gionale Wirtschaftsraum, sich hemmend fiir eine aktive Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik auswirkt.

Uberlegungen iiber die Beschiftigungseffekte des Hochschulausbaus, die
Strukturschwichen der Bremer Wirtschaftsregion und die potentiellen Bei-
trige des Hochschulausbaus zu einer aktiven Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik machen deutlich, daB eine Hochschulplanung, die sich allein auf
Trends der Studienplatznachfrage bzw. des wahrscheinlichen Absolventen-
bedarfs bezieht, zu kurz greift und die Strukturschwiche der Bremer Wirt-
schaftsregion durch Strukturdefizite im Wissenschaftsbereich erhdht.

Ein Hochschulausbau, der im Rahmen einer aktiven Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik erfolgt, kann dagegen
- kurzfristig den Arbeitsmarkt bei Arbeitslosigkeit entlasten und stlmulle-

rend fiir Wirtschafts- und Arbeitsmarktbereiche wirken;

- insbesondere durch praxisnahe Forschung und Weiterbildung ausgleichend
gegeniiber Strukturschwichen wirken;

- insgesamt zur Infrastruktur eines urbanen Zentrums einer Wirtschafts-
region beitragen.

Wenn sich das Land Bremen nicht mit wachsenden Strukturschwichen
abfinden will, wird sicherlich der Ausbau der Universitit Bremen als eine
MafBnahme aktiver Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik zu beriicksichtigen
sein,

7. Uberlegungen zu potentiellen Hemmnissen des Ausbaus der Universitit
Bremen

7.1 Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik

Die Zielsetzung dieser Studie besteht darin zu priifen, ob ein Hochschul-
ausbau in Bremen im Hinblick auf Studienplatznachfrage, Entwicklungen
des Arbeitsmarktes und auf mégliche Leistungen der Hochschulen fiir Wirt-
schaft und Gesellschaft sinnvoll erscheint und ggf. in welchen Bereichen
und mit welchen Schwerpunkten er erfolgen sollte, Eine solche Studie kann
die Nachfrage nach Leistungen der Hochschulen bzw. die potentiellen Lei-
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stungen der Hochschulen darzustellen versuchen. Sie kann diese nicht um-
fassend im Kontext anderer potentieller wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tischer MafBinahmen diskutieren, sondern allenfalls auf dlese Zusammen-
hidnge kurz verweisen.

Dokumente des Landes Bremen erwecken den Eindruck, dafl die Erwar-
tungen, aktive Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik im Lande Bremen ver-
wirklichen zu kénnen, nur sehr gering eingeschitzt werden, Das gilt zum
einen im Hinblick auf die Frage, wie weit in der staatlichen Ausgabenpolitik
im Lande Bremen Akzente verschoben werden kdnnen, zum anderen im Hin-
blick auf die Hoffnung, daB iiberregionale Strukturpolitik die relative Struk-
turschwéche der Bremer Region in Grenzen halten werde. Zweifellos muf3
man konstatieren, daf manche der hier geduferten Vorschlidge sich erlibri-
gen, wenn die Wirtschafts- und Gesellschaftsplanung der Region in Pessi-
mismus und begrenzte reaktive Mafnahmen verfallen sollte. Vielleicht kén-
nen jedoch Studien zu Teilbereichen der Entwicklung des Landes Bremen da-
zu beitragen, dafl vermehrt Versuche unternommen werden, die Entwick-
lungsperspektiven der Region zu verbessern,

7.2 Anderungen in der Hochschulplanung

In der Planung des Hochschulausbaus in der Bundesrepublik Deutschland
wurden in den letzten Jahren manche Abstriche gemacht. Der Wissenschafts-
rat behilt sich in seinen Empfehlungen zum lo. Rahmenplan ausdriicklich
vor, '"auch solche Vorhaben unter Vorbehalt zu stellen, die bisher vorbe-
haltlos aufgenommen worden waren, damit veridnderten Verhéltnissen oder
gewichtigen Griinden Rechnung getragen werden kann''. 25 Dieser Vorbehalt
gefihrdet insbesondere das Gesamt-Studienplatzangebot bzw. eine ausge-
wogene Fachrichtungsstruktur der Regionen, in denen der Hochschulaus-
bau erst relativ spét begann.

Der notwendige Ausbau des Hochschulangebots der Bremer Region wird
aber eher dadurch gefihrdet,

- dafl die Universitit Bremen in den Ausbauvorschligen der Rahmenplanung
nach dem Hochschulbauférderungsgesetz fiir die nichsten Jahre - gemes-
sen an den urspriinglichen Ausbauzielen - so schwach vertreten ist, dag
Bemiihungen um einen sinnvollen Ausbau der Bremer Universitit in die
Gefahr geraten, insgesamt zu spét zu kommen;

- daB eine Fortfithrung des Betriebskostenabkommens fiir die Universitit
nicht gesichert ist;

- dafl die tatsichliche Prioritdtensetzung fiir iiberregional unterstiitzte Aus-
baumagnahmen (zum Beispiel Produktionstechnik) die verbale Prioriti-
tensetzung des Landes Bremen unglaubwiirdig erscheinen 148t: Ausbaupla-
nungen, die haushaltstechnisch im sekundédren Finanzierungsplan - im
sogenannten PII-Rahmen - dargestellt werden, signalisieren keine erst-
rangigen Priorititen.

Die in dieser Studie ertrterten Vorschlige hingen mit Sicherheit auch
davon ab, ob es gelingt, der Ausbauplanung der Bremer Universitét iiber-
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regional einen héheren Stellenwert einzuriumen. Das ist aber nicht er-
reichbar, wenn die Finanzplanung des Landes Bremen Hochschulausbau-
mafinahmen zuriickstellt und damit fiir in der Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau tiberregional anerkannte Vorhaben die iiberregionale Mitfinan-
zierung verhindert.

7.3 Das "Image'' der Bremer Universitit

Manche der hier diskutierten Entwicklungsperspektiven kénnten mit dem
Argument beiseite geschoben werden, daB die Vorschlige zwar angesichts
der regionalen Bedingungen sowie der Quantititen von Studienplédtzen plau-
sibel sein mégen, aber wegen des spezifischen "Images' der Bremer Uni-
versitdt unrealistisch seien. Daher ist zu priifen, in welchem Umfange die
Realisierungschancen fiir die hier diskutierten Vorschlige tatsichlich
durch Aspekte des "Images'’' der Universitit beeintrichtigt werden und
welche begleitenden Aktivititen naheliegen, um die Erfolgswahrschein-
lichkeit der vorgeschlagenen Schritte zu erhthen. Die Universitéit Bre-
men ist der Kritik ausgesetzt,

- daB das Personal und die wissenschaftlichen Leistungen der Universitit
nicht den Standards anderer deutscher Universititen entspridchen, Unter
anderem wird die Ansicht vertreten, daB bei der Berufung von Hochschul-
lehrern traditionelle Qualitdtskriterien zu kurz kdmen und die Mittelbau-
ausstattung, die fiir die Forschung unabdinglich sei, zu schwach ausge-
prigt sei;

- daBl das Studium nicht die Qualifikationen sichere, die sonst an deutschen
Universitéiten erreicht wiirden. Dabei wird der Vorwurf erhoben, daf
bestimmte unverzichtbare Elemente eines traditionellen Studiums zu
kurz kimen und daf die Standards bei Priifungen zu gering seien;

- dafl manche an der Bremer Universitdt vorhandenen wissenschaftlichen
Lehrmeinungen politische Indoktrination férderten und dal das Studium
an der Universitidt Bremen insgesamt eine fragwiirdige politische Sozia-
lisation darstellte.

Diese Aspekte der Kritik werden von sehr unterschiedlichen Vorstel-
lungen iiber die Aufgaben der Universitit getragen. Zwei Beispiele mogen
dies illustrieren: :

- Der "Bund Freiheit der Wissenschaft'"26 geht in seiner Kritik offenkun-
dig von der Vorstellung aus, dafB alle besonderen Ansétze der Bremer
Universitit eine Fehlentwicklung darstellen, Er beabsichtigt, den Druck
auf die Universititen bzw. die staatlichen Behérden in einer Weise zu
stirken, daf diese Universitit dem Durchschnitt anderer Universititen
in der Bundesrepublik Deutschland angepafit wird.

~ Der Bremer Senator fiir Wissenschaft und Kunst schlidgt dagegen eine
"Konsolidierung" des Bremer Reformmodells vor.27 Dabei werden Leit-
prinzipien einer kritischen Wissenschaft, einer Orientierung des Stu-
diums auf die gesellschaftliche Verantwortlichkeit der Hochschulabsol-
venten und den Praxisbezug, Kleingruppenarbeit und Exemplarizitit der

69



Lehre sowie vermehrte studienbegleitende Leistungskontrollen akzep-
tiert, zugleich aber eine Qualitdtssicherung nach traditionellen Ziel-
setzungen und Standards gefordert.

Von beiden Positionen werden in der Tendenz #dhnliche Probleme der
Universitéit hervorgehoben; jedoch unterscheiden sich die Vorstellungen
iiber den wiinschenswerten Zustand grundlegend. In der Beschreibung der
gegenwirtigen Probleme ist allerdings auch ein deutlicher Unterschied zu
vermerken: Der Bremer Senator fiir Wissenschaft und Kunst sieht keine
Hinweise dafiir, dafl die Berufschancen von Absolventen der Bremer Uni-
versitdt schlechter sind als die von Absolventen anderer Hochschulen. Der
Bund Freiheit der Wissenschaft (4hnlich wie die Bremer CDU und in ge-
wissem Mafe auch die Bremer FDP) halten die Berufschancen Bremer
Absolventen fiir besonders ungiinstig.

Es kann nicht Aufgabe dieses Gutachtens sein, die Berechtigung oder
Angemessenheit von Kritiken zu priifen, die an die Universitit Bremen
herangetragen werden, oder hier eigene wissenschaftliche Lehrmeinungen
zum Reformkonzept der Bremer Universitdt auszubreiten. Denn wenn man
Vorschlige zur zukiinftigen Entwicklung der Universitit Bremen priift oder
selbst d4uBert, muf man zum einen in Rechnung stellen, daf die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Universitit fiir die Realisierungschancen sol-
cher Vorschlige eine erhebliche Rolle spielt - gleichgiiltig, ob diese auf
Fehlinformationen oder Unverstindnis iiber die Aufgaben einer Universi-
tdt beruhen. Zum anderen ist jedoch - wie spéter noch niher begriindet
wird - zu bedenken, daf eine Hochschulentwicklungsplanung in Bremen,
die von Angstlichkeit iber die Akzeptanz der Bremer Universitit diber-
schattet wird, der schlechteste Weg, die langfristigen Entwicklungschan-
cen der Universitit zu stiitzen.

Fiir die Universitit Bremen ist die Bedeutung dieses Problems der
Akzeptanz im Laufe der Zeit sehr deutlich hervorgetreten: Wenn etwa Per-
sonalleiter von Betrieben sagen, daf sie Maschinenbauer und Verfahrens-
techniker der Universitit Bremen sehr ungern einstellen, so zeigt dies
die Realitidtsferne der Befragten, da es solche Bremer Ausbildungsginge
gar nicht gibt, belegt aber auch das Faktum eines problematischen "Ima-
ges" der Universitat. 28

Die Entwicklungschancen der Bremer Universitit werden insbesondere
davon beeinfluflit, wie die Universitit akzeptiert wird seitens
- der Wissenschaft: Ausbauentscheidungen iiber die Forschung an der Uni-

versitit werden z. B. dadurch erschwert, dafl sich die Deutsche For-
schungsgemeinschaft gegen eine Aufnahme der Universitit Bremen
sperrt;

- der Politik und Verwaltung des Landes Bremen: Andere Férderungsprio-
ritdten mégen sich leichter durchsetzen, wenn allgemeine Vorbehalte
gegen den Hochschulausbau durch spezifische Vorbehalte gegen das Image
der zu férdernden Institution verstirkt werden;

- der beschiftigenden Organisationen: dies betrifft insbesondere die Be-
rufsperspektiven der Absolventen:
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- der politischen und planenden Instanzen in Bund und Lindern: die Fort-
setzung des Linderausgleichs, die Beflirwortung des weiteren Hochschul-
ausbaus seitens des Wissenschaftsrats oder die Bereitschaft zur Etablie-
rung groferer Modellansitze von iiberregionaler Bedeutung hingen davon
ab, ob diese Instanzen die Bremer Universitidt akzeptieren - auch als
Beitrag zur Pluralitét und Differenzierung im Hochschulwesen der Bun-
desrepublik Deutschland;

- der Studienbewerber: ihre Haltung wird zweifellos auch durch veréffent-
lichte Vorurteile und Urteile beeinflufit; wenn jedoch auch in Zukunft der
Anteil der Jugendlichen aus Bremen und dem Umland zunimmt, die sich
ftir das Studium an der Bremer Universitit entscheiden, so hat dies wahr-
scheinlich auch eine hohere Akzeptanz seitens der anderen Instanzen zur
Folge - gleichgiiltig, welche Griinde fiir eine solche Entscheidung mafige-
bend sind.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, daf in der Diskussion iiber
das Image der Universitit die Akzeptanz der Universitit schlechter darge-
stellt wird, als sie tatsichlich ist. Dies diirfte insbesondere fiir Studienre-
formmafBnahmen der Universitit gelten. Im Rahmen dieses Gutachtens sind
wir nur einem Aspekt der Akzeptanz nachgegangen: der Einschétzung der
Universitidt bei den beschiftigenden Organisationen in der Region. Obwohl
einzelne Gespriche nicht beanspruchen kénnen, die vorhandenen Vorstel-
lungen représentativ zu belegen, halten wir sie fiir erwidhnenswert,

In einigen Gesprichen mit Personalleitern von Grofbetrieben bzw. an-
deren Wirtschaftsvertretern gewannen wir den Eindruck,

- dal die Firmen Absolventen der Bremer Universitit keineswegs meiden,
sondern nur genauer "unter die Lupe' nehmen als Absolventen anderer
Universititen, die in den jeweiligen Fachspezialisierungen eine jahrzehn-
telange Reputation haben. Wenn etwa eine Bremer Firma mit iiber loo
Mitarbeitern mit Hochschulabschluff im naturwissenschaftlich-ingenieur-
wissenschaftlichen Bereich, die ihre Personaldaten nach der besuchten
Hochschule auswertet, feststellt, daB drei Hochschulen unter ihren Ab-
solventen h#ufiger vertreten sind als die Bremer Universitdt, so ist das
angesichts des bisherigen Ausbaustandes der Bremer Universitit und
der kurzen Zeit seit der Griindung keineswegs ein Anzeichen fiir eine Ab-
lehnung von Bremer Bewerbern;

- daB insgesamt der Eindruck besteht, dal die Rekrutierung von Hoch-
schulabsolventen aus anderen Regionen im Laufe der Zeit schwerer ge-
worden ist. Die Bedeutung einer regionalen Versorgung mit einem Nach-
wuchs an Hochschulqualifizierten scheint zu wachsen;2

- daB die Einstellungschancen von Absolventen der Bremer Universitit
keineswegs davon abhingig sind, ob die Universitéit mit frither gegriin-
deten Universitdten durchgiingig in allen Belangen konkurrieren kann;

- dafl die Ansichten in den beschiftigenden Organisationen nicht einheit-
lich sind, ob die Universitit Bremen sich bemiihen sollte, anderen Uni-
versititen méglichst dhnlich zu werden., Auf der einen Seite wurde eine
solche Anpassung gefordert; auf der anderen Seite wurde auch die An-
sicht vertreten, daf eine Sozialisation zu sozialer Sensibilitdt Kompeten-
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zen schaffe, die fiir die Betriebe von grofler Bedeutung seien.

Die bisher durchgefiihrten Studien iiber den Verbleib von Absolventen
aus den Bereichen Wirtschaftswissenschaft und Mathematik 30- eignen sich
nicht fiir weitreichende Schliisse ilber die Berufsperspektiven der Bremer
Absolventen, Grdfler angelegte Studien kdnnten zweifellos ein besseres Bild
ergeben. Allerdings miifite bei der Anlage solcher Studien berticksichtigt
werden,

- in welcher Weise Abschliisse neuer Art bzw. neuer Universititen auf
dem Arbeitsmarkt akzeptiert werden,

- wie sich die Berufsperspektiven der Hochschulabsolventen in der Bundes-
republik Deutschland insgesamt verschieben,

- wieweit die beschiftigenden Organisationen in ihrer Rekrutierungspolitik
von den Vorstellungen eines relativ einheitlichen Hochschulabschlusses,
die durch Aquivalenzdiskussionen innerhalb des Hochschulwesens gei-
stern, abweichen,

- welchen Stellenwert die drtliche Nidhe von Hochschule und beschiftigen-
der Organisation fiir die Rekrutierung hat.

Werden solche Aspekte nicht aufgenommen, so stehen Verbleibsdaten
einer weitgehend beliebigen Interpretation offen bzw, werden im Zweifels-
falle gegen relativ neue Institutionenoder Studienginge gewendet.

Bei der Hochschulentwicklungsplanung in Bremen sollten im Hinblick
auf das "Image' der Universitit Bremen insbesondere folgende Aspekte
bedacht werden:

a) Gewinnt eine Politik Oberhand, die Universitidt méglichst an den Durch-
schnitt etablierter Universititen zu assimilieren, statt die besonderen Ak-
zente zu kultivieren, so wire angesichts der Wettbewerbsnachteile einer
Universitdt, die unter dem Gebot der Unterbringung grofler Studentenzah-
len entstand, und der internen ''Reibungsverluste'' einer solchen Umorien-
tierung als Resultat eine zweitklassige Provinzuniversitit zu erwarten.
Diese kdnnte wertvolle Leistungen erbringen, sicher jedoch nicht die vie-
len Erwartungen erfiillen, die auf die Universitit Bremen positiv sowie in
der Kritik des "'Images' projiziert werden,

b) Eine Universitat, die sich vom Durchschnitt der Universititen in der
Bundesrepublik Deutschland durch besondere Akzente der Studienreform
abhebt, mufl in sehr starkem Mafle auf das Prinzip einer Arbeitsteilung
zwischen den Hochschulen (vgl. Abschnitt 2. 5) setzen, kann sich also nicht
voéllig auf eine regionale Versorgung konzentrieren. Man kann sich vor-
stellen, daBl die Besonderheiten der Bremer Hochschulausbildung ihren
Stellenwert fiir berufliche Praxis iiberall in der Bundesrepublik haben; sie
sind sicherlich nicht auf eine umfassende Abdeckung von Qualifikationsan-
forderungen in der Region angelegt. Die Bremer Universitit kann aber
auch nicht unbegrenzt auf tiberregionale Arbeitsteilung der Regionen set-
zen, da Spétgriindungen leichtere Chancen auf regionaler Ebene haben und
der Regionsbezug der Hochschulen insgesamt zunimmt., Deshalb werden
hier auch Programmentscheidungen, wie etwa ein grofies Modellprogramm
Weiterbildung, befiirwortet, die in ihrem exemplarischen Charakter liber-
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regionale Bedeutung haben, ihrem Umfang und Inhalt nach jedoch die Re-
gion versorgen.

c) Eine Hochschulentwicklungsplanung, die von Angstlichkeit iiber die Ak-
zeptanz der Universitit angesichts ihres "Images'' geprigt ist, wird mit
jedem Entscheidungsschritt nur "selbsterfiillende Prophetie' bewirken.
Wenn etwa Entscheidungen zum Ausbau des Forschungspotentials des Lan-
des Bremen nach Mbdglichkeit die Universitlit zu umgehen suchten, wiirde
damit dazu beigetragen, daf die Entwicklungschancen der Forschung an
der Universitdt und die wissenschaftliche Auseinandersetzung der Univer-
sitdt mit den Bediirfnissen der Region begrenzt blieben.

d) Neue Universititen werden in einer hochschulpolitischen Atmosphére, .
in der der Stellenwert der Hochschulexpansion fiir die Gesellschaft iiber-
wiegend nostalgisch verarbeitet wird, leicht unter einen Uberanpassungs-
druck gesetzt: sie sollen ihre Qualitdt darin beweisen, daB sie den Vor-
géangerinstitutionen moéglichst &hnlich und gleichwertig werden; gleichzei-
tig wird aber geklagt, daB die Hochschulen bzw. ihre Absolventen nicht in
ausreichendem Mafle bereit seien, iiber den Bereich traditioneller akade-
mischer Berufe und Privilegien hinauszuschauen, Wenn ee der Bremer
Universitit etwa gelinge, eine gréBere Zahl von Personen ohne traditionel-
le Formen der Hochschulreife an Wissenschaft heranzufithren, wissen-
schaftlich gestiitzte Innovation in der Berufspraxis auch ohne die Garantie
akademischer Privilegien ernst zu nehmen und Ausbildungsginge fiir bis-
her vernachlidssigte Aufgaben in der Gesellschaft zu entwickeln, so gibe
es aus der Diskussion um die Aufgaben der Hochschulplanung keinen iiber-
zeugenden Grund dafiir, diese Ansitze etwa mit dem Argument zu hem-
men, daBl die Absolventen nicht das gleiche Durchschnittgseinkommen er-
halten wie Absolventen alter Universitidten oder daf die Bremer Professo-
ren im Durchschnitt weniger Drittmittel fiir Forschung einwerben als Pro-
fessoren mancher anderer Universitit. Differenzierung wird zerstdrt,
wenn Angstlichkeit um Aquivalenz einen Druck erzeugt, Aquivalenz durch
Gleichheit mit dem Durchschnitt zu beweisen.

8. Optionen fiir die Hochschulplanung in Bremen

8.1 Grundlagen der Vorschlige

Der Bremer Wirtschaftsraum ist mit universitidren Studienplitzen schlech-
ter versorgt als der Bundesdurchschnitt. Auch die Hochschulausbaupla-
nung nach dem 9. Rahmenplan sieht nicht vor, diesen Nachteil in der Be-
reitstellung von Studienplétzen aufzuheben. Noch schlechter ist es um die
relative Versorgung des Bremer Raumes mit Forschungskapazititen be-

' stellt: Der Anteil der Forschungsausgaben in Bremen an den Forschungs-
ausgaben der Bundesrepublik Deutschiand ist nur etwa ein Drittel so grof§
wie der Anteil der Bremer Wirtschaftsbevélkerung an der Gesamtbevdlke-
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rung bzw, der Anteil des Bruttoinlandsprodukts am BIP der Bundesrepu-
blik Deutschland insgesamt (vgl. dazu Abschnitt 8, 6). Um diese relati-
ven Defizite in der Versorgung der Bremer Region auszugleichen, liegt
ein Ausbau der Bremer Universitidt nahe, da das Liand Bremen besser als
der Bundesdurchschnitt mit Studienpldtzen im Fachhochschulbereich ver-
sorgt ist und da. sich im Universititsbereich der Ausbau von Studienplét-
zen leichter mit einer Erweiterung des Forschungspotentials der Bremer

Region verkniipfen 140t.

Gegen einen solchen Vorschlag, Studienplatzkapazititen und For-
schungspotentiale der Bremer Region méglichst an den Bundesdurchschnitt
anzunihern, kénnte man einwenden,
daf die Finanzmasse des Landes Bremen allein nicht ausreicht, die Fi-
nanzierung der Folgekosten eines weiteren Ausbaus zu sichern;
dafl die Nachfrage nach hochschulischer Erstausbildung in den neunzi-
ger Jahren voraussichtlich soweit zuriickgehen wird, dafl auf dieser Ba-
sis kein weiterer Ausbau von Studienpléitzen in der Bundesrepublik
Deutschland zu rechtfertigen sei;

- daB nach den Urteilen mancher Experten die Zahl der Hochschulabsol-
venten in Zukunft den Bedarf des Beschiftigungssystems iibersteigen
werde. .

Diese Einwénde sind aber keineswegs unumstritten:

- Die Finanzmasse des (vergleichbaren) Saarlandes trigt wesentlich héhe-
re Ausgaben fiir Wissenschaft.

- ""Aus heutiger Sicht gibt es flir die Annahme einer ungeniigenden Aus-
lastung in den nichsten 4o Jahren keine triftigeren Argumente als fiir
die Annahme einer normalen Auslastung oder gar wiederholten Uber-
lastung des Hochschulsystems", 31

- Es gibt ernstzunehmende Stimmen,denen zufolge ein generelles Uberange-
bot an Hochschulabsolventen als nicht wahrscheinlich erscheint. 3

Ein Verzicht auf einen weiteren deutlichen Ausbau speziell der Bre-
mer Universitit erscheint uns insbesondere aus zwei Griinden als sehr be-
denklich:

a) Der Bremer Wirtschaftsraum zeigt eine Reihe von Strukturschwichen,
die wachsende wirtschaftliche Nachteile gegeniiber dem Bundesdurchschnitt
in den nichsten Jahren sehr wahrscheinlich macht; ein Ausbau von Hoch-
schulen und Forschung kann ein wichtiger Beitrag zu einer aktiven Wirt-
schafts- und Gesellschaftspolitik sein, um die Region wirtschaftlich sta-
biler und fiir die Bewohner attraktiver zu machen.

b) Die sich anbahnenden Funktionsverschiebungen der Hochschulen zeigen
liberwiegend die Tendenz, die Leistungen der Hochschulen stirker auf
die Region zu beziehen, Wihrend Grundlagenforschung und Qualifikation
von Akademikern in ihren Wirkungen relativ mobil sein kdnnen, sind etwa
Weiterbildung, unmittelbare Dienstleistungen der Hochschulen und ein
groBer Teil anwendungsbezogener Forschung sehr an die Region gebun-
den; nehmen solche Aufgaben der Hochschulen in der Bundesrepublik
Deutschland in Zukunft generell zu, so wiirde die Benachteiligung der
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Bremer Region gegeniiber dem Bundesdurchschnitt in ihren Folgen zu-
. kiinftig weitaus gravierender sein als heute.
Deswegen schlagen wir vor, die Universitit Bremen weiter auszubauen
. und den Ausbau so anzulegen, daf er kurzfristig der Bewdiltigung des bis
Ende der achtziger Jahre anwachsenden Studentenberges dienen kann, je-
doch von vornherein die Forschungskapazitit der Region stirkt und bereits
die zu erwartenden bzw. wiinschenswerten Funktionsverschiebungen der
Hochschulen nach dem Studentenberg mit vorbereitet.

Fiir die Prédzisierung der Hochschulentwicklungsplanung in Bremen
schlagen wir vor, folgende Grundentscheidungen zu treffen:
- Der Ausbau der Studienpldtze in Bremen sollte zum Ziel haben, die Ka-
pazitit der Bremer Hochschulen etwa dem Anteil der Wirtschaftsbevtl-
kerung an der Gesamtbevélkerung der Bundesrepublik Deutschland anzu-
gleichen.
Die Entscheidungen iiber Kapazititserweiterungen bzw. -reduzierungen
der Fichergruppen sollten Abweichungen der Fédcherstruktur in Bremen
bzw. im nordwestdeutschen Bereich gegeniiber dem Bundesdurchschnitt
sowie einige relativ eindeutige Bedarfsaspekte berilicksichtigen.
Fiir die Konkretisierung der Ausbaupline innerhalb der Fichergruppen
sollten bisherige Pline zur Einrichtung neuer Studienginge an der Uni-
versitdt einbezogen werden.
Die Konkretisierung der Ausbaupline innerhalb der Fichergruppen soll-
te primér im Hinblick auf zu erwartende und wiinschenswerte Funktions-
verschiebungen der Hochschulen in den neunziger Jahren erfolgen und da-
bei vor allem fiir eine hohe Funktionsflexibilitit sorgen.

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel folgen diesem Modell von Grund-
entscheidungen. Dabei werden Gréfenordnungen abgeschitzt und einige De-
tailvorschlige prizisiert. In der Regel wird jedoch darauf verzichtet,
ganz detaillierte Vorschlige fiir einzelne Studien- bzw. Forschungsprogram-
me vorzulegen, denn die Detailvorschlige etwa fiir Programme einer re-
gionsbezogenen Forschung, unmittelbare Dienstleistungen oder Weiterbil-
dung héngen stark davon ab, wie grundsétzliche Weichenstellungen ausfal-
len; auch ist deutlich, daf manche mogliche Programmentwicklungen, die
hier zur Diskussion gestellt werden, sehr eingehende Klidrungen - etwa
iiber Entwicklungspotentiale, Bereitschaft zur Mitarbeit und Nutzen fiir
die Region - erforderlich machen, die den Rahmen dieser Studie liberstei-
gen. Deshalb wird auch auf die Frage eingegangen, welche weiteren Ver-
~ fahren sich zur Prézisierung von manchen hier geduflerten Vorschligen
eignen,

8.2 Ausbauvolumen

ZielgroBe des Hochschulausbaus in Bremen sollte es sein, den Anteil der

Studienplédtze im Lande Bremen an allen Studienpldtzen in der Bundesre-
publik Deutschland auf eine H6he anzuheben, die dem Anteil der Wirt-

' schaftsbevdlkerung Bremens an der Bevdlkerung der Bundesrepublik ent-
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spricht, Der Wirtschaftsbevélkerungsanteil entspricht weitgehend dem
Sozialproduktsanteil.

Wie bereits zuvor (Abschnitt 3. 3) aufgezeigt, sind nach dem 9. Rah-
menplan fiir den Hochschulausbau im Jahre 1983 7,000 Studienplétze an
der Universitdt Bremen und 4. 700 an den Fachhochschulen des Landes
Bremen vorgesehen. Diese Planzahlen schlieflen das Vorhaben Produk-
tionstechnik und den Hochschulausbau in Bremerhaven ein und entspre-
chen insgesamt 1, 3% aller Studienpléitze an Hochschulen der Bundesre-
publik Deutschland (einschlieBlich Berlin West) - und zwar 1, 0% aller
Universitits- und 3, 2% aller Fachhochschul-Studienplitze.

Das Sozialprodukt des Landes Bremen machte Mitte der siebziger Jah-
re 1, 6% des gesamten Sozialprodukts der Bundesrepublik Deutschland aus.
Fiir den Zeitraum 1985 bis 1995 wird ein Anteil von 1, 5% prognostiziert.

Geht man davon aus, dafl die Zahl der Studienplitze in der Bundesre-
publik Deutschland insgesamt nicht tiber die Ausbauziele von 1983 hinaus
erhéht wird, so miifte die gesamte Studienplatzzahl im Lande Bremen auf
13, 200 erhtht werden, um einen Anteil von 1, 5% zu erreichen bzw,. auf
14. 000, um einen Anteil von 1, 6% zu sichern. Beschrénkt man den Aus-
bau wegen des {iberdurchschnittlichen Anteils von Fachhochschulstudien-
pldtzen auf die Universitdt, ergidbe sich im ersteren Fall ein
Ausbauziel von 1. 500 zusédtzlichen Studienplidtzen und
im letzteren Fall von 2. 300 zusitzlichen Studienplét-
zen an der Universitdit Bremen, Diese Studienplitze miiiten zu-
sétzlich zu den bereits geplanten und im Rahmenplan angemeldeten Vor-
haben geschaffen werden. Auf der Basis der vorhandenen Studienplitze an
der Universitit (6.400) miiite das Ausbauziel zwischen 2. loo und 2. 900
zusétzlichen Platzen liegen.

Dabei erscheint es sinnvoll, den Ausbau nicht auf Studienplidtze, son-
dern auf Studienplatzidquivalente zu orientieren, da eine flexible
Nutzung der Kapazitiiten - etwa in Teilzeitstudien, Dienstleistungen und
Forschung - jetzt bereits vorbereitet werden soll, die in der Hochschul-
planung der neunziger Jahre eine gréflere Rolle spielen wird,

Der hier vorgelegte Vorschlag weicht nur in den Begriindungszusam-
menhidngen von dem mittelfristigen staatlichen Planungsziel ab, im Lande
Bremen Studienplitze bereitzustellen, die der Studienplatznachfrage der
Bremer Bevdlkerung und 4% der Studienplatznachfrage der niedersichsi-
schen Bevélkerung (Umland-Versorgungsfaktor) entsprechen. Wenn man
dies zum Richtwert nihme und dabei auch die Vorstellungen des Wissen-
schaftsrates zur ""Durchtunnelung' des Studentenbergs akzeptierte, miii-
ten fiir das Land Bremen 1, 5 bis 1, 6% der Studienplétze von 1983 vorgese-
hen werden; auch danach wire das bisher eingeplante Studienplatzangebot
im Gesamtvolumen als nicht ausreichend zu betrachten.

Dem hier vorgelegten Vorschlag liegt dagegen das Ziel zugrunde, dem
Zentrum einer Wirtschaftsregion eine proportionale Ausstattung mit Lei-
stungen der Hochschule zu sichern; damit wire fiir die Region ein Beitrag
geleistet, Potentiale fiir aktive Wirtschaftspolitik zu vergréfiern und eine
Infrastruktur zu sicherh, die hinter anderen Regionen nicht deutlich zu-
riicksteht.
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Eine Wirtschaftspolitik der Bremer Region, die eine zunehmende Struk-
turschwiche nicht als unvermeidlich akzeptiert (vgl. dazu Kapitel 6),

- kann nicht auf eine Stirkung stabiler Arbeitsmarktsegmente verzichten;

- wird durch Signalwirkungen gelihmt, die von einer staatlichen Planung
ausgehen konnte, die sich eher an einer Stagnation des Wirtschafts-
raums orientiert, Umschreibt man etwa freundlich die bisherigen Aus-
bauziele fiir die Bremer Hochschulen als ""Konsolidierung'', so dilrfte
dies in anderen Wirtschaftssektoren als Hinweis einer passiven Sanie-
rungspolitik gesehen werden.

Fiir den Zeitraum der achtziger Jahre hitte ein Studienplatzangebot,
das nicht dem Anteil der Wirtschaftsbevblkerung - Wohnbevdlkerung plus
25 Prozent Einpendler - entspriche, mbglicherweise zur Folge, dal Aus-
bildungschancen in der Region hinter dem Durchschnitt der Bundesrepublik
Deutschland zurickblieben bzw. daB qualifizierte Erwerbspersonen (be-
reits bei Studienbeginn oder mit dem Beginn der Erwerbstitigkeit nach dem
Studienabschlufl) zur Abwanderung veranlafit wiirden.

Zweifellos ist der Stellenwert des Hochschulausbaus fir eine aktive
Wirtschaftspolitik nicht allein iiber den Bedarf an Ausbildungs- und For-
schungsleistungen festzumachen; zu beriicksichtigen sind auch die Auswir-
kungen auf die Attraktivitidt der Region fir die Bevolkerung und vielfdltige
Merkmale einer sozialen Infrastruktur. Auch hier scheint es angemessen,
mindestens eine Grdfenordnung fiir ein grofstidtisches Ballungszentrum
vorzusehen, die dem Bundesdurchschnitt entspricht. Dabei schlagen wir
vor, den Ausbau von 1. 500 Studienplatziquivalenten zus#tzlich zu den be-
reits im Rahmenplan aufgenommenen Ausbauvorhaben als Minimalziel
und den Ausbau von 2. 300 zusitzlichen Studienplatziquivalenten als Maxi-
malziel zu betrachten. Denn ein Ausbauziel in Anlehnung an ein Sozial-

- produkt von 1, 5% nimmt ja bereits die Prognose einer zunehmenden Struk-

turschwiche Bremens zum Anhaltspunkt. Nach den Ausgleichs- und Ge-

rechtigkeitsvorstellungen der Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur' ist jedoch zu fordern, in wirtschaftsstruk-
turell gefihrdeten Regionen die relativen Arbeitsplatz- und Einkommens-
bedingungen zu verbessern und interregionale Differenzen "im Angebot

vor allem &ffentlicher Dienstleistungen zu vermeiden und abzubauen''. 33

8.3 Entwicklungs- und Ausbauméglichkeiten nach Fachergruppen

Die Analyse der Studienplatzangebotsstruktur erfolgt mit dem Ziel, Hin-
weise auf mégliche Unter- und Uberversorgungstendenzen in Bremen und
Norddeutschland zu gewinnen, die Aussagen iiber die fachrichtungsspezi-
fische Ausgestaltung der iber die bisherige Planung hinausgehenden
1.500 Studienplatzfiquivalente an der Universitit zulassen.

Die Tabelle 17 zeigt, dafl sich die Struktur der Fichergruppen bei uni-
versitdren Studienplédtzen Mitte der achtziger Jahre fiir Norddeutschland
weitgehend mit der Durchschnittsstruktur in der Bundesrepublik deckt.
Die Fachrichtungsstruktur fiilr Bremen und Niedersachsen zeigt in den
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groflen Fachrichtungsgruppen gegeniiber dem Bundesdurchschnitt Struktur-
defizite bei Sozial- und Wirtschaftswissenschaften (16, 3% zu 18, 9%) und
bei Humanmedizin ohne Zahnmedizin (4, 8% zu 7, 6%); ein Uberschuf tritt
bei den Ingenieurwissenschaften auf (15, 7% zu 11,.9%), wiahrend die Grup-
pen Sprach- und Kulturwissenschaften sowie Mathematik und Naturwissen-
schaften strukturneutral sind.

Relativiert werden diese Strukturiiberlegungen, wenn man die Diskre-
panz zwischen dem Anteil der 20- bis 24jihrigen 1985 und den insgesamt
zur Verfiigung stehenden Studienplitzen miteinbezieht: In Norddeutschland
stehen nur 17, 6% der Studienplitze der Bundesrepublik einem nachfrage-
relevanten Wohnbevélkerungsanteil von 20,2% gegeniiber, in Bremen und
Niedersachsen miissen 11, 3% der Studienplitze fiir einen Anteil von 13, 5%
an den 20- bis 24jdhrigen ausreichen. Die Fachrichtungsstruktur der Stu-
dienplétze wird also von einem Niveaueffekt tiberlagert, der dazu fiihrt,
daf sich fiir Norddeutschland eine gleichmi#fige Unterversorgung mit Stu-
dienplédtzen in allen Fachrichtungsgruppen ergibt. Fiir Bremen und Nie-
dersachsen bedeutet Strukturneutralitit ebenfalls Unterversorgung, der
Uberschu ingenieurwissenschaftlicher Studienplitze verringert sich und
das Defizit bei Humanmedizin und bei Sozial- und Wirtschaftswissenschaf-
ten verstiarkt sich.

Die in Tabelle 17 angefiihrte Fachrichtungsstruktur universitdrer Stu-
dienplétze des Landes Bremen allein ist wegen des Fehlens von Fachrich-
tungsgruppen verzerrt und kann nicht mit der Durchschnittsstruktur der
Bundesrepublik verglichen werden. Fachrichtungsspezifische Aussagen
zur relativen Versorgung der Bremer Region mit Studienplétzen im Ver-
gleich zur bundesdurchschnittlichen Versorgung lassen sich gewinnen,
wenn man die Studienplatzanteile Bremens nach Fichergruppen mit dem
nachfragerelevanten Bevélkerungsanteil vergleicht. Bei einem Anteil Bre-
mens von 1, 1% an der 20- bis 24jihrigen Wohnbevélkerung (Tabelle 8) der
Bundesrepublik (1985) bietet Bremen

- in den medizinischen Féchern keine Studienpléitze

- in Mathematik und Naturwissenschaften 0, 87% der Studienplitze
- in Ingenieurwissenschaften 1, 01% der Studienplitze
- in Sprach- und Kulturwissenschaften 1, 03% der Studienplitze
- in Sozial- und Wirtschaftswissenschaften 1, 44% der Studienplitze

an. Die von uns vorgeschlagene Erhshung des Studienangebots nach 1983
von 7,000 Plédtzen nach der gegenwirtigen Planung auf 8. 500 wiirde bedeu-
ten, dafl Bremen seinen Anteil an den universitiren Studienplitzen der
Bundesrepublik von o0, 95% auf 1, 16% erh&ht und damit nicht tiber seinen
Nachfrageanteil hinausgeht. Aus der Angebotsstruktur in Bremen ergibt
sich, dafl die Erhshung priméir in den medizinischen Fichern erfolgen soll-
te, deren Studienplatzangebot im norddeutschen Raum generell bundesun-
terdurchschnittlich ist. Auch eine Erhghung der Studienplatzzahlen in Ma-
thematik und Naturwissenschaften wiirde Strukturdefizite sowohl in Bre-
men als auch in den iibrigen norddeutschen Landern verringern, Gleiches
gilt fiir die Gruppe der Sprach- und Kulturwissenschaften, die allerdings
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Schliissel der Fichergruppensystematik zu den Tabellen 17a und 17b:

FG 0: insgesamt

FG 1: Sprach- und Kulturwissenschaften

FG 2: Wirtschafts- und Gesellschaftswissenschaften
FG 3: Mathematik und Naturwissenschaften

FG 4: Humanmedizin ohne Zahnmedizin

¥G 5: Zahnmedizin

FG 6: Veterinirmedizin

FG 7: Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
FG 8: Ingenieurwissenschaften

FG 9: Kunst, Musik

FG lo: Sport
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" die bedarfsproblematischen Lehramtsstudiengiinge beinhaltet, Das in Bre-

men - auch nach Ausbau der Produktionstechnik - unterdurchschnittliche

" Angebot in den Ingenieurwissenschaften sollte aus tiberregionalen Uberle-

gungen heraus nicht weiter ausgebaut werden: das ingenieurwissenschaftli-
che Studienplatzangebot ist in Bremen und Niedersachsen mit 14, 8% der
Studienpldtze der Bundesrepublik gegeniiber einem Anteil der 20- bis 24jéh-
rigen von 13, 5% iiberdurchschnittlich, und in den Tabellenwerten fiir Nord-
deutschland insgesamt ist der geplante Aufbau von Hamburg-Harburg noch
nicht enthalten, Dagegen steht in den Sozial- und Wirtschaftswissenschaften
dem iiberproportionalen Angebot von 1, 44% der Studienpliitze in Bremen ein

"Angebotsdefizit in Bremen plus Niedersachsen (9, 7% bei 13, 5% Nachfrage-

anteil) und in Norddeutschland insgesamt (16, 8% bei 20, 2% Nachfrageanteil)
gegeniiber. Aufgrund der hohen Flexibilitit wirtschaftswissenschaftlicher

‘Studiengiinge 34 und des tiberdurchschnittlichen Anteils der bedarfsrelevan-

ten Wirtschaftssektoren Handel sowie Verkehr und Nachrichten halten wir
einen Ausbau bei Betonung einzelwirtschaftlicher Studieninhalte fiir még-
lich.

Ausbauplanungen des universitiren Bereichs sollten auch die Studien-
platzkapazitdten im Fachhochschulbereich beriicksichtigen, die im Land Bre-
men mit 3, 2% der Fachhochschulstudienplitze der Bundesrepublik insge-
samt wesentlich hdher liegen als der Anteil der nachfragerelevanten Bevodl-
kerungsgruppe. Dieser hohe Anteil wird allerdings dadurch relativiert, daf
das Angebot an Fachhochschulstudienplitzen fiir die Lander Bremen und Nie-
dersachsen zusammen sowie flir Norddeutschland insgesamt nicht tiberpro-
portional ist.

Die Struktur der Fachrichtungsgruppen entspricht weitgehend dem Bun-
desdurchschnitt: die wirtschafts- und gesellschaftswissenschaftlichen Fach-
richtungen bieten im Land Bremen 29, 8% der fachhochschulischen Studien-
plidtze an; 53, 2% entfallen auf die Ingenieurwissenschaften, Die entsprechen-
den Durchschnittsquoten fiir alle Linder der Bundesrepublik liegen bei 31, 1%

bzw. 55,1%. Wegen der nautischen Studienangebote ist der Anteil von 9, 8%

der Studienpldtze in Mathematik und Naturwissenschaften gegeniiber einem
Bundesdurchschnitt von nur 3, 8% auffillig.

Bei Ausbaumafinahmen im universitiren Bereich fiir Fécher, die im
Fachhochschulbereich vertreten sind, bietet es sich an, mit Ergénzungs-
studienangeboten an die Kapazititen der Fachhochschulen anzukntipfen und
auch die Frage einer Gesamthochschulentwicklung wieder aufzugreifen.

8.4 Bestehende Ausbaupline

:8.4.1 Produktionstechnik

Der Studiengang Produktionstechnik 35 ist schon in den Zielzahlen des 9.
Rahmenplans enthalten, die ersten Professoren sind berufen, flir weitere
Fachgebiete arbeiten Berufungskommissionen. Mit diesem ingenieurwis-
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senschaftlichen Studiengang wird neben einer neuartigen berufsfeldbezoge-

nen curricularen Akzentsetzung dafiir gesorgt, dafl

- das ingenieurwissenschaftliche Ausbildungsangebot einschlie8lich der
schon eingerichteten Studiengéinge in Elektrotechnik und Informatik in der
Region Bremen eine Gréfenordnung erreicht, die in der N&dhe einer bun-
desdurchschnittlichen Versorgung liegt;

- die Ingenieurwissenschaften an der Bremer Universitdt eine Betriebsgros-
se erreichen, die erforderliche inhaltliche Spezialisierungen zulassen und
sich insbesondere im Forschungsbereich gegeniiber traditionellen Techni-
schen Hochschulen emanzipieren kann;

- ein Lehr- und Forschungsverbund mit den bestehenden Forschungsinsti-
tuten fiir Hirtereitechnik, angewandte Materialforschung, angewandte
Strahltechnik und dem Arbeitskreis Oberflichentechnik entstehen kann,
der auch der Forschung dieser bestehenden Institutionen zugutekommt;

- regionale Kooperationsméglichkeiten zwischen der Universitdt und in Bre-
men ansissigen technologieintensiven Unternehmen verbessert bzw. ge-
schaffen werden kénnen.

Es ist erkennbar, daB der Studiengang Produktionstechnik das Planungs-
prinzip des Strukturausgleichs im Angebot von Studienplitzen mit dem Re-
gionsbezug in der Forschung verbindet und damit der Forderung des Wis-
senschaftsrates entsprechen kann, der diesen Fachbereich und Studiengang als
"vielversprechend'' bewertet 36, verstarkt "Forschungsbediirfnisse,. die sich
aus der regionalen Wirtschaftsstruktur ergeben" 37, aufzunehmen. Uberlegens-
wert widre, schon friithzeitig die Mdglichkeit von Weiterbildungsangeboten
in Produktionstechnik zu priifen und gegebenenfalls einen Erginzungsstu-
diengang fiir Fachhochschulstudiengidnge zu konzipieren.

8.4.2 Geowissenschaften

Der Studiengang Geowissenschaften 38, dessen Planung zum Ende des Som-
mersemesters 1980 abgeschlossen vorliegen wird, bietet dhnliche Vorteile
in den regionalen Forschungsbeziigen: das bestehende Institut fiir Meeres-
forschung und das einzurichtende Polarforschungsinstitut bieten neben den
natilirlichen institutionelle Standortvorteile fiir einen geowissenschaftlichen
Studiengang mit meereskundlicher Ausrichtung. In der Universitit sind die
Grundlagenficher Biologie, Physik und Chemie vorhanden und miifiten fiir
den neuen Studiengang einige fachlich erginzende Ressourcen erhalten.
Denkbar ist auch eine spitere Ergidnzung in Richtung Meerestechnik in Ko-
operation mit betrieblichen Ressourcen in Bremen und universitiren Ressour-
cen an anderen deutschen Hochschulen. Neben den giinstigen Standortvoraus-
setzungen fiir einen geowissenschaftlichen Studiengang spricht auch die An-
gebotsliicke in der Fachergruppe Naturwissenschaften in Bremen und den
ibrigen norddeutschen Lindern fiir eine schnelle Realisierung der Planung.
Die Ausfiihrungen zu den Fichern Produktionstechnik und Geowissen-
schaften haben in der Darstellung der Forschungsbeziige zu aufleruniversi-
tiren Forschungseinrichtungen mit Ausnahme des Instituts fiir Seeverkehrs-
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wirtschaft alle derartigen Forschungsinstitutionen des Landes Bremen er-
faBt. Die bestehenden fachlichen Zusammenhinge zwischen den genannten
Forschungseinrichtungen und geplanten Studiengingen bedeuten aber kein
Votum flir eine Ressourceniibertragung von Forschungsinstituten zur Uni-
versitit. Ein solches Votum wiirde von dem Miflverstindnis ausgehen, daB
die Addition der Defizite in den Einzelbereichen '"Hochschulen' und "'auBier-
universitire Forschungseinrichtungen' das Defizit des gesamten Wissen-
schaftsbereichs verringerte. Nach unserer Auffassung ist eher davon aus-
zugehen, daB mit dem Aufbau der geplanten Fachrichtungen an der Univer-
sitit eine Ausdehnung der personellen Ressourcen in allen Forschungsin-
stituten erforderlich ist.

8.4.3 Publizistik / Journalistik

Ein Studiengang in Publizistik oder Journalistik wird von einer 1978 einge-
richteten Planungsgruppe vorbereitet, deren Planungsbericht noch im Jahr
1980 vorliegen soll. Die Einrichtung eines Publizistik-Studiengangs bietet
sich in Bremen sowohl grundstindig - auf diesem Gebiet gibt es in Nord-
deutschland keine Angebote - als auch als Aufbaustudium nach einem voran-
gegangenen Fachstudium an Fachhochschulen oder Universititen an. Ein
solcher Studiengang wiirde zu einem vielfiltigeren Angebot im Rahmen der
Geistes- und Sozialwissenschaften beitragen. Insbesondere Aufbaustudien
fiir Absolventen naturwissenschaftlicher und ingenieurwissenschaftlicher
Studienginge sollten angesichts des Mangels an technischen Redakteuren in
die Planung miteinbezogen werden.

8.5 Ergénzende Ausbauplanungen

8.5.1 Medizin

Ein Vergleich der Ficherstruktur des Studienangebots aller Linder der
Bundesrepublik wie auch Uberlegungen zur regionalen Deckung des Bedarfs
an hochqualifizierten Arbeitskriften in lindlichen Umlandgebieten verwei-
sen auf ein besonders markantes Defizit der Hochschulen im L.and Bremen:
das Fehlen der Medizin, 39 Diese Liicke ist aus zwei Griinden besonders
hervorhebenswert:

- es gibt kein anderes LLand und keine 8hnlich grofie Region mit einem Zen-
trum der Gréfle Bremens in der Bundesrepublik Deutschland ohne medi-
zinische Hochschulausbildungsangebote, denn auch die Universitdten im
Nordwesten Niedersachsens, Oldenburg und Osnabriick, haben keine me-
dizinischen Bereiche.

- Medizinische Ficher sind durch die T#tigkeit der Universitdtskranken-
héuser der derzeit zweifellos bedeutendste Bereich unmittelbarer Dienst-
leistungen der Hochschulen fiir die Region,
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Diese Liicke im Leistungsangebot der Universitit Bremen wird aller
Voraussicht nach zukiinftig in Bremen in noch verstdrktem Mafle als Man-
gel empfunden werden:

- Insgesamt ist seit langem eine Tendenz zur stirkeren Wertschitzung
der Gesundheit und medizinischen Versorgung erkennbar: Gesundheits-
dienstleistungen stellen einen Wachstumspol dar. 40

- Wenn die wirtschaftliche Strukturschwiche Bremens relativ zu anderen
Regionen der Bundesrepublik gréfer wird, wird dieser Infrastruktur-
Mangel eine gréBere Rolle fiir die (mangelnde) Attraktivitit der Region
spielen.

- Wenn in Zukunft die Wertschitzung der Universitdt stirker von ihren
regionalen Leistungen abhiingt, wird es sich fiir die Universitit insge-
samt negativ bemerkbar machen, daB sie diese zentrale Dienstleistung
nicht bieten kann.

Die Entscheidung fiir den Aufbau medizinischer Bereiche an der Univer-
sitit Bremen fillt aus iiberregionaler Perspektive verstiindlicherweise
schwer. Zum einen sind die Kosten fiir einen medizinischen Studienplatz
besonders hoch. Zum anderen gilt die in den nichsten Jahren zu erwarten-
de Mediziner-"Dichte" (Bevdlkerung/Gesamtzahl der Mediziner) als recht
hoch. Auch ist es keine Frage, daf die Kosten fiir das L.and Bremen zwei-
fellos hoch wiren, wenn der medizinische Bereich an der Universitit ein-
gerichtet werden wiirde, selbst wenn man in Rechnung stellt, dafl sich
manche bestehenden Krankenh#user in Bremen einbeziehen lieflen.

Der Ausbau des medizinischen Universitidtsbereichs in der Bundesre-
publik - der im Hinblick auf regionale Versorgung zweifellos Bremen als
wichtigsten Standort nahelegt - ist aber auch nach tiberregionalen Gesichts-
punkten durchaus vertretbar,

- wenn dabei schwergewichtig medizinische Gebiete bevorzugt werden, bei
denen sich erhebliche Verinderungen in der Forschung und medizini-
schen Versorgung ergeben;

- wenn damit zugleich ein besonderer Beitrag zur Verbesserung der bis-
her sehr problematischen semi-professionellen medizinischen Ausbil-
dung in der Bundesrepublik Deutschland geleistet wird (Laboranten,
Assistenten, Techniker, Pflegeberufe);

- wenn damit Strukturschwéchen der derzeitigen medizinischen Ausbildung
in der Bundesrepublik Deutschland kompensiert werden. Eine verglei-
chende Studie iiber die Ausbildungssituation in der Medizin 41 zeigt et-
wa, daB die Zahl der Krankenbetten in Relation zu den Studentenzahlen
in der Bundesrepublik sehr gering ist und die Betriebseinheiten der me-
dizinischen Ausbildung als iberproportional groff erscheinen. Beides
spricht daflir, daf die Qualitit der medizinischen Ausbildung insgesamt
eher durch die Etablierung eines weiteren Ausbildungsstandortes gewin-
nen kann als durch Kapazititsausdehnung an bestehenden Standorten.

Deshalb wird vorgeschlagen, dafl Bremen das zusé#tzlich zu den bis~
herigen Planungen notwendige Ausbauvolumen von 1, 500 Studienplatziqui-
valenten primér fiir den Aufbau eines Fachbereichs Human- und Zahnme-
dizin verwendet. Medizinische Forschungsschwerpunkte, die bereits vor-
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geschlagen wurden (wie Arbeits- und Sozialmedizin) sollten in diese Pla-
nungen einbezogen werden {(vgl. Abschnitt 8. 5, 2).

Die Entscheidung fiir den Aufbau eines medizinischen Ausbildungsbe-
reichs wiirde bei den finanziellen Méglichkeiten des Landes Bremen be-
deuten, daf Funktionsausweitungen der tibrigen Fachrichtungen fast aus-
schlieflich im Rahmen bestehender Ressourcen erfolgen miiflten.

Wird kein medizinischer Ausbildungs- und Forschungsbereich aufge-
baut, sind die regional notwendigen zus#tzlichen Ausbausquivalente in An-
tizipation der Riickliufigkeit der Erstausbildungsnachfrage in den neunzi-
ger Jahren fir regionsbezogene Forschung, neue Akzentsetzungen in der
Ausbildung und universitire Dienstleistungen disponibel.

8.5.2 Forschung

Die Stirkung der Forschungskapazitit bei Ausbauentscheidungen fiir Fach-
richtungen an der Universitit Bremen als ein wesentliches Kriterium zu
bertlicksichtigen, ist aus mehreren Griinden notwendig:

- Wie bei fast allen ''Spitentwickler''-Hochschulen lag das Schwergewicht
der Anforderungen an das wissenschaftliche Personal in Bremen auf
der Lehrtédtigkeit und den damit verbundenen administrativen Aufgaben
sowie der curricularen Entwicklungsarbeit.

- Das Land Bremen bringt den geringsten Ausgabenanteil (o, 4%), gemes-
sen an seinem Wertschépfungsanteil (1, 5%), und den geringsten Anteil
an Personalstellen (o, 5%), gemessen an seinem Bevdlkerungsanteil
(1, 2%), aller Bundeslinder mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz fiir auler-
universitire Forschungseinrichtungen auf (Tabelle 18), 42
- Die staatliche F6rderung betrieblicher Forschung im Land Bremen durch

" das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie lag Mitte der
siebziger Jahre knapp unter dem Sozialproduktsanteil und kann den Man-
gel an wissenschaftlicher Forschungsférderung nicht kompensieren. 43

Aus der Zusammenstellung der Anteile der norddeutschen Linder am

Wissenschaftsbereich der Bundesrepublik (Tabelle 18) geht deutlich her-

vor, daf die Forschungskapazititen nicht nur im Land Bremen, sondern

auch im norddeutschen Raum insgesamt defizitdr sind, wenn man als Ver-
gleichsmafstab Sozialproduktisanteile oder Bevélkerungsanteile wihlt.

Auf diese allgemeine Mangelsituation wird auch von der ''Arbeitsgruppe

zur Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in Norddeutschland'" hinge-

wiesen: Danach entfielen in Norddeutschland lediglich 138 Forschungsar-

beitsplitze auf 100.000 Einwohner bei einem Bundesdurchschnitt von 153

pro loo.ooo Einwohner im Jahr 1977, In absoluten Zahlen bedeutet das

ein Defizit von 1. 800 wissenschaftlichen Arbeitsplitzen, Von der Arbeits-
gruppe wird angenommen, daB die unterdurchschnittliche Forschungsaus-
stattung auch urséchlich dafiir ist, daB Norddeutschland im Vergleich

- zum Bundesdurchschnitt 30% weniger Forschungsmittel erhilt, 44

Diese Durchschnittsbetrachtungen sollen nur das AusmaB des Defizits
verdeutlichen, aber nicht als Votum fiir eine inhaltlich traditionelle For-
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schungsstruktur verstanden werden. Die aufzubauenden Ressourcen im
Rahmen der strukturausgleichenden zusétzlichen 1. 500 Studienplatziquiva-
lente sollten vorwiegend die relativ immobile, regional orientierte For-
schung verstirken. Neben den Impulswirkungen einer anwendungsbezoge-
nen Forschung fiir die Entwicklungsmdglichkeiten der Region Bremen 45
(vgl. Kapitel 5, 3) hat der schwerpunktm#Bige Ausbau einer regionsbezoge-
nen Forschung fiir die Universitit den Vorteil, daB sie sich enger mit
Lehr- und Dienstleistungsfunktionen verbinden 148t, als das beispielswei-
se bei hochspezialisierter Grundlagenforschung moglich ist.

Der Ausbau von Forschungskapazititen sollite auch dazu dienen, das
fachwissenschaftliche Spektrum der Universitit Bremen um die Diszipli-
nen zu erweitern, die nicht im Rahmen von Studiengéngen vertreten sind.
So macht der AbschluBbericht der Planungskommission Arbeitsmedizin/
Sozialmedizin 46 deutlich, daB es sinnvoll erscheint, auch solche Fachge-
biete aufzubauen, die primir forschungs- und dienstleistungsorientiert
sind und nur Servicefunktionen fiir andere Studienginge erbringen,

Neben der Férderung der Forschung an der Universitit sollten die For-
schungsméglichkeiten an den Fachhochschulen sukzessive so verbessert
werden, dafl das Forschungspostulat des Bremer Hochschulgesetzes bei
verbesserter sachlicher Grundausstattung und verminderten Stundendeputa-
ten erfiillt werden kann: vorhandene Forschungsaktivitdten im Fachhoch-
schulbereich zeigen, daB hier anwendungsbezogene und regional orientier-
te Kapazititen ausgedehnt werden kdnnten.

8.5, 3 Weiterbildung

Die besonderen Voraussetzungen in Bremen legen es nahe, drei Akzent-
setzungen im Ausbildungsangebot der Universitit vorzunehmen, die zwei-
fellos von iiberregional exemplarischer Bedeutung sind:

(1) Ausbau des Angebots von Ergiénzungsstudiengingen;

(2) Ausbau eines modellartigen Schwerpunktes Weiterbildung an der Uni-
versitit;

(3) Entwicklung eines Studienprogramms zur Doppelqualifizierung von Leh-
rerstudenten.

Erginzungsstudienglinge fiir Fachhochschulabsolventen
sind bisher in der Bundesrepublik ein vernachlissigtes Gebiet. Bremen
kann hier eine bedeutende Vorreiter-Funktion fiir einen Ausbildungsbe-
reich haben, der mit steigender Nachfrage in Zukunft rechnen kann. Fiir
eine solche Vorreiter-Funktion spricht, daf insgesamt der Anteil der
Fachhochschulstudienplitze an allen hochschulischen Ausbildungsplitzen
der Bremer Region im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ungewdhnlich
hoch ist und sich damit sowohl eine tiberdurchschnittliche Nachfrage als
auch ein gréflieres Potential fiir eine gemeinsame Entwicklung von Ergin-
zungs- und Aufbaustudiengéngen durch die Fachhochschulen und die Uni-
versitit erwarten 148t, Auch ist bemerkenswert, daB in Bremen bereits
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einige Ergdnzungsstudienginge eingerichtet wurden (in Elektrotechnik, fiir
das Lehramt an berufsbildenden Schulen; in Sozialpddagogik und in Wirt-
schaftswissenschaft), Die Erfahrungen lassen sich sicherlich am Ort leich-
ter auf weitere Bereiche ilbertragen. So wird bereits die Einrichtung ei-
nes Erginzungsstudiengangs im Bereich der Sozialwissenschaft erwogen;
auch innerhalb der neu einzurichtenden Produktionstechnik kénnte nach ih-
rer Etablierung ein Erginzungsstudiengang vorgesehen werden, Ferner
kann man annehmen, dafB die Universitdt Bremen eher als manche lang
etablierte Universitit in der Lage ist, sich auf eine solche Akzentsetzung
umzustellen; die besonderen Bemiihungen um den zweiten Bildungsweg und
um Weiterbildung kénnen dazu beitragen, variable Formen von Erginzungs-
und auch von Aufbaustudiengingen zu entwickeln. Dabei liegt eine enge Ver-
bindung von vollzeitlichen Studien, teilzeitlichen Studien fiir Berufstitige
und Weiterbildungsangeboten fiir Personen mit einem Abschlufl an Fach-
hochschulen bzw. deren Vorgingerinstitutionen nahe. Im einzelnen ist da-
bei zu priifen, ob sich ein gemeinsames Angebot an den Fachhochschulen, 47
der Universitit oder in Kooperation der Institutionen anbietet. Bisher sind
die Kooperationsbeziehungen zwischen den Fachhochschulen und der Uni-
versitdt sehr zuriickhaltend. Vielleicht kann hier ein duerer Anstofl - et-
wa durch zum Teil stagnierende Studentenzahlen bei Fachhochschulen, ‘den
Aufbau eines Modellversuchsprogramms o,d. - wirksam sein, Widerstén-
de, die auf Kosten der potentiellen Studierenden gehen, einzugrenzen.
Weiterbildung sollte in Bremen als ein grofler modellartiger
Schwerpunkt von exemplarischer Bedeutung fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land ausgebaut werden. Wie bereits zuvor behandelt (Abschnitt 5. 2), ist
Weiterbildung an Hochschulen angesichts der wachsenden Zahl der Bewer-
ber fiir hochschulische Erstausbildung in den letzten zwei Jahrzehnten im
Vergleich zur Entwicklung in vielen anderen L&ndern sehr vernachldssigt
worden. Die derzeit bestehende Unsicherheit dariiber, in welchem Umfan-
ge die Hochschulen in der Lage sind, umfangreiche Weiterbildungsaufga-
ben zu iibernehmen, legt es nahe, in einzelnen Regionen noch vor dem er-
warteten Absinken der Zahl von Studenten, deren Studium als vorberufli-
che Ausbildung erfolgt, umfangreiche Erprobungen vorzunehmen. Die Wahl
eines Erprobungsschwerpunktes in Bremen erscheint auch aus iiberregio-
nalen Aspekten angebracht, weil die junge, Lehraktivititen stark betonen-
de Universitidt sich liberdurchschnittlich leicht auf solche Aufgaben einstel-
len kann, viele Erfahrungen in dem Bereich gesammelt wurden und mit
dem Studiengang Weiterbildung ein besonderes Potential zur Entwicklung
und wissenschaftlichen Begleitung eines solchen Schwerpunktprogramms
bereits zur Verfiigung steht, Die Lage in einer gréfieren Stadt, die zu-
gleich vor wirtschaftlichen Strukturproblemen steht und bisher eine unter-
durchschnittliche Versorgung mit Studienangeboten aufweist, sind weitere
Aspekte, die eine solche Standortentscheidung zu stiitzen geeignet sind.

. Weiterbildung an Hochschulen hat seit Jahren in vielen L&ndern zuneh-
mend an Bedeutung gewonnen. Nach Angaben in UNESCO-Statistiken waren
z,B. 46% aller Studierenden in der UdSSR, 32% in den USA und 24% in
Grofbritannien Teilzeitstudierende.48 In den USA etwa, wo bereits um
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1970 fast 3 Millionen erwachsene Studierende an Hochschulen (4-Jahres-
Hochschulen) eingetragen waren, ergab eine Untersuchung, daf von die-
sen im Jahre 1969 43% iiber 35 Jahre alt waren, 56% einen Hochschulab-
schluf hatten und 62% mit diesem Hochschulbesuch "credits' erwerben,
also sich eventuell auf einen (ersten oder zusétzlichen) Hochschulabschluf
vorbereiten wollten, 49 Eine Ubersicht zur universitiren Erwachsenen-
bildung in Europa 50 macht deutlich, daf die jeweiligen historischen Wur-
zeln der Weiterbildung an den Hochschulen eines Landes fortwirken und
sich bisher keine eindeutige internationale Tendenz zur Vereinheitlichung
abzeichnet, offene Kurse, Teilzeitstudium, Fortbildung und andere For-
men der Weiterbildung jedoch inzwischen in sehr vielen Léndern in beacht-
lichem Umifang angeboten und aufgenommen werden.

Deswegen wird vorgeschlagen, dafl die Universitit Bremen und das
Land Bremen sich fiir ein Weiterbildungsschwerpunktprogramm an zwei
oder drei Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland (neben dem Ha-
gener Fernstudienschwerpunkt) einsetzen, um in den achtziger Jahren
Programme zu entwickeln und zu erproben.

Wie bereits zuvor diskutiert (Kapitel 4. 3), ist die in den achtziger Jah-
ren zu erwartende Verengung des Arbeitsmarktes fiir Lehrer fiir die Uni-
versitdt Bremen ein besonders gravierendes Problem. Auf der einen Seite
ist fiir eine Reduktion das Argument plausibel, daB die Bremer Absolven-
ten sonst angesichts des kleinen Bundeslandes und des nur gering zu veran-
schlagenden "Exportiiberschusses' an Lehrern im Vergleich zu Absolven-
ten der Lehrerbildung von anderen Hochschulen nur eine geringe Chance
auf Einstellung als Lehrer hitten., Auf der anderen Seite ist auch das Ar-
gument iiberzeugend, dafl die erforderliche Vielfalt im F&icherangebot der
Lehrerbildung nur erhalten werden kann, wenn keine drastischen Kapazi-
titskiirzungen vorgenommen werden.

Diese Problematik kann nicht durch irgendwelche Kompromisse in der
Kapazititsbeschrinkung der Lehrerbildung, sondern nur durch eine Ver-
flechtung der Lehrerbildung mit anderen Bereichen - etwa in der Titigkeit
der Hochschullehrer fiir unterschiedliche Studiengéinge oder mit einer stir-
keren Offnung von Lehrveranstaltungen fir Studierende mit unterschiedli-
chen Ausbildungszielen - erreicht werden. Somit hingen Kapazititsbegren-
zung der Lehrerbildung und neue Akzentsetzungen der Ausbildung in Bre-
men eng miteinander zusammen.

Der Aufbau eines doppelqualifizierenden Studiums im Be-
reich der Pddagogik und Geisteswissenschaften ist zwei-
fellos eine Aufgabe, die in Bremen mit besonderer Intensitit aufgenom-
men werden sollte. Bremen ist zur Erhaltung des breiten Spektrums der
Lehrerausbildung angesichts riickliufiger Beschiiftigungschancen der Ab-
solventen in diesem kleinen Bundesland ohnehin darauf angewiesen, iiber-
regionale Klérungen zur Entwicklung der Lehrerausbildung anzustofien.

Da Magister- und Kurzstudienginge darauf angelegt sind, nicht nur den
Zugang zum Lehrerberuf zu versperren, sondern auch die Berufsaussich-
ten fiir andere Berufsbereiche gegeniiber Absolventen mit Staatsexamen
nicht erheblich zu vergréfern, wird die Lésung nicht an doppelqualifizie-

89



renden Abschliissen vorbeikommen, die auch das Lehrerstudium in die Re-
formiiberlegungen einbezieht. Bremen kann hier Anstéfie nicht nur deshalb
geben, weil die Arbeitsmarktproblematik besonders dringt, sondern auch
weil im Lehrerstudium bereits Ansitze zur Reform erfolgt sind, die die
systematische Entwicklung einer Doppelqualifizierung (grundstindig bzw.
durch Aufbaustudiengénge) erlauben.

Die drei hier vorgeschlagenen Akzentsetzungen der Ausbildung sollten
in sehr enger Verbindung miteinander erfolgen. Denn zum einen
kann eine Konsolidierung der Lehrerausbildung bei stark schrumpfenden
Beschiftigungschancen im Bereich der Schulen des Landes Bremen nur er-
folgen, wenn zugleich Wege gefunden werden, die vorhandenen Kapazitidten -
Lehrpersonal, Kursangebot usw. - zugleich fiir andere Studienginge zu nut-
zen, Zum anderen stinde damit fiir die vorgeschlagenen Programme im Fal-
le einer engen Verzahnung von Anfang an ein Potential zur Verfiigung, das
einen baldigen erfolgreichen Aufbau verspriche.

8.5.4 Dienstleistungen

Bei weiteren Planungsentscheidungen zur Universitit Bremen sollte ein Ak-

zent auf den Ausbau unmittelbarer Dienstleistungen gelegt werden. Da An-

sitze dieser Art sich insgesamt in der Bundesrepublik Deutschland sehr in

Grenzen gehalten haben, ist es notwendig, hier in l&ngerfristigen Beratun-

gen und Erprobungen ein Programm zu entwickeln,

Im einzelnen bliebe zu priifen,

wo sich Ansidtze zu Dienstleistungen bieten, die zur Qualitdt von For-

schung und Studium beitragen (wie das z.B. bei Universitdtskrankenhéu-

sern oder bei sozialen Betreuungsaufgaben im Rahmen des Projektstu-

diums der Fall ist),

- wo sich interne und externe Nutzung von Hochschuleinrichtungen verbin-
den lassen (iiber den Rahmen von Bibliotheken und Rechenzentren hinaus),

- wo die Hochschulen mit dem vorhandenen Potential der Hochschulangeht-
rigen leicht Dienstleistungen erweitern kénnten (Beratungsaktivititen und
andere, bisher iiberwiegend als private Nebentitigkeiten wahrgenomme-
ne Aufgaben).

Im Falle, daBl in Bremen ein medizinischer Ausbildungsbereich geschaf-
fen wiirde, ergidbe sich ohnehin eine Ausweitung unmittelbarer Dienstleistun-
gen. Aber auch ohne medizinischen Fachbereich sind medizinische Dienst-
leistungen im Bereich Arbeits- und Sozialmedizin bei entsprechender Aus-
stattung moglich (vgl. Abschnitt 8.5.2). Die genetische Beratungsstelle und
die zentrale wissenschaftliche Einrichtung "Arbeit und Betrieb' der Univer-
sitét sind Beispiele fiir die gegenseitige Stiitzung von Forschung und Dienst-
leistungen. Viele unmittelbare Dienstleistungen im Zuge des Projektstu-
diums werden iiber den Rahmen der daran Beteiligten bisher im Selbstver-
stédndnis der Universitdt kaum registriert,

Wenn die Universitdt Bremen den Bereich unmittelbarer Dienstleistun-
gen stark ausbauen wiirde, so ergiben sich vielfiltige Ansatzméglichkeiten,
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die eigenen Reformanspriiche besser einzulésen., Zugleich kdnnten damit
Qualitédt der Forschung und des Studiums im Falle sinkender Studentenzah-
len, wie fiir die neunziger Jahre angenommen wird, besser gesichert wer-
den. Zweifellos ist beim Ausbau solcher Dienstleistungen darauf zu achten,
daB sich das Dienstleistungsangebot fiir die Gesellschaft dadurch verbessert,
dafl die Hochschulen diese Aufgaben tibernehmen und nicht 1ed1g11ch der Tri-
ger von Dienstleistungen ausgewechselt wird.

8.6 Funktionsflexibilitit

Ein weiterer Hochschulausbau, der zugleich einen wahrscheinlichen Riick-
gang der Studentenzahlen in den neunziger Jahren beriicksichtigt, und eine
Ausweitung von Aufgaben der Hochschulen setzen insgesamt eine hdhere
Funktionsflexibilitdt der Hochschulen voraus. D.h. Lehrende miissen sich
darauf einstellen, daB ihr Aufgabengebiet sich im Laufe der Zeit éndert
bzw. daB sie zugleich in unterschiedlichen Aufgabenbereichen in Forschung,
Lehre und Dienstleistungen téitig sind. Fachbereiche und andere Einheiten
der Hochschule werden in stirkerem Mafle als zuvor fiir unterschiedliche
Studieng&nge Leistungen erbringen miissen. Es miissen Wege gefunden wer-
den, das Nacheinander und das Nebeneinander unterschiedlicher Aufgaben
zu erleichtern.
Fiir die Erhdhung der Funktlonsflexlblhtat sind unter anderem erforderlich:
- kontinuierliche Uberpriifungen der Studienginge auf die Méglichkeit ge-
meinsamer Lehrveranstaltungsangebote;
- Aufteilungsméglichkeit der Lehrtitigkeit einer Person in unterschiedli-
chen Studiengingen bzw. Fachbereichen;
- Ausdehnung von Mdglichkeiten zur teilzeitlichen Freistellung von Hoch-
schullehrern fiir Titigkeiten auBlerhalb der Hochschulen (etwa durch ent-
sprechenden Ausgleich des Gehaltsanteils durch externe Geldquellen);
zeitlich begrenzte Aufgabenzuweisungen fiir Lehrende.

Dabei werden zweifellos auch Regelungen erforderlich sein, die die Er-
wartungssicherheit von Lehrenden einschrinken, dauerhaft fir den gleichen
Studiengang tdtig zu sein bzw. gréfere Nebeneinnahmen erwirtschaften zu
kénnen, Das Ubergewicht solcher Ansitze zur Funktionsflexibilitit sollte
jedoch darin liegen, in den Hochschulen Optionen fiir neue Aufgabenver-
knlipfungen zu schaffen. Werden keinerlei Anreize fiir komplexe Aufgaben-
verkniipfungen gegeben und keine organisatorischen Erleichterungen erméog-
licht, so diirfte die Funktionsflexibilitit an tagtdglichen ''Reibungsverlusten"
in der Hochschule scheitern.
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9. Zusammenfassung

Allgemeine Tendenzen der Hochschulplanung

(1) Bundesweit werden die Zielsetzungen der siebziger Jahre fiir den
quantitativen Ausbau des Hochschulbereichs zunehmend in Frage gestellt.
Als Begriindung fiir verringerte Ausbauziele dienen Finanzierungsproble-
me, eine geringere Studienplatznachfrage und verschlechterte Berufsaus-
sichten flir Hochschulabsolventen.

(2) Hochschulneugriindungen der sechziger und siebziger Jahre, die der-
zeit noch keine fachlich ausdifferenzierte Struktur erreicht haben, laufen
Gefahr, als "Torso-Universititen' konsolidiert zu werden.

(3) Wihrend die Fachhochschulen des Landes Bremen ihre Studienplatz-
ausbauziele der siebziger Jahre weitgehend erreicht haben, hat die Uni-
versitit ihren bei Griindung geplanten Ausbau auf lo. o000 Studienplitze erst
zu knapp zwei Dritteln bei unvollstindigem Ficherangebot realisiert.

(4) Mit dem Erreichen des Studentenberges Ende der achtziger Jahre ist
das Ende der lediglich studienplatzorientierten Ausbauplanung, die zeit-
weise zu einer Notstandsplanung mit Héchstlast- und Uberlastquoten ge-
riet, in Sicht. Reaktive Hochschulplanung, die Leistungen der Hochschu-
len fiir ihre Umwelt nur fortschreibt, kénnte nunmehr durch aktive Pla-
nung ersetzt werden, die Bediirfnisse ihrer Umwelt, welche bisher von
Hochschulen nicht oder in nicht ausreichendem Mafe wahrgenommen wur-
den, identifiziert und in verénderten Ausbildungsangeboten planerisch um-
setzt.

(5) Mit dem Ende einer solchen studienplatzorientierten ''Notstandspla-
nung'' besteht dariiber hinaus die Chance, daf Funktionsverschiebungen
und -erweiterungen in und zwischen den Bereichen der Lehre, der For-
schung und der Dienstleistungen Planungsrelevanz erlangen,

(6) Von den drei Prinzipien studienplatzorientierter Hochschulplanung,
dem ‘

- Prinzip des Strukturausgleichs,

- Prinzip der regionsbezogenen Versorgung und

- Prinzip der iiberregionalen Arbeitsteilung zwischen den Hochschulen
wird das Prinzip der regionsbezogenen Versorgung zunehmend an Bedeu-
tung gewinnen, da Funktionsausweitungen in der Lehre (zum Beispiel Wei-
terbildung) und in der Forschung (zum Beispiel angewandte Forschung)

im Vergleich zu den herkémmlichen Hochschulfunktionen Erstausbildung
und Grundlagenforschung eher immobil sind und da sowohl bei der Studien-
platznachfrage als auch bei der Berufstitigkeit von Absolventen groéfer
werdende Anteile in der Region verbleiben.
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Nachfrage nach Studienplitzen

(7) Die Zahl der Studienanfinger an Hochschulen des Landes Bremen ist
sowohl im Vergleich zum Bundesdurchschnitt als auch im Vergleich mit
Norddeutschland insgesamt weit iiberdurchschnittlich gestiegen. Dies re-
sultiert einerseits aus einer wachsenden Verbleibsquote Bremer Studien-
berechtigter an ihren 6rtlichen Hochschulen und andererseits aus einer er-
héhten Zuwanderung aus anderen Bundeslindern. Bremen nimmt mit sol-
chem Zuwachs eine Sonderstellung im norddeutschen Raum ein.

(8) Die Prognose der Studienplatznachfrage in der Bundesrepublik Deutsch-
land in den achtziger und neunziger Jahren wird insbesondere dadurch er-
schwert, dafl ein zunehmender Teil von Studienberechtigten nicht mehr un-
mittelbar nach Schulabschluff ein Studium beginnt, Einigkeit besteht in den
meisten Schitzungen dariiber, daf die Studienanfingerzahl bis Ende der
achtziger Jahre steigen und danach wieder fallen wird.

(9) Wenn alle in den 9, Rahmenplan fur den Hochschulausbau aufgenomime-
nen Vorhaben des Landes Bremen realisiert wiirden, was angesichts von
Finanzierungsvorbehalten fraglich ist, wiirden die Hochschulkapazitéten
fur alle Hochschulen des Landes, ausgedriickt in Studienplétzen und bezogen
auf die Wirtschaftsbevslkerung, auch 1985 noch leicht unter dem Bundes-
durchschnitt liegen. Dabei lige dann die Versorgung mit Fachhochschul-
studienplitzen weit iiber dem Durchschnitt aller Bundeslinder, wiahrend
die Versorgung mit universitiiren Studienpldtzen dann nur drei Viertel des
Bundesdurchschnitts erreichen wiirde.

(10) Die derzeit bestehende und auch noch 1985 zu erwartende Unterversor-
gung der Bremer Region mit universitdren Studienpldtzen wird tiberregio-
nal in Norddeutschland nicht ausgeglichen: die norddeutsche Universitits-
kapazitit erreicht nur 87% des Bundesdurchschnitts,

Hochschule und Arbeitsmarkt

(11) Schétzungen zum Bedarf an Hochschulabsolventen in der Bundesrepublik
Deutschland weisen derart groie Bandbreiten auf, daf sie nicht als mafige-
bende Planungsgrundlage geeignet sind. Flr keine Studienfachgruppe wird
ein bemerkenswerter Mangel prognostiziert. Die Absorption von Absolven-
ten ist aufgrund geschitzter Substitutionsspielriume in den Fachrichtungs-
gruppen Ingenieurwissenschaft sowie Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften eher zu erwarten als in den Gruppen Mathematik und Naturwis-
senschaften sowie Erziehungs- und Geisteswissenschaften. Im Lehrerbe-
reich ist nach heutigen Versorgungszielsetzungen fiir die Schulen und bis-
heriger Studienplatznachfrage insgesamt ein deutlicher Uberschufl zu er-
warten, ’

(12) Wahrscheinlich scheint, dafl sich die Berufschancen fiir Hochschulab-
solventen insgesamt verbessern, wenn das Studium stirker praxisorientiert
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gestaltet wird und wenn neue Studienginge durch Mischqualifikationen zu-
kiinftige Qualifikationsanforderungen in stirkerem MafBe beriicksichtigen.

(13) Regionale Strukturschwéchen der Wirtschaft, die sich insgesamt ne-
gativ auf die Arbeitsmarktentwicklung auswirken, verschlechtern auch die
Berufsperspektiven fiir Hochschulabsolventen: nach einer - sicherlich nicht
tiberm#Big pessimistischen - Wirtschaftsprognose ist zu erwarten, dafl die
Zahl der Erwerbstitigen in Norddeutschland bis 1995 stirker sinkt als im
gesamten Bundesgebiet. Gleichzeitig steigt die Zahl der erwerbsiihigen
Personen aufgrund der Altersstruktur dieser Region iiberdurchschnittlich
an. Danach ist zu erwarten, dafl die potentielle Erwerbslosenquote in den
neunziger Jahren fiir den norddeutschen Raum ein Drittel tiber dem Bun-
desdurchschnitt liegen wird.

Hochschulplanung und Wirtschaftspolitik

(14) Da die Gefahr zunehmender Arbeitslosigkeit im Bremer Wirtschafts-
raum viel dramatischer ist als im Bundesdurchschnitt, ist eine aktive
Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik in dieser Region entsprechend dring-
licher. Wirtschaftsstrukturprogramme fiir den Unterweserraum beziehen
den Hochschulausbau in eine aktive Strukturpolitik zwar mit hoher Priori-
tit ein; vorliegende Finanzierungspline dagegen, die Ausdruck faktischer
Prioritdtenzuweisung sind, lassen den Stellenwert des Hochschulausbaus
gering erscheinen.

(15) Fiir eine Hochschulausbauplanung im Rahmen einer aktiven Struktur-

politik fiir Bremen sprechen

- der bisher - relativ zur Wirtschaftskraft - unterdurchschnittliche Anteil
Bremens am Wissenschaftsbereich der Bundesrepublik Deutschland,

- die Beschiftigungseffekte des Hochschulausbaus und -betriebs,

- die Entlastungseffekte fiir den Arbeitsmarkt durch eine qualifiziertere
und verléngerte Ausbildung der regional immobilen Studienplatznachfrager,

- der zunehmende Stellenwert von hochschulischen Weiterbildungsangeboten,

- die Férderung der regionalen Wirtschaft durch angewandte Forschung,

- die Verbesserung der Infrastruktur des Wirtschaftsgebiets Unterweser

durch Verbreiterung des fachwissenschaftlichen Spektrums der angebote-

nen hochschulischen Dienstleistungen, ‘

die Stdrkung des Dienstleistungsbereichs.,

(16) Hemmend fiir die Realisierung des weiteren Hochschulausbaus wirken
sich die Folgekosten von Hochschulinvestitionen aus, da die angrenzenden,
zu Niedersachsen gehérenden Gebiete nicht zu ihrer Finanzierung beitra-
gen, obwohl ihnen Ertréige des Hochschulausbaus zuflieflen.
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Optionen fiir die Hochschulplanung in Bremen

(17) Der Ausbau der Hochschulkapazitdt in Bremen sollte zum Ziel haben,
den Anteil der Bremer Hochschulen an den Studienplatzkapazitidten der
Bundesrepublik etwa dem Anteil der WirtschaftsbevSlkerung Bremens

an der Gesamtbevélkerung anzupassen,

(18) Kapazitidtsangleichung erfordert im Minimum den Endausbau der Uni-
versitit auf 8. 500 Studienplédtze. Zusammen mit 4, 700 weitgehend vorhan-
denen Fachhochschulstudienplitzen wiirde das Land Bremen dann iiber
1,5% der fiir 1985 geplanten Studienplitze verfiigen. Der fiir 1985 erwar-
tete Sozialproduktsanteil betrigt ebenfalls 1, 5%.

(19) Entscheidungen iiber die Kapazititserweiterungen um 1. 500 Studien-
plitze gegeniiber den Ausbauvorstellungen im 9. Rahmenplan bzw. um
2.1oo0 gegeniiber dem gegenwiirtigen Ausbaustand sollten auch unter dem
Gesichtspunkt vorgenommen werden, Abweichungen der Ficherstruktur
in Bremen bzw. . im norddeutschen Raum gegeniiber dem Bundesdurch-
schnitt zu verringern.

(20) Die bestehenden Ausbaupline fiir Produktionstechnik, Geowissen-
schaften und Publizistik sollten nicht weiter hinausgez&gert werden,

(21) Die zusitzlich zu der bisherigen Planung notwendige Kapazititser-
hdhung um 1. 500 Studienplatziquivalente sollte primir fiir den Aufbau
von Human- und Zahnmedizin zur Verfiigung gestellt werden. Medizin
wird weder in Bremen noch an Nachbarhochschulen in Niedersachsen an-
geboten und stellt durch die T4tigkeit der Universitdtskrankenhiuser
zweifellos den bedeutendsten Bereich unmittelbarer Dienstleistungen der
Hochschulen fiir die Region dar.

(22) Falit keine Entscheidung fiir den Ausbau von Medizin, sollten die
notwendigen Ausbaukapazititen mit besonderem Schwergewicht zugunsten
der Forschung, der Weiterbildung und der regionsbezogenen Dienstlei-
stungen in verschiedenen Bereichen eingesetzt werden,

(23) Die Forschung an der Bremer Universitit sollte ausgebaut werden,
denn der hochschulische und auBerhochschulische staatlich geftrderte
Forschungsbereich weist in Bremen einen starken Riickstand gegeniiber
dem Bundesdurchschnitt auf; auch sind in der gesamten norddeutschen
Region Forschungseinrichtungen nur unterdurchschnittlich angesiedelt.
Der Einsatz von Hochschulkapazitit auch fiir regionat orientierte anwen-
dungsbezogene Forschung 148t Impulswirkungen fir andere Wirtschafts-
bereiche erwarten,

(24) Zusitzliche Kapazititen zur Funktionsausdehnung der Lehre in Rich-

tung Weiterbildung sind unter drei Akzentsetzungen anzustreben:

- Ausbau des Angebots von Erginzungsstudiengingen fiir Fachhochschul-
absolventen in Kooperation zwischen Fachhochschulen und Universitit,

- Ausbau eines fiir die Bundesrepublik modellartigen Schwerpunkts Wei-
terbildung an der Universitit fir Nachfrager mit und ohne hochschuli-
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sche. . Erstausbildung,
- Entwicklung eines Studienprogramms zur Doppelqualifikation von Leh-
rerstudenten.

(25) Der Ausbau von unmittelbaren Dienstleistungen der Hochschulen fiir
die Region bietet, abgesehen von seinen Vorteilen fiir Personen und In-
stitutionen der Region, vielfiltige Modglichkeiten der Universitit, ihre ei-
genen Reformanspriiche einzuldsen.

(26) Ein solcher, langfristig nicht tiberwiegend studentenzahlgestiitzter
Hochschulausbau erfordert eine hthere Funktionsflexibilitdt der Hochschu-
le, insbesondere der noch zu rekrutierenden Hochschullehrer. Die Not-
wendigkeit, unterschiedliche und im Laufe der Zeit sich verschiebende
Aufgaben in Forschung, Lehre und Dienstleistungen zu iibernehmen, mag
zwar die Erwartungssicherheit der Lehrenden einschrinken, sichert je-
doch auch bei sich verindernden Aufgaben den gesellschaftlichen Stellen-
wert der Institution Hochschule,

(27) Die Realisierung der zur Diskussion gestellten Optionen stellt zwei-
fellos an die Bremer Universitit grofle Anforderungen und manche An-
spriiche zur Akzentverschiebung der bisherigen Programme. Versuche
jedoch, die Zielsetzungen der Vergangenheit pauschal {iber Bord zu wer-
fen und damit auffdllige Merkmale zugunsten unauffilliger Provinzialitét
einzutauschen, diirfien fiir ein aktives Entwicklungsprogramm auf die
Dauer nicht férderlich sein.
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Anmerkungen:

1. Flichenbezogene Studienplitze (Hdchstvariante) in 1983 gem. 9.
Rahmenplan, Der nach Abschlufl dieser Studie erscheinende lo,
Rahmenplan konnte nicht mehr beriicksichtigt werden.

2, Abkommen betreffend das Abkommen {iber die Finanzierung neuer
wissenschaftlicher Hochschulen vom 4. 6.1964 und iliber die Finan-
zierung der Betriebskosten der Universitidt Bremen in der Fassung
vom 16,12,1975 (l3uft 1980 aus!). Von den Betriebskosten tragen:
die ersten 40 Mio DM Bremen zu loo%; die zweiten 40 Mio DM die
Linder Bremen, Hamburg, Hessen und NRW im Verhiltnis 3o0:10:
20:40; die dritten 40 Mio DM die gleichen Lé&nder im Verhiltnis
65:5:10:20.

3. TESSARING, Manfred: Angebot und Bedarf an Hochschulabsolven-
ten sowie die Entwicklung der Nachfrage nach Studienplitzen in
der Bundesrepublik Deutschland. Niirnberg, 1980 (verv., Ms.);
vgl. den Auszug im Anhang.

4, Die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans in der vorliufigen
Fassung vom Oktober 1979, (Hrsg.: BLK) geht davon aus, daB die
Hochschulberechtigten in % der 18-21jihrigen von 20% in 1975 iiber
26, 7% bis 28, 6% in 1985 auf 29, 1% bis 31% in 1990 steigen.

5. Grundlagen der Tabellen ist der prognos report Nr. 9 vom Mirz
1979, obwohl die Zahlen fiir Bremen durch Nichtbeachtung der sta-
tistischen Nacherhebung von 1970 einen Prognosefehler enthalten,
Diese Grundlage wurde dennoch gewihlt, weil der Fehler in den
Aggregaten an Gewicht verliert, die Vergleichbarkeit mit den iibri-
gen hier verwendeten Wirtschaftsprognosen gewéhrleistet ist und
weil eine mégliche alternative Schitzung, die 5. Koordinierte Be-
vélkerungsvorausschitzung, nicht die Ausldnder beinhaltet. Vgl.
auch Langfristige Globalplanung Bremen: LGP-Ergebnisse der
Fortschreibung der Langfristigen Globalplanung (LGP) bis 1990,
Entwurf Juli 1979,

6. Bei Nichtrealisierung von im 9. Rahmenplan berlicksichtigten Vor-
haben reduzieren sich die Versorgungsgrade: so sind z. B. die Stu-
dienplitze flir den geplanten Studiengang ''Produktionstechnik’
schon beriicksichtigt.

1. Bremer Bevdlkerung plus 25%. Dabei wird die Zahl der Einpendler
zugrundegelegt (1t. LGP).

8. Zu Abweichungen in den Fichergruppenstrukturen zwischen den
norddeutschen Lindern und dem Durchschnitt des Bundesgebietes
vgl. Abschnitt 8. 3.
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lo.

11,

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18,

19.

20.

21,

98

Kultusministerium Baden-Wirttemberg: Der Arbeitsmarkt fiir
Akademiker in Baden- Wiirttemberg bis 1990. Villingen-Schwen-
ningen, 1978, S, 2-16

WEISSHUHN, Gernot: Beschéftigungschancen und Qualifikation.
Frankfurt/M. und New York, 1978, S. 130-135

Als Unternehmenssektor wurden die Wirtschaftsbereiche Land-
und Wirtschaft, Energie, Wasser und Bergbau, verarbeitendes
Gewerbe, Baugewerbe, Handel, Verkehr und Nachrichten, Kredit-
institute und Versicherungen sowie sonstige Dienstleistungen ag-
gregiert. ‘

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt
fiir Arbeit: abc-Handbuch. Handbuch zu den ausbildungs-, berufs-
und wirtschaftszweigspezifischen Beschiftigungschancen, Nirn-
berg, 1974

KLEMM, K. und KOHLER, G.: Volle Klassen - Lehrerschwemme,
Weinheim, 1976

Bildung im Zahlenspiegel, 1979, S. 83 und S. lol
Bildung im Zahlenspiegel, 1979, S. 97
MONHEIM, H.: Die raumordnungspolitische Relevanz des Hoch-

schulausbaus. In: Inform. z. Raumentwicklung, 1977, Nr. 3/4, S. 2lo

Schriftenreihe "Raumordnung'' des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau, 06.025, 1978; Regionale Wirkungen
von Hochschulen

Schriftenreihe '"Raumordnung'' des Bundesministers fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stidtebau, 06.025, 1978: Regionale Wirkungen
von Hochschulen, S. 6

GEISSLER, Clemens: Hochschulstanderte - Hochschulbesuch
(Schriftenreihe der Arbeitsgruppe Standortforschung an der TU
Hannover, Bd. 1, Teil 1), Hannover, 1965. Siehe auch: MONHEIM,
Heiner und DERENBACH, Rolf: Die Dezentralisierung der Hoch-
schulen - Entwicklungsstand, Entwicklungschancen. In: Informatio-
nen zur Raumentwicklung, 1977, H, 7

Nach einer Reprisentativbefragung des Studentenjahrgangs 1979
kénnen 29% der Abiturienten aus Bremen ihr gewihltes Fach nicht
in Bremen studieren. DIETERICH, Ingeborg; KROEKER, Veroni-
ka und WEYMANN, Ansgar: Reprisentativbefragung des Abiturien-
tenjahrgangs 1979, Zwischenbericht 1. Bremen, 1980, S. 13

Vgl. BEHRING, ‘K. und LUTZ, B.: Betriebsstruktur als Bestim-
mungsgrofle der Nachfrage auf regionalen Arbeitsmérkten. In:
MittAB, 3. Jg., 1970



22.

23.

24,

25.

26.
21.

28,

29.

3o.

31.

32,

33.

34,

Sonderforschungsbereich 63 (Hochschulbau) an der Universitit
Stuttgart (Hg.): Zur Rolle einer Universitit in Stadt und Region.
Miinchen, 1976 (Texte und Daten zur Hochschulplanung, Bd. 21).
Vgl. auch: KUPPERS, Georg und SONNTAG, Joachim: Empirische
Analysen zu den regionalen Effekten des Hochschulausbaus am Bei-
spiel Saarbriicken, Kaiserslautern, Mannheim und Heidelberg. In:
Informationen zur Raumentwicklung, 1977, Nr, 3/4, S. 253 ff,

Siehe z. B.: Gesellschaft fiir Regionale Strukturentwicklung (Hg. ):
Standortentscheidung und Wohnortwahl. Folgerungen fiir die regio-
nalpolitische Praxis aus zwei empirischen Untersuchungen. Bonn,
1974 (Kleine Schriften der Gesellschaft fiir Regionale Strukturent-
wicklung). GERLACH, Knut und LIEPMANN, Peter: Zur regional-
politischen Férderungskonzeption in der Bundesrepublik Deutsch-
land. In: Archiv fiir Kommunalwissenschaften, Jg. 12, 1973

Der Senator fiir Wirtschaft und Auienhandel: Wirtschaftsstruktur-
programm Bremen 1978 - 1985, 1977, S, 23

Planungsausschuf fiir den Hochschulbau: lo. Rahmenplan fiir den
Hochschulbau 1981-84, TZ 6 ‘

"Universitit Bremen'. In: Freiheit der Wissenschaft, 1979, Nr, 6

FRANKE, Horst Werner: Bremer Modell: Wissenschaftlicher Stan-
dard und Reform. Bremen: Freie Hansestadt Bremen, 1980

Vgl, dazu die Ubersicht in: Freiheit der Wissenschaft, 1979, Nr. 6,
S. 97

Dies wird z, T. auf Probleme der Strukturschwéche der Bremer
Region, iiberwiegend jedoch auf riickldufige Mobilitdtsbereitschaft
von Hochschulabsolventen zuriickgefiihrt. Bisher seien allerdings
in erster Linie grofregionale (Nord-/Siddeutschland) Mobilitits-
barrieren zu verspiiren,

SCHMITZ, W.: Gute Berufsaussichten fiir Bremer Okonomie-Ab-
solventen. Bremen, 1978 (verv. Ms.); GAUSEPOHL, R.: Kritik
an der Universitit wird immer schwerer. Erneut gute Berufschan-
cen der Absolventen nachgewiesen., Bremen, 1978 (verv, Ms.)

PEISERT, Hansgert: Vorhersagen und Wirklichkeit - Bildungspla-
nung und Bildungsforschung. Ms. des Referats vor der WRK-Jah-
resversammlung 1980, S. 16

MERTENS, Dieter: Akademikerperspektiven - Schon wieder eine
Tendenzwende? In: Prisma-Zeitschrift der Gesamthochschule Kas-
sel, 1979, Nr. 21, S. 120 ff.

BUTTLER, F.; GERLACH, K. und LIEPMANN, P.: Grundlagen
der Regionaltkonomie. Reinbek b, Hamburg, 1977, S. 125

KRAUSE, Detlef: Die Beschiftigungs- und Berufssituation von
Wirtschaftswissenschaftlern in der Bundesrepublik Deutschland,
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35.

36.

317.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

44,

loo

Literaturstudie im Auftrag der Studienreformkommission Wirt-
schaftswissenschaften. Verv, Manuskript der Geschiftsstelle fiir
die Studienreform im Sekretariat der Kultusministerkonferenz.
Bonn, Mai 1979

Universitit Bremen, Planungskommission Technik: Studiengang
Produktionstechnik, Materialien zur Hochschul- und Bildungspoli-
tik 3. Bremen, 1978

Geschiiftastelle des Wissenschaftsrates: Bericht iiber den Besuch
der Universitit Bremen durch Mitglieder des Ausschusses fiir Hoch-
schulausbau am 1,2,1980, Drs, 4832/80

Wissenschaftsrat: Empfehlungen zum 9. Rahmenplan fiir den Hoch-
schulbau 1980-1983. Kéln, 1979, S. HB 17

Zu diesem Studiengang liegen folgende Papiere vor: MEISCHNER,
Dieter: Gutachten iiber die Einrichtung eines geowissenschaftlich-
meereskundlichen Studiengangs an der Universitit Bremen, Got-
tingen, 1978; Projektgruppe Bremerhaven, Arbeitsgruppe Meeres-
forschung: Meeresbezogene Studienabschliisse Physik, Biologie,
Chemie und Hauptstudium Biologie und Geowissenschaften. Bremen,
1977

Vgl. Arbeitsgemeinschaft Planungsforschung, Heidelberg: Untersu-
chung beziiglich der Einrichtung einer medizinischen Forschungs-
und Ausbildungsstédtte in Bremen, 1977; dieselbe: Untersuchung be-
ziiglich einer zahnmedizinischen Forschungs- und Ausbildungsstitte
in Bremen, 1978

Lingerfristige Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland und Baden- Wiirttemberg sowie Hand-
lungsméglichkeiten zur Sicherung der Vollbeschiftigung und des
Wirtschaftswachstums. Untersuchung im Auftrag des Ministeriums
fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr von Baden-Wiirttemberg,
durchgefiihrt von einer Arbeitsgruppe der Prognos AG. Basel, 1978

vgl. GOBEL, U. u.a.: Die Ausbildungssituation im Studiengang
Medizin in der Bundesrepublik Deutschland und in neun vergleich-
baren Lindern. Heidelberg: Planungsgruppe Medizin, Heidelberg,
1979 (verv. Ms.)

Durch die inzwischen beschlossene Ansiedlung des Polarforschungs-
instituts werden sich die Anteilswerte zwar betrichtlich erhdhen,
der Bundesdurchschnitt wird aber nicht erreicht.

FLORE, Carl: Instrumente der Innovationsférderung im Rahmen
der Raumordnungspolitik. In: Informationen zur Raumentwicklung,
1978, Nr, 7, S. 503 ff.

Arbeitsgruppe zur Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in
Norddeutschland. Bremen, 1979, S, 28 (verv. Ms.)



45.

46,

47,

48.

49,

50.

Zur wirtschaftsstrukturpolitischen Bedeutung der Forschung vgl.:
Der Senator flir Wirtschaft und Aulenhandel: Wirtschaftsstruktur-
programm Bremen 1978 - 1985, 1977, S. 150

Planungskommission Arbeitsmedizin/Sozialmedizin der Universi-
tit Bremen: Abschlulbericht zur Einrichtung eines Schwerpunktes
Arbeits- und Sozialmedizin an der Universitit Bremen, 1977

Siehe dazu auch: Senator fiir Wissenschaft und Kunst: Fachhochschu-
len 1980 - Perspektiven der weiteren Entwicklung, Bremen, 1979
(verv. Ms.)

Eine Ubersicht zu UNESCO-Statistiken tiber sltere bzw. Teilzeit-
studenten gibt TEICHLER, Ulrich:"Trends in Higher Education
with Respect to Student Population'. In: Higher Education in Euro-
pe, Jg. 5, 1980, H. 2, S. 24-34

Siehe HEQUET, Ignace; VERNIERS, Christiane und CERYCH,
Ladislav: Reeent Student Flows in Higher Education. New York:
International Council for Educational Development, 1976, S. 8o

KRUGER, Wolfgang (Hg.): Universitit und Erwachsenenbildung in
Europa. Braunschweig, 1978
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Anhang

Prognosen des Angebots und Bedarfs an Hochschulabsolventen einzelner
Fachrichtungen

(Auszug aus: TESSARING, Manfred: Angebot und Bedarf an Hochschulab-
solventen sowie die Entwicklung der Nachfrage nach Studienplétzen in der
Bundesrepublik Deutschland. Verv. Ms., Niirnberg, 1980)

Die vorliegenden Prognosen des Angebots und des Bedarfs an Hochschul-
absolventen werden in drei Kategorien unterschieden: Zu den Prognosen
der "ersten Generation' werden die Arbeiten gerechnet, die vorwiegend
auf dem Datenmaterial der Volks- und Berufszidhlung 1961 beruhen und

zum Teil noch die "reine' Bedarfs- oder Angebotsmethode vertreten. Hier-
zu gehéren die Arbeiten von Krafft u.a., Alex u.a., Jeschek und

Freytag u. a. Diese Prognosen basieren also auf Querschnittsdaten,

die nicht oder nur m.o.w. willklirliche Variabilititen der einzelnen Struk-
turparameter im Zeitablauf beriicksichtigen,

Als Prognosen der ''zweiten Generation'' werden diejenigen bezeichnet,
die neben der Volks- und Berufszdhlung 1961 auch neuere Daten aus der
Volks- und Berufszdhlung 1970, den Mikrozensen oder eigenen Erhebun-
gen einbeziehen. Weiterhin verwenden sie zumeist ein diversifiziertes
methodisches Instrumentarium in Form von Strukturextrapolationen, ei-
genen Erhebungen und Expertenbefragungen.

In diese Gruppe fallen die Arbeiten von Heindlmeyer, WeifShuhn,
Hasselmann/Schubert, des VDE, der DPG, von McKinsey u.a., von
Schwartz/Lefelmann, des SAB-Instituts, von Héfner u.a., Blahusch und
von Specht u, a.

Bei den restlichen der hier untersuchten Prognosestudien handelt es
sich meist um globale oder methodisch relativ einfach strukturierte Un-
tersuchungen zu einzelnen, eng abgegrenzten akademischen Fichern oder
Einsatzbereichen.

Ergebnisiibersichten

Im folgenden werden die Ergebnisse der Prognosearbeiten in einem zusam-
menfassenden Uberblick dargestellt und bewertet. Hierbei ist zu berick-
sichtigen, dafl ein Vergleich mit aktuellen Bestandsdaten aufgrund fehlen-
der Fachrichtungsangaben in den Mikrozensen erst wieder aufgrund der
Volks- und Berufszéihlung 1981 méoglich sein wird.

Wirtschafts- und Sozialwissenschaften

Die Prognosen der ersten Generation auf der Grundlage der Volks- und
Berufsz&hlung 1961 (Bestand: rd. 58.000 erwerbstitige Hochschulabsol-
venten dieser Fachrichtungen) schiitzten einen Bedarfsanstieg bis zum Jah-
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re 1980 zwischen 92. 0ooo (JESCHEK) und 170. 100 (KRAFFT u.a.) voraus.
Die Spannweite zeigt - bezogen auf den mittleren Prognosewert von 123, 200 -
Abweichungen um + 38 bzw. - 34%. Die Alex -Prognose kommt zu einem
AngebotsiiberschuB liber den Bedarf von rd. 18. ocoo Personen im Jahre 198o.
Fiir das Jahr 1985 liegen nur Prognosen von Jeschek und Freytag u.a.
vor, in letztgenannter Arbeit auch fiir 1990. Danach ergibt sich ein Bedarfs-
anstieg gegeniiber 1961 von + 78% bzw. 184% (1985) und von + 229%. Frey-
tag u.a. kommen aufgrund einer Angebotsschitzung zu dem Schluf, daf
bis 1990 ein UberschuB des Bedarfs iiber das Angebot an Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlern bestehen bleibt, der sich allerdings tendenziell ver-
ringert.

Rechtswissenschaften

Auch flir die Juristen weisen die einzelnen Prognosen betrédchtliche Progno-
sespannen auf, Gegeniiber dem Bestand von rd, 82.oo00 Juristen 1961 erge-
ben sich Gesamtzuwichse bis 1980 von + 163% (KRAFFT u.a.) bis + 40%
(ALEX). Die Prognose von Freytag wu.a., der Justizministerkonferenz
und von Rauschning, die auch die Volks- und Berufszihlung 1970 einbe-
ziehen, schitzen in den von ihnen als realistisch bezeichneten Varianten
fiir 1985 einen Bedarfsanstieg (gegeniiber dem Bestand 1961) um + 68% bzw.
+ 48% voraus, fiir 1990 einen Anstieg um + 92% bzw. + 67%. Der Vergleich
mit der voraussichtlichen Angebotsentwicklung filhrt die Justizministerkon-
ferenz zu dem SchluBl, daB spitestens ab der zweiten Hilfte der 8oer Jahre
mit einem steigenden Angebotsiiberschuff an Juristen zu rechnen sei,

In Prognosen des Gesamtbereichs der Wirtschafts-, Sozial- und Rechts-
wissenschaften schitzen ~Heindlmeyer u.a. sowie Weihuhn auf der
Grundlage des Integrationskonzepts allerdings fiir die Gesamtgruppe der
erwerbstitigen Hochschul- und Fachhochschulabsolventen dieser Facher
ein erhebliches Angebotsdefizit fiir den gesamten Zeitraum bis 1990 vor-
aus. Grundannahme dieser beiden Prognosen ist allerdings die Realisie-
rung einer - u.a. unter Arbeitsmarktgesichtspunkten - durchgreifenden
Reform des gesamten Hochschulwesens.,

Mathematik-, Natur-, Ingenieurwissenschaften

Kamen die dlteren Prognosen der ersten Generation noch zu einem gewal-
tigen Bedarfsanstieg fiir Absolventen dieser Fichergruppe um + 144% bis
+ 81% in 1980 verglichen mit 1961, so wurde die Entwicklung in den neue-
ren Studien wesentlich vorsichtiger eingeschétzt: Hasselmann/Schu-
bert prognostizieren einen entsprechenden Bedarfsanstieg bis 1980 um
+ 51%,bis 1985 um + 64% und bis 1990 um + 79%. Im Vergleich mit den
durchgeflihrten Angebotsvorausschitzungen bilanzierten die &lteren Prog-
nosen noch durchweg einen Bedarfsiiberschufl; demgegeniiber kamen Has-
selmann und Schubert fiir 1980 zu einem Angebotsiiberschufl iiber den Be-
darf von + 12% (1980),von + 29% (1985) und von + 52% (1990). In &hnlicher
Weise gelangten auch die von einzelnen Verb&nden zum spezifischen Inge-
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nieurbedarf durchgefiihrten Berechnungen zu recht pessimistischen Aussa-
gen ilber die Arbeitsmarktaussichten der Ingenieure.

Wie problematisch diese Prognosen sind, 148t sich daran illustrieren,
dafl die neuere Entwicklung der Studienanfénger- und Studentenzahlen einen
kontinuierlichen Riickgang fiir diese Féicher bei sich rapide verbessernden
Arbeitsmarkichancen aufzeigt, Diese Entwicklung lduft entgegen allen de-
mographischen Trends und 148t vermuten, daB die Studienentscheidungen
fir die ingenieur- und naturwissenschaftlichen Féicher wesentlich auch von
diesen Prognosen beeinfluit worden sind. So veranlafite der allenthalben
beklagte Mangel an Elektroingenieuren den VDE dazu, in einer neueren,
noch nicht verdffentlichten Prognose von einem kiinftig zu erwartenden Be-
darfsdefizit zu sprechen. Diese Entwicklung sei, so der Verband, in der
Prognose aus 1975 noch nicht absehbar gewesen und habe die damaligen
Grundannahmen schon binnen kurzem obsgolet werden lassen.

Medizin, Pharmazie, Psychiatrie

Wihrend in den dlteren Prognosen nahezu einhellig ein Defizit an Arzten

und Pharmazeuten, nicht zuletzt auch aufgrund der durch die Zulassungs-

" beschrankungen ''gebremsten' Angebotsentwicklung, vorausgeschitzt wur-
de, kommen neuere Arbeiten zunehmend zu dem Ergebnis, daB3 sich schon
auf mittlere Sicht ein Angebotsiiberschufl in den medizinischen Fichern er-
geben kdnnte. Diese Befunde, die jedenfalls imn Widerspruch zu der bishe-
rigen hervorragenden Arbeitsmarktsituation der Arzte stehen, werden al-
lerdings eingeschrinkt durch das noch bis in die 9cer Jahre erwartete an-
haltende Defizit an Zahnmedizinern und Medizinern in der psychiatrischen
Versorgung.

Zur methodischen Grundlage dieser Studien ist allerdings einschrén-
kend zu vermerken, daf sie wesentlich von politischen Grundvorstellungen
iiber die medizinische Versorgung ausgehen, die nicht unbedingt den Kon-

~ sens aller beteiligten und finanzierenden Institutionen darstellen. Weiter-

" hin bleibt offen, ob die in den meisten dieser Prognosen in Form von Zu-
und Abschligen angesetztien Einflufifaktoren auf den Bedarf an Medizinern
und Pharmazeuten tatsichlich eine funktionale Beziehung ausdriicken, ob
die unterstellte Stirke der Faktoren zutrifft und ob sie - mangels eines kon-
sistenten und theoretisch fundierten Gesamtsystems - nicht auch gegensei-
tig voneinander abhingen kénnen.

Agrarwissenschaften

Fiir die Fachrichtung der Land-,Forst- und Erndhrungswissenschaften
liegen nur wenige Vorausschitzungen vor, die auch darunter leiden, daf

es sich hierbei nur um eine relativ kleine Bestandszahl handelt. Aussagen
fir nur gering besetzte Fachrichtungen sind jedoch sehr schwer méglich.
Von daher ist die Grundtendenz der 4lteren Prognosen, die zu einem anhal-
tenden Angebotsdefizit kommen, ebenso in Frage zu stellen wie diejenige
der neueren Arbeiten fiir noch kleiner eingegrenzte Thtigkeitsbereiche, die
zu entgegengesetzten Resultaten fithren,
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Lehrédmter

In die Prognoselibersicht wurden aus der Fiille der vorliegenden Arbeiten
nur diejenigen herausgegriffen, die neueren Datums sind und von der Seite
der prognostizierenden Institutionen her einen quasi '"offiziellen' Charak-
ter tragen.

Die Prognosen zum Lehrerangebot und -bedarf sind vor allem deswe-
gen relativ schnell veraltet, weil sich die politischen (finanziellen) Priori-
téten zur Lehrerbeschiftigung in den letzten Jahren grundlegend gewandelt
haben und der hohe Aufmerksamkeitsgrad der Offentlichkeit diesem Pro-
blem gegeniiber sehr rasch als Korrektiv wirkte. Dies hat sich z. B, in der
Einfilhrung neuer Formen der Lehrerbeschiftigung (Stufenlehrimter, ab-
gestufte Teilzeitbeschiftigungen, Lehrerreserve, Beschiftigung im Ange-
stelltenverhéltnis usw. ) ausgewirkt. Hinzu kommt, daB das Lehrerangebot
sehr rasch auf die Prognosen reagierte und eine Tendenz zur Uberreaktion
zeigte. Derartige zyklische Schwankungen filhren schon heute ansatzweise
zu einer Obsoleszenz der Prognosen, die z.B. in einer allm&hlich wieder
beginnenden Nachwuchswerbung fiir das Lehramt ihren Ausdruck findet.

Nichtsdestoweniger sind die durch den Geburtenriickgang ausgelésten
Fragen der kiinftigen Lehrerbeschédftigung derart einschneidend, daB allen-
falls Korrekturen in der Hohe, nicht aber in der Richtung des Lehrerbe-
darfs angebracht sind. Von daher ist den prognostischen Aussagen der BLK,
die fiir Grund- und Hauptschullehrer bereits fiir 1980 zu einem Lehrer-
tiberschufl kommt, der sich in den Folgejahren verstidrkt, eine gewisse
Bedeutung beizumessen. Der demographische Faktor wirkt sich dann Mit-
te der 8oer Jahre - je nach Variante - mehr oder weniger negativ auf den
Gymnasiallehrerbedarf aus. ‘

Demgegeniiber werden den Lehrern an beruflichen Schulen noch bis
1985 gute Beschiftigungschancen eingersumt; erst danach wird mit einem
Ausgleich von Angebot und Bedarf und dann mit einem tendenziellen Ange-
botsiiberschufl gerechnet, Ob allerdings der Lehreriiberschufl in der Hohe
auftritt (die BLK errechnete 1977 z. B, fiir die Gesamtzahl der Lehrer in
den Jahren 1980 einen UberschuB von 11.7oo - 17.400 Personen (Variante
2) und fiir 1985 einen solchen von 1786, 60oo - 205. 600 Lehrern), mufl auf-
grund der oben angefiihrten Griinde bezweifelt werden.

Zusammenfassend kann fiir die Prognostik des Angebots und Bedarfs
an Hochschulabsolventen eine betrdchtliche Unsicherheit - sowohl metho-
discher als auch empirischer Natur - konstatiert werden. Dies zeigen auch
die Bandbreiten der Ergebnisse der einzelnen Prognosen.

Prognosen kénnen selbst iiber einen geringen Zeitraum hinweg die tat-
sdchliche Entwicklung kaum voraussehen, wie verschiedene Modellberech-
nungen zum Verbleib der Hochschulabsolventen belegen. Die Eingliede-
rungs- und Substitutionsmechanismen sind offenbar in der Realitit sehr
viel komplexer, als sie in den relativ einfachen Modellen der Bedarfs-/
Angebotsprognostik oder gar aus Befragungen der Einstellungstriger iiber
den kurzfristigen Bedarf abgeleitet werden kénnen.
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Die bisherige Arbeitsmarktlage und die zukiinftige Situation fiir Hochschul-
absolventen

Fiir die Analyse der Arbeitsmarktsituation von Hochschulabsolventen ste-
hen die Ergebnisse der Arbeitslosenstatistik der Bundesanstalt fiir Arbeit
seit 1973 zur Verfiigung. Bei der Berechnung von ausbildungsspezifischen
Arbeitslosenquoten stie man bisher auf die Schwierigkeit, daB fir die zu-
grundezulegende Gesamtzahl an unselbstindigen Erwerbspersonen unter-
schiedlicher Ausbildung nur Schitzungen vorliegen.

Unter Zugrundelegung der Qualifikationsstruktur der abhéngigen Er-
werbstitigen aufgrund der Volks- und Berufszdhlung 1970 sowie der Mi-
krozensen 1976 und 1977 ergibt sich, daB8 trotz der Expansion des Hoch-
schulbereichs und der damit verbundenen Steigerung der Zahl hochqualifi-
zierter Arbeitskrifte die Hochschulabsolventen nach wie vor ein weit un-
terdurchschnittliches Arbeitslosigkeitsrisiko aufweisen, So betrug im Sep-
tember 1979 die Arbeitslosenquote der Hochschulabsolventen 1, 8% gegen-
tiber einer durchschnittlichen Quote von 3, 2%. Ebenfalls unterdurchschnitt-
lich war die Quote bei allen iibrigen Personen mit Ausbildungsabschlu8,
wobei innerhalb dieser Gruppe wiederum die Arbeitskréfte mit Berufsfach-,
Fach- und TechnikerschulabschluB mit 2, 0% die niedrigste und Fachhoch-
schulabsolventen (2, 2%) sowie Fachkrifte mit betrieblicher Ausbildung
(2, 3%) die relativ héchsten Quoten aufweisen. Un- und angelernte Arbeits-
kréfte tragen das héchste Arbeitslosenrisiko; ihre Quote ist allerdings -
nicht zuletzt wegen des kontinuierlichen Riickgangs der Gesamtzahl die-
ser Gruppen - seit 1977 riickliufig. Die "Nivellierung' der Arbeitslosig-
keit innerhalb der Gruppe der ausgebildeten Arbeitskrifte wird deutlich,
wenn man die gréofiten absoluten Abstinde der Quoten untereinander im
Zeitablauf vergleicht. 1973 - vor der Rezession - betrug diese Spannweite
noch o, 5%-Punkte; sie stieg 1974 auf 1, 3 und 1975 auf 1, 8%-Punkte an,
Nach 1975 wurde diese Spannweite stetig geringer: 1,5 (1976), 1,1 (1977),
1,0 (1978) und o, 5 (1979). Damit scheint sich eine Hypothese vorliufig zu
bestédtigen, nach der eine langanhaltende rezessive Arbeitsmarktentwick-
lung zunichst zu Selektionsprozessen fithrt und danach zu einer zunehmen-
den Verfestigung der Arbeitslosigkeitsstrukturen,

Wie die Aufgliederung der arbeitslosen Hochschulabsolventen nach den
Berufsanfingern und Berufserfahrenen zeigt, betrug der Anteil der Be-
rufsanfinger bis zum Jahr 1977 regelméfig mehr als 30%. Im Jahre 1978
fiel dieser Anteil auf 27% und im Jahre 1979 sogar auf 22% ab.

Diese riickldufige Entwicklung der arbeitslosen Berufsanfinger koénnte
bedeuten, daB - trotz gestiegener Absolventenzahlen aus den Hochschulen -
die Eingliederung der Neuabsolventen in den Arbeitsmarkt reibungsloser
vonstatten geht als in der Vergangenheit. Bei einer bestehenden Nachfra-
ge nach hochqualifizierten Arbeitskriften scheinen die Betriebe eher ge-
willt zu sein, junge Absolventen einzustellen, die in der Regel niedrigere
Einkommens- undPositionsanspriiche haben als #ltere berufserfahrene
Akademiker. Den Alteren fillt es zumeist ungleich schwerer, von vorn-
herein eine Stelle zu akzeptieren, die einen hohen Einkommens- und Sta-
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tusverlist mit sich bringt.

Aus der spezifischen Analyse der Arbeitslosigkeit von Berufsanfin-
gern und Berufserfahrenen in den einzelnen Fachrichtungsgruppen erge-
ben sich folgende Resultate: Der nahezu generell riickldufige Anteil der
arbeitslosen Berufsanfinger zuungunsten der Berufserfahrenen ist bei
den Hochschulabsolventen deutlicher ausgeprégt als bei den Fachhoch-
schulabsolventen. Besonders stark sinkende Berufsanfingeranteile weisenbei
den Hochschulabsolventen die Elektroingenieure, Naturwissenschaftler,
Juristen, die Lehrer, die sozialpflegerischen Ficher und die Gruppe der
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler auf. Bei den beiden letztgenann-
ten Gruppen ist jedoch der Anteil der arbeitslosen Berufsanfinger im
Vergleich zu den iibrigen Féchern gegeniiber dem Durchschnitt recht
hoch. Der sehr niedrige Berufsanfingeranteil bei den Arzten (unter 1o%)
diirfte mit dem hohen Anteil an berufserfahrenen Assistenzéirzten, die
eine Weiterbildungsstelle suchen, zusammenhingen.

Bei der Interpretation dieser Daten, die eine immer noch recht deut-
lich ausgeprigte glinstige Beschiftigungssituation fiir Hochschulabsolven-
ten anzeigen, muB jedoch auBer den anfangs erwéhnten verénderten Selek-
tionsvorgingen eine weitere Moglichkeiten ins Auge gefafit werden: Ins-
besondere der Riickgang des Berufsanfingeranteils in den sozialpflegeri-
schen Fichern sowie in den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften kénnte
auch eine Folgewirkung der in den letzten Jahren immer h#ufiger anzu-
treffenden Beschiftigung in befristeten Arbeitsverhilinissen (wozu auch
die Beschaftigung im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen gehéren)
sein.

Zu den Arbeitsmarktchancen junger Hochschulabsolventen in den néich-
sten lo Jahren lassen sich, wie schon im Rahmen der Ausfiihrungen zu den
Prognosen angedeutet, nur schwer Aussagen treffen, Es ist jedoch davon
auszugehen, dafl die Zahl der Studienanfinger bis Mitte der 8cer Jahre
weiter ansteigt und damit auch die Zahl der Absolventen bis Ende der 8cer/
Anfang der 9oer Jahre. Bei stagnierender oder weiter rezessiver wirt-
schaftlicher Entwicklung kénnte dies dazu fithren, daB die Beschéiftigungs-
situation sich in den n&chsten Jahren eher verschlechtern als verbessern
wird. Wie auch die Ergebnisse eines derzeit im IAB laufenden Projekts
zur Einkommensverteilung nach Ausbildungsniveau zeigen, wird in den
nédchsten Jahren eine zunehmende Nivellierung der Einkommen als auch
der Arbeitslosigkeit innerhalb der Gesamtgruppe der ausgebildeten Ar-
beitskrifte zu erwarten sein. Fiir die 9ocer Jahre allerdings ist bei kon-
stant oder ansteigender Gesamtzahl an Arbeitspldtzen fiir Hochschulabsol-
venten aufgrund des zu erwartenden Riickgangs an Jungabsolventen eine
langsam ansteigende Akademikerliicke zu erwarten. Ob eine derartige
Liicke auftritt, hingt jedoch auch wesentlich von der kiinftigen Neigung
zur Aufnahme eines Hochschulstudiums ab; wie die Erfahrungen aus ande-
ren Industrieldndern zeigen, in denen die Bildungsexpansion weiter fort-
geschritten ist als in der Bundesrepublik, ist ein steigender Akademiker-
anteil jedoch nicht unbedingt mit sinkenden Arbeitsmarktchancen oder Ein-
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Forschungsschwerpunkte in der Berufsfeld- und Hochschulforschung.
(Versffentlichung der Arbeitsgruppe Wissenschaftliches Zentrum fiir Be-
rufsfeld- und Hochschulforschung, Nr. 1) Kassel, 1977 (vergriffen)

Zwischenbericht iiber den Aufbau eines Wissenschaftlichen Zentrums fiir

Berufsfeld- und Hochschulforschung an der Gesamthochschule Kassel.

(Versffentlichungen der Arbeitsgruppe Wissenschaftliches Zentrum fiir
Berufsfeld- und Hochschulforschung, Nr. 2) Kassel, 1977 (vergriffen)

ARBEITSPAPIERE:

(Die Arbeitspapiere 2 und 6 sind anderweitig versffentlicht in:
SOMMERKORN, Ingrid H. (Hg.): Beruflich-soziale Lebensperspektiven
- von Jugendlichen. Mtinchen: Verlag Deutsches Jugendinstitut, 1980 VP:
22, -~ DM)

TEICHLER, Ulrich und WINKLER, Helmut: Voriiberlegungen zur Griin-
* dung des Wissenschaftlichen Zentrums fiir Berufs- und Hochschulforschung.
(Arbeitspapiere, Nr. 1) Kassel, 1978

TEICHLER, Ulrich: Der Wandel der Beziehungen von Bildungs- und Be-
schéftigungssystem und die Entwicklung der beruflich-sozialen Lebens-
perspektiven Jugendlicher. (Arbeitspapiere, Nr. 2) Kassel, 1978

" TEICHLER, Ulrich: Higher Education and Employment in the Federal
Republic of Germany: Trends and Changing Research Approaches from

- the Comparative Point of View. - Recherches en cours sur le problem de
1'enseignement superieur et de 1'emploi en Republique Federale Alleman-
de. (Arbeitspapiere, Nr. 3) Kassel, 1978

PFEIFFER, Knut: Untersuchung des Implementationsinstrumentariums
von Hochschulreformprogrammen anhand einer synoptischen Darstellung. -
Untersuchung der legislativen Umsetzung von Hochschulreform- und Stu-
dienreforminhalten anhand des HRG, des HHG und des HUG. (Arbeitspa-
piere, Nr. 4) Kassel, 1979

NEUSEL, Ayld: Zu Berufstitigkeit und Studium von Architekten/Planern.
WINKLER, Helmut: Neue Entwicklungen im Berufsfeld von Architekten
und Bauingenieuren und deren Beriicksichtigung in der Hochschulausbil-
dung. (Arbeitspapiere, Nr, 5) Kassel, 1979

TEICHLER, Ulrich und VOSS, Friedrich: Materialien zur Arbeitsmarkt-
lage von Hochschulabsolventen, (Arbeitspapiere, Nr. 6) Kassel, 1979
(vergriffen)



RATTEMEYER, Volker: Weiterentwicklung des Kunststudiums unter Be-
riicksichtigung der beruflichen M&glichkeiten der Kimnstler. (Arbeitspa-
piere, Nr, 7) Kassel, 1980

WERKSTATTBERICHTE:

HERMANNS, Harry; TKOCZ, Christian und WINKLER, Helmut: Soziale
Handlungskompetenz von Ingenieuren. Riickblick auf Verlauf und Ergebnis-
se der Klausurtagung in Hofgeismar am 16, und 17. November 1978,
(Werkstattberichte, Nr. 1) Kassel, 1979 ’

HERMANNS, Harry; TKOCZ, Christian und WINKLER, Helmut: Ingenieur-
arbeit: Soziales Handeln oder disziplinjerte Routine? (Werkstattberichte,
Nr. 2) Kassel, 1980

NEUSEL, Ayl und TEICHLER, Ulrich (Hg.): Neue Aufgaben der Hochschu-
le. (Werkstattberichte, Nr. 3) Kassel, 1980

Campus-Reihe HOCHSCHULE UND BERUF:

TEICHLER, Ulrich und WINKLER, Helmut (Hg.): Praxisorientierung des
Studiums. Frankfurt und New York: Campus, 1979, VP: 58, -- DM

TEICHLER, Ulrich (Hg.): Hochschule und Beruf. Problemlage und Aufga-
ben der Forschung. Frankfurt und New York: Campus, 1979. VP 38, -- DM

BRINCKMANN, Hans; HACKFORTH, Susanne und TEICHLER, Ulrich:

Die neuen Beamtenhochschulen. Bildungs-, verwaltungs- und arbeitsmarkt-
politische Probleme einer verspiteten Reform. Frankfurt und New York:
Campus, 1980. VP 24, -- DM

FREIDANK, Gabriele; NEUSEL, Ayl und TEICHLER, Ulrich (Hg.):
Praxisorientierung als institutionelles Problem der Hochschule. Frankfurt
und New York: Campus, 1980 (ersch. im Nov.). VP: ca. 38, -- DM

Weitere Verdffentlichungen:

Prisma-Thema: Berufs- und Hochschulforschung. In: Prisma, Zeitschrift
der Gesamthochschule Kassel, 1979, Nr. 2o (vergriffen)

Wissenschaftliches Zentrum flir Berufs- und Hochschulforschung: Vor-
schlége zur institutionellen Stlitzung eines praxisorientierten Studiums -
Ergebnisse einer Expertentagung. Kassel, 1980 (verv, Ms.)

Kasseler Hochschulbund e.V. und Wissenschaftliches Zentrum fiir Berufs-
und Hochschulforschung: Symposium ""Praxisorientierung des Studiums"
6. bis 8, Februar 1980. Kassel: Stauda, 1980. VP: lo, -- DM



kommensunterschieden zu anders Qualifizierten zu rechnen., Auch dort,
wo der Akademikeranteil sehr viel hher liegt als in der Bundesrepublik,
haben Akademiker mit wenigen Ausnahmen die besten Arbeitsmarktchan-
cen und ein deutlich htheres Einkommensniveau (sowohl Jahreseinkom-
men als auch Lebenseinkommen) als Absolventen anderer Ausbildungs-
génge,
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