identifizieren und auf dieser Grundlage Vorschliige zur:
o 1nhalt11chen, organlsatorlschen und personellen Neu— Rech

L 'Wlssenschaftsrates,sehen erhebllche strukturelle und

Mit der deutschen Wiedervereinigung stand auch eine - -
. Neustrukturierung der auBeruniversitiren Forschungs- . .
* einrichtungen in den neuen Bundeslindern an.Im Eini~
- gungsvertrag gesetzlich vorgegeben, begutachtete der
Wissenschaftsrat 1990/91 die Institute und Einrichtun-
gen der drei groBen Akademien der ehemaligen DDR,
die Einrichtungen der Akademie- der Wissenschaften,
die der Landw1rtschaftsw1ssenschaften und die der Bau-
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Yorwort

Der ProzeB3 der deutsch-deutschen Vereinigung fithrte auch im Wissenschafts-
und Forschungssystem der bisherigen DDR zu einem Umbruch von erhebli-
cher Intensitdt und Reichweite. Die Neustrukturierung des Hochschulberei-
ches, verbunden mit einem drastischen Personalabbau, der massive Abbau von
Forschungs- und Entwicklungskapazititen (F&E) in der Industrie, schlieSlich
aber auch die Neuordnung der politischen und administrativen Zustindigkei-
ten im Wissenschafts- und Forschungsbereich verinderten die Wissenschafts-
landschaft in den neuen Bundesliandern in betrichtlichem MaBe.

Von besonderer Bedeutung war in diesem Zusammenhang auch die Auflo-
sung der Forschungseinrichtungen der drei groBen Akademien, der Akademie
der Wissenschaften, der Akademie der Landwirtschaftswissenschaften und die
der Bauakademie. Sieht man vom Wirtschaftssektor ab, dann waren die Aka-
demien die bedeutendste und personell stirkste Forschungsressource der ehe-
maligen DDR. Mit dem Einigungsvertrag war dem Wissenschaftsrat die Auf-
gabe iibertragen worden, diese im Bereich offentlicher Zustdndigkeiten liegen-
den Einrichtungen zu begutachten, leistungsfihige Potentiale zu identifizieren
und Vorschlige zu deren ‘Einpassung’ in die gemeinsame Forschungsstruktur
der Bundesrepublik zu erarbeiten (Einigungsvertrag Art. 38, Ziffer 1).

Nach vorangegangenen schriftlichen Befragungen und einer Begehung der
Institute hat der Wissenschaftsrat am 5.7.1991 seine "Allgemeinen Empfehlun-
gen" vorgelegt und damit die ihm iibertragene Aufgabe abgeschlossen. Nach
anfinglicher Skepsis wird die Arbeit des Wissenschaftsrates selbst bei den be-
troffenen Instituten uberw:egend positiv eingeschitzt.

Ob jedoch von einem gelungenen Umbau der auBeruniversitiren For-
schung in den neuen Bundesliandern gesprochen werden kann, bleibt fraglich.
Problematisch ist beispielsweise, dal sich-der Wissenschaftsrat der politischen
Primisse der "EinpaBbarkeit" des ostlichen Systems gefiigt hat. Die Strukturen
und Organisationsformen von Wissenschaft und Forschung in den alten Bun-
deslidndern blieben damit letztlich die wesentlichen Priifkriterien fiir die Eva-
luationen. Dic Entwicklung einer konzeptionellen Alternative, die - in Anbe-
tracht der vom Wisscnschaftsrat auch fiir das westdeutsche Wissenschafts- und
Forschungssystem festgestellten Mingel - die beiden bisherigen Teilsysteme
integriert hitte, blieb aus.




Die Aussage des Bundesforschungsministers vom Januar 1992, daf} die auf-
grund der Empfehlungen vorgenommenen Umstrukturierungen nahezu ab-
geschlossen seien, verkennt, daB bis heute groBe Schwierigkeiten bei der Schaf-
fung und Stabilisierung arbeitsfahiger Einheiten bestehen. Die fiskalischen
und administrativen Rahmenbedingungen - insbesondere durch die Linder -
sind haufig ungeklart. Fiir den Bestand eines Teils der neuen Einrichtungen
konnte dariiber hinaus eine sich in den nichsten Jahren verschirfende Kon-
kurrenz auf dem gesamtdeutschen F&E-Markt bedrohlich werden. Die Zahl
der offentlich geforderten Einrichtungen ist bei gleichzeitig nicht proportional
erhdhten Forschungshaushalten gestiegen. Bereits heute zeichnet sich eine
Konkurrenz um die Mittel zwischen den Einrichtungen in Ost- und West-
deutschland ab. Dabei miissen die neuen Einrichtungen ihre Leistungsfahig-
keit auf einem etablierten Forschungsmarkt erst unter Beweis stellen.

Die Umstrukturierung ist vor allem auch da problematisch, wo aufgrund
der Empfehlungen des Wissenschaftsrates andere Segmente der Wissenschafts-
und Forschungslandschaft tangiert werden. Der Umbau der Hochschulen
kommt nur sehr langsam voran, so dal} die Umsetzung ehemals in Akademie-
instituten beschiftigter Wissenschaftler an die Universititen nur schleppend
vorangeht. Die Empfehlungen zur Ansiedlung von Forschungspotentialen in
der Industrie geht da ins Leere, wo mit dem nahezu vollstindigen Zusammen-
bruch der industriellen Forschung und Entwicklung in Ostdeutschland Be-
schiftigungsmoglichkeiten absehbar nicht vorhanden sind.! Nach wie vor gibt
es auch einen Mangel an Knowhow beim Wissenschaftsmanagement unter den
Bedingungen der neuen fdderalen Strukturen.

Eine Reihe von ehemaligen Wissenschaftsbeschiftigten wird daher nicht
mehr in ihr angestammtes Titigkeitsfeld zuriickkehren. Vor dicsem Hinter-
grund stellt sich nicht nur die Frage nach den individuellen Schicksalen, son-
dern auch - was besonders fiir die Politik des Staates und der Wirtschaftsver-
binde relevant ist - die Frage nach den strukturellen Auswirkungen.

Fir Gewerkschaften ist die Umwandlung der auBeruniversitiren For-
schungslandschaft, neben dem Interesse an den Mitgliedern, vor allem aus fol-
genden Griinden interessant:

- als institutionelle Ressource fiir die Strukturentwicklung in den neucn Bun-
deslandern;

In diesem Zusammenhang ist auf eine weitere Vertffentlichung der Hans-Béc!dey—Sliftung
hinzuweisen: Ulrike Fischer: Zur Situation industrienaher selbstandiger F+ EElpnchtungen
in den neuen Bundeslindern. Diisseldorf: Hans-Bockler-Stiftung 1993 (Manuskripte, 106).

- als personelle Ressource, d.h. als ein regional kundiges Potential von Fach-
kriften, die als PartnerInnen fiir den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
UmbauprozeB in den neuen Bundeslindern gewonnen werden sollten;

- als regionaler Beschiftigungsfaktor, der iiber seine quantitative Bedeutung
hinaus auch zur politischen Stabilisierung der Gesellschaft beitrigt;

- als Quelle fiir gewerkschaftlichen Wissenstransfer und als Beobachtungs-
und Begleitinstanz des gesellschaftlichen Umbauprozesses.

Gerade unter den Vorzeichen der fortschreitenden Deindustrialisierung Ost-
deutschlands und den riesigen Aufgaben der Neustrukturierung der Wirtschaft
miite ein offentliches Interesse daran bestehen, die vorhandenen Fachkrifte
fir den UmbauprozeB einzusetzen, statt solche Ressourcen brachliegen zu las-
sen. Dabei stellt sich jedoch fiir die iberkommenen Wissenschaftsstrukturen
der Bundesrepublik ein neuartiges Problem: Innovationsimpulse aus der Wis-
senschaft sind an eine enge Wechselwirkung mit der Wirtschaft gebunden. In
den neuen Bundeslindern fehlt es auf der Seite der Wirtschaft zur Zeit jedoch
sowohl an Adressaten als auch an realistischer Nachfrage. Da dieser Zustand
noch linger andauern diirfte, wire hier ein neuartiges Modell wissenschaftli-
cher Aufbauhilfe vor Ort zu entwerfen und in Kooperation mit den Wirt-
schaftsakteuren zu realisieren. Ein integratives und &ffentlich zu finanzieren-
des wirtschafts- bzw. wissenschaftspolitisches Strukturprogramm ‘Wissen-
schaft-Wirtschaft’, das auf regionale Beziige abhebt, wire einzufordern.

Um ein genaueres Bild iiber den Ablauf des Transformationsprozesses in
diesem Segment der Wissenschaftswelt zu erhalten und moglicherweise daran
Konzepte zur Nutzung der Potentiale fiir den Neuaufbau in den neuen Bun-
deslindern anzusetzen, hatte die Hans-Bockler-Stiftung bei der Kasseler
"Gesellschaft fir Empirische Studien? ein Gutachten in Auftrag gegeben, das
die Ergebnisse der Wissenschaftsbegutachtung der ehemaligen ADW-Institute
auswertet. Sie wollte damit einen nicht nur fiir Gewerkschaften interessanten
Einblick in die Dimensionen des Umbauprozesses von Wissenschaft und For-
schung im vereinigten Deutschland geben.

Es bleibt zu hoffen, daB am Ende des Umbauprozesses der ostdeutschen
Wissenschaftslandschaft nicht nur die bittere Erkcnntnis eines Verlustes wert-
voller Potentiale steht. Zu wiinschen ist, daB es zu einer gesamtdeutschen
Weitercntwicklung im Wissenschafts- und Hochschulbereich kommt, die vor
den derzeitigen gesellschaftlichen Anforderungen Bestand hat.

2 GES - Gesellschaft fiir Empirische Studien bR Maiworm/Over, Wilhelmshoher Allee 123,

34119 Kassel
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AbschlieBend ist an dieser Stelle allen zu danken, die bei der Entstehung
der vorliegenden Arbeit mitgewirkt haben - an erster Stelle sicherlich den
vielen Kollegen in den neuen Bundeslindern fiir ihre Informations-. und
Kooperationsbereitschaft. Bedanken mochten wir uns auch fiir den fachlichen
Rat von Roland Schneider, DGB-Bundesvorstand, Abteilung Technologie/
HdA und insbesondere fiir die wissenschaftliche und organisatorische Koope-
rationsbereitschaft des ‘Wissenschaftlichen Zentrums fiir Berufs- und Hoch-
schulforschung’ an der Universitit/Gesamthochschule Kassel. Unser ganz b.e-
sonderer Dank gilt Frau Mann, die das Lektorat und die technische Realisie-
rung der Studie iibernommen hat.

Diisseldorf, im Juli 1993
Hans-Bockler-Stiftung
Abteilung Forschungsforderung
Norbert Kluge

Einléitung

In 1990/ 1991 begutachtete der Wissenschaftsrat (WR) die auBeruniversitéren,
im Zustidndigkeitsbereich der offentlichen Hand befindlichen Forschungsein-
richtungen in den neuen Bundeslindern. Er folgte damit der im Einigungsver-
trag zwischen der Bundesrepublik und der damaligen DDR festgeschriebenen
Aufgabe: "Der notwendigen Erneuerung von Wissenschaft und Forschung
unter Erhaltung leistungsfahiger Einrichtungen dient eine Begutachtung von
offentlich getragenen Einrichtungen durch den Wissenschaftsrat..."..

Gegenstand dieser Evaluation waren im wesentlichen die Einrichtungen der
Akademie der Wissenschaften (AdW), der Akademie der Landwirtschaftswis-
senschaften (AdL) und der Bauakademic (BA).2 Mit dem FEinigungsvertrag
waren die Akademien faktisch aufgeldst worden, ihre Institute und Einrichtun-
gen gingen in die Hoheit der jeweiligen Sitzlinder iber. Bis zur endgiiltigen
Entscheidung iiber deren Fortfithrung oder Auflosung iibernahm der Bund
eine Bestandsgarantie, lingstens aber bis zum 31.12.1991. Ziel des Begutach-
tungsverfahrens war es, leistungsfihige wissenschaftliche Potentiale in den ehe-
maligen Akademieeinrichtungen zu identifizieren und Vorschlige zur inhalt-
lichen, organisatorischen und personcllen Neuordnung zu erarbeiten.

Von Begutachtungen vorheriger Art unterschied sich die Evaluation nicht
nur durch die Besonderheit der historischen Umstande. Zwar verlief das for-
male Verfahren ahnlich andcren. Bei der "Beurteilung der bisherigen wissen-
schaftlichen Leistungen" und der "Einschitzung der kiinftigen Leistungsfahig-

Einigungsvertrag Att.38, Ziff.1

ITinzu kamen Ressortforschungseinrichtungen verschiedener Ministerien.
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keit" ging es jedoch nicht allein um die Identifikation eines auch nach bundes-
republikanischen MaBstiben wissenschaftlich hochrangigen Potentials: Viel-
mehr hatte die Begutachtung nach Mallgabe des Einigungsvertrages ebenfalls
zu beriicksichtigen, ob bzw. mit welchen Modifikationen die zur Weiterfiih-
rung empfohlenen Forschungsbereiche in die gemeinsame Forschungsstruktur
der Bundesrepublik "einzupassen” seien.! "Die Qualitdtsbewertung war damit
von vorneherein noch stirker mit strukturellen und organisatorischen Aspek-
ten verkniipft, als dies bisher bei dhnlichen Begutachtungen der Fall war."

Mit seinen ‘Stellungnahmen zu den auBeruniversitiren Forschungseinrich-
tungen - Allgemeiner Teil’ vom 5. Jull 1991 konnte der WR die ihm gestellte
Aufgabe weitgehend abschlicBen.® Nach vorhergegangenen schriftlichen Be-
fragungen waren zwischen September 1990 und Juni 1991 iber 130 For-
schungseinrichtungen besucht worden.” Neben einem allgemeinen Teil wurden
weitere Stellungnahmen zu Einrichtungen bestimmter Forschungsbereiche, zu
Serviceeinrichtungen etc. vorgelegt. Die darin ausgesprochenen Empfehlungen
sehen erhebliche strukturelle und personelle Veranderungen vor. Im Januar
1992 konstatierte der Bundesforschungsminister, daf die aufgrund dieser Emp-
fehlungen vorgenommenen Umstrukturierungen nahezu abgeschlossen seien.

Die Gutachten des WR und die auf der Grundlage seiner Empfehlungen in
Gang gesetzten Umstrukturierungen markierten den offensichtlichsten - weil
in offentlicher Verantwortung liegenden - sowie wissenschafts- und forschungs-
politisch wesentlichsten Einschnitt in der Wissenschafts- und Forschungs-
landschaft der ehemaligen DDR.

Dies begriindet sich einmal mit dem zu verhandelnden Gegenstand, meint
andererseits aber auch die tendenzielle Reichweite des Verfahrens selbst: Die
Akademien waren, sicht man vom Wirtschaftssektor ab, die bedeutendste und
personell stirkste Forschungs- und Entwicklungs-(F&E)-Ressource der frithe-
ren DDR. Mit den bislang im Kontext solcher Evaluationsverfahren entwik-
kelten Instrumentarien galt es, diese Potentiale fachlich zu bewerten, unter

3 WR: Aligemeine Stellungnahmen, S.4. Wo nicht ausdriicklich anders vermerkt, werden die
‘Allgemeinen Steliungnahmen’ immer in der Fassung vom 27.09.91 zitiert.

4 Vgl. Einigungsvertrag, Art.38, Ziffer 1.

3 WR: Aligemeine Stellungnahmen, S.8.

6 WR: ‘Allgemeine Stellungnahmen’ in der Fassung vom S. Juli 1991. Hier fehlen noch die
Empfehlungen zur Akademie der Landwirtschaftswissenschaften. Ergénzt um diese Emp-
fehlungen wurde der Text im September des gleichen Jahres nochmals als Drucksache 400/
91 herausgegeben.

7

WR: Allgemeine Stellungnahmen, S.7.

1. Einleitung 13

forschungstechnischen Gesichtspunkten neu zu ordnen bzw, zu koordinieren
und Empfehlungen fir eine Uberfithrung in adiquate Organisationsformen
abzugeben - d.h., eine faktisch zur Dlsposmon stehende Forschungslandschaft
vollig neu zu strukturleren

Hinzu kam jedoch, daB bereits seit der ‘politischen Wende’ und in der Fol-
ge der dadurch ausgelosten politischen, vor allem aber auch wirtschaftlichen
Umwilzungen Entwicklungen eingesetzt hatten, die eine Erosion bisheriger
Organisationsformen im hochschulischen, auBleruniversitiren und industriellen
‘Wissenschafts- bzw. Forschungsbereich einleiteten. Die Auswirkungen zeigten
sich vor allem in einem mehr oder minder raschen Abbau personeller F& E-
Kapazititen und sidchlicher Ressourcen. Im Akademicebereich hatten erste
Umstrukturierungen, geplante oder bereits vorgenommene Personalreduzie-
rungen8 und - mit zunehmend deutlicherer Perspektive auf eine deutsch-deut-
sche Vereinigung - die insgesamt ungewissen personellen Verbleibsmoglich-
keiten zu Abwanderungstendenzen und Motivationsverlusten beim verbliebe-
nen Personal gefithrt. In verschiedenen Instituten zeigten sich erste organisa-
torische Auflosungserscheinungen.

Wesentlich dramatischer verlief die Entwicklung im Wirtschaftsbereich: In
der Folge cines rasanten wirtschaftlichen Abwirtstrends setzte hier ein nicht
minder rasanter Abbau des F&E-Personals ein. Die Freisetzungsquote dieser
Beschiftigtengruppe lag hoher als die gesamte Personalreduktion. Innerhalb
eines Jahres gingen im Wirtschaftssektor, dem weitaus groBten Beschiftiger
von F&E-Personal, weit mehr als die Halfte der entsprechenden Arbeitsplitze
verloren.

Von dem unmittelbar ordnenden Zugriff politischer und wissenschaftspoli-
tischer Instanzen waren nun eindeutige und verbindliche Aussagen iiber den
Umfang und die zukiinftige Gestalt der aus offentlichen Mitteln geforderten
Forschungseinrichtungen zu erwarten: Die Akademicenrichtungen hofften auf
die Beendigung unsicherer Zukunftserwartungen, sowohl organisatorisch als
auch auf der individuellen Ebene des involvierten Personals.

Vor dem Hintergrund des massiven und absehbar zunechmenden Verlustes
von F&E-Potentialen gerade im industricllen Bereich kam der Neustrukturie-
rung der in der Verantwortung der offentlichen Hand liegenden Forschung je-
doch auch eine dariiber hinausgehende Orientierungsfunktion und Signalwir-
kung zu. Bei dem als Resultat der Evaluationen absehbaren Personalabbau
auch im staatlichen Forschungsbereich stellte sich die strukturpolitische Frage,
ob und in welchem Umfang u.U. innovationstrachtige und fiir den Aufbau der
neuen Linder bendtigte Forschungspotentiale aus der offentlichen Férderung

Vgl. z.B. die Bauakademie, Ubersicht in Kapitel 2.2.
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dann entlassen werden kénnen, wenn auBerhalb liegende Kompensationsmog-
lichkeiten nicht gegeben sind bzw. weiter abgebaut werden.

Vor diesem Hintergrund werden in der nachfolgenden Arbeit die Stellung-
nahmen und Empfehlungen des WR zu den auBeruniversitiren Forschungs-
einrichtungen in den neuen Bundeslandern beschrieben und analysiert.

Um die Bedeutsamkeit des Verfahrens zu verdeutlichen, sollen dazu im fol-
genden Kapitel zuerst die historischen Umsténde bzw. auch diejenigen poli-
tisch bedingten Systemgrenzen zwischen den Wissenschafts- und Forschungs-
systemen der ehemaligen beiden deutschen Staaten kurz skizziert werden, die
der Arbeit des WR als Rahmenbedingungen vorgegeben waren.

Dazu gehort ebenfalls eine Beschreibung der F&E-Potentiale in der ehe-
maligen DDR, insbesondere cine Bestandsaufnahme der Personalbestiande in
den hier zur Disposition stehenden Akademien. Erst im Vergleich mit dieser
Ausgangssituation sind die vom WR empfohlenen Umstrukturierungen zu be-
werten.

Obwohl die Evaluation und Bewertung fachwissenschaftlicher Forschungs-
potentiale eine lediglich der jeweiligen Fachdisziplin verpflichtete Beurtei-
lungsweise nahelegt, diirften die historischen Umsténde, eben die postulierte
Vereinheitlichung der bis dahin unterschiedlichen Wissenschaftssysteme und
dic im Hinblick darauf vorgegebenen gesetzlichen Bestimmungen das Verfah-
ren wesentlich mitbestimmt haben. Im dritten Kapitel wird daher versucht,
diejenigen Kriterien niher zu bestimmen, die den Evaluationen des WR rich-
tungsweisend zugrundelagen.

Im Mittelpunkt der Arbeit stehen die cinzelnen Stellungnahmen und Emp-
fehlungen des WR zu den ehemaligen Akademieeinrichtungen und -instituten.
Unterschieden nach institutionellen, personellen und fachwissenschaftlichen
Gesichtspunkten werden die Empfehlungen systematisch aufgearbeitet und
analysiert.

Soweit dazu Unterlagen und vor Ort recherchierte Informationen vorlagen,
sind im fiinften Kapitel dic aufgrund der Empfehlungen bereits vorgenomme-
nen Umstrukturierungen dokumentiert.

Umbruchsituation

Die politische “Wende’ in der ehemaligen DDR, die schlieBliche Vereinigung
der beiden deutschen Teilstaaten und die damit verbundenen Prozesse der
Unmstrukturierung, der politischen und organisatorischen Neuordnung, verin-
derten die Wissenschafts- und Forschungslandschaft in den nun neuen Bun-
deslandern in ganz erheblichem Mafe. Die inhaltliche, innerorganisatorische
und administrative Neuordnung von Hochschulen und auBeruniversitaren Wis-
senschaftseinrichtungen, die Aufhebung ganzer Einrichtungen, wie die der
Akademie der Wissenschaften, der Landwirtschaftswissenschaften und der
Bauakademie, der rapide Abbau von Forschungskapazititen im Wirtschaftsbe-
reich, massive Personalreduzierungen und -umsetzungen sind nur einige
Aspekte, die schlaglichtartig die erheblichen Veranderungen deutlich machen.

Ausgelost wurden dicse Umbriiche durch einen vielschichtigen Komplex
politisch intendierter oder auch mittelbar resultierender administrativer, wirt-
schaftlicher oder finanzieller Faktoren. So waren bereits vor dem Inkrafttreten
des Einigungsvetrags im Oktober 1990 - und damit vor Beginn der darin fest-
geschriebenen Umstrukturierungsprozesse - durch die zwischenzeitlichen po-
litischen und wirtschaftlichen Wandlungsprozesse Entwicklungen ausgelost
worden, die eine Erosion bisheriger Organisationsformen im hochschulischen,
auBeruniversitiren und industriellen Wissenschafts- und Forschungsbereich
einleiteten und nicht ohne Auswirkungen gerade auch auf personelle F&E-
Kapazititen blicben.

Augenfillig wurde dies zuerst im Wirtschaftssektor: Hier, wo 1989 mehr als
60 Prozent aller F&E Beschiftigten arbeiteten!, waren dic Betriebe viclleicht
noch willens, - vor dem Hintergrund der nun offenliecgenden wirtschaftlichen

F&E-Beschiftigte (VLE), nach OECD-Kriterien. Vgl. BROCKIE/FORTSCIL 1991, S.48,
Tabelle 13,
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Probleme, den einsetzenden Umstrukturierungen, Auflosungen und Verkiu-
fen - jedoch oftmals kaum noch in der Lage, ihre F&E-Kapazititen durch
Auftragsvergaben und finanzielle Zuweisungen abzusichern.?

Im Hochschulsektor und im auBleruniversitiren Forschungsbereich setzten
die Verinderungen mit einem politisch ideologischen Revirement auf per-
soneller und fachwissenschaftlicher Ebene und einer damit einhergehenden
Reorganisation von Aufgabenstellungen und Organisationsformen ein. Hinzu
kam, dafB sich im Zuge der Rekonstruktion einer foderalen Verfassung auf
dem Gebiet der ehemaligen DDR auch die politisch-administrativen und fi-
nanzhoheitlichen Zustindigkeiten fiir diesen Bereich dnderten.

Mit der zunehmend konkreteren Perspektive einer deutsch-deutschen Ver-
einigung war allerdings auch der Wissenschafts- und Forschungsbereich zu-
nehmend in das Blickfeld gesamtdeutscher politischer Planungen geriickt. Wah-
rend verschiedene Gremien in Hochschulen, einzelnen Forschungseinrichtun-
gen und Institutionen, vor allem im Bereich der Akademien, sich noch um eine
inhaltliche und vor allem organisatorische Reorganisation bemiihten, waren
auf politischer Ebene bereits Weichen gestellt worden, die die Ansitze und
Ergebnisse dieser Erneuerungsprozesse in vielen Teilen hinfillig werden
lieBen.? Die Presseerklirung der beiden Forschungsminister von BRD und
DDR, Riesenhuber und Terpe, vom Juli 1990 kann wohl schon als definitives
Resultat der politischen Uberlegungen angesprochen werden.* Sie enthilt im
wesentlichen bereits alle Formulierungen, die dann in Artikel 38 des Eini-
gungsvertrages eingingen: Die Schaffung einer einheitlichen Forschungsland-

2 Eindeutige Zahlen lassen sich nicht beibringen. Zwar stellten 1SI und Prognos AG im Som-

mer und Friihherbst 1990 fest, daB ein prognostizierter dramatischer Abbau noch nicht er-
folgt sei, muBten aber konstatieren, daB fiir den bloBen, statistisch-zahlenmaBigen Erhalt
die Kurzarbeiterregelung Voraussetzung sei: "Viele von ihnen sind ... in sogenannter Null-
Prozent-Kurzarbeit." Vgl. BECHER, G. 1991, S.51 £, vgl. auch: Untersuchung des Fraunho-
fer Instituts f. Systemtechnik und Innovationsforschung, Karlsruhe (ISI) und der Prognos
AG, Basel, BECHER, G. u.a. 1990. :

Bereits seit der Wende hatten sich verschiedene Einrichtungen vor allem im Bereich der
Akademien um eine personelle, organisatorische und forschungsthematische Reorganisation
bemiiht. Zu Beginn des Jahres 1990 legte die ADW-Leitung einen Entwurf fiir ein neues
Akademie-Statut vor, das jedoch nicht mehr verabschiedet wurde. Vgl. auch AdW: Kurzcha-
rakteristik Juni 1990. Erwihnt sei als weiteres Beispiel die Selbstevaluation der Bauakade-
mie. Vgl. dazu BAUAKADEMIE o.J. (Jan.1991), STROTHMANN 1991. Weiterhin wird in
beinahe sdmtlichen Stellungnahmen des WR zu den besuchten Einrichtungen auf vor-
aufgegangene Umstrukturierungen und zukunftsgerichtete Planungen hingewiesen. Im Zuge
der Herstellung demokratischer Strukturen bildeten sich ansatzweise Gremien der Seibst-
verwaltung, Mitarbeiter- und Interessenvertretungen bzw. auf Landesebene Personalrite-
foren. Vgl. dazu SCIINEIDER 1991, S.695 .

Vgl.: BMFT: Pressemitteilung v. 5.Juli 1990.
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schaft fiir Gesamtdeutschland mit allen strukturellen Merkmalen, die fiir die
alte Bundesrepublik kennzeichnend sind. Wihrend die Einpassung der Aka-
demie der Wissenschaft in' eine solche Forschungslandschaft - hier als
‘zentrale’ Aufgabe benannt - noch unvoreingenommen als Integration des
Gesamtgebildes AJW verstanden werden konnte, verfiigte der Einigungsver-
trag dann faktisch deren Auﬂé’)sung.s

2.1 Wissenschaft und Forschung in der ehemaligen DDR: Der Weg zur Ver-
einheitlichung

Die von den Ministern der damals noch selbstandigen deutschen Teilstaaten
erklarte Absicht, "eine einheitliche Forschungslandschaft fir Gesamtdeutsch-
land anzustrebcn"ﬁ, kennzeichnete zuerst nur die Tatsache einer mit der Ver-
einigung anstehenden und angestrebten Verinderung - das tatsichliche Aus-
maB} und die Intensitit des zwischenzeitlich bereits in Gang gckommenen -
und noch andauernden - Wandels ist damit alleine nur schwerlich zu erkliren.

Fiir die Intensitit des Umbruches lassen sich drei wesentliche Umstinde
ausmachen:

(a) Vereinheitlichung ordnungspolitisch divergierender Wissenschaftssysteme

Eine erster und wesentlicher Grund liegt sicherlich in den ordnungspolitisch

und organisatorisch stark voneinander abweichenden Strukturen der Wissen-

schafts- und Forschungssysteme in den ehemaligen beiden deutschen Teilstaa-
ten:

- Der foderalen Verfassung der Bundesrepublik entsprechend, liegt - 1aBt
man die vom Bund unmittelbar finanzierten Gro88- und Ressortforschungs-
einrichtungen auBer acht - die ordnungspolitische, finanzielle, personelle
und allgemein dienstrechtliche Zustindigkeit fiir Wissenschaft und For-
schung im offentlichen Bereich bei den Lindern bzw. bei verschiedenen
Tréagergesellschaften. In der ehemaligen DDR lagen diese Zustandigkeiten
zentral beim Staat. '

- Den gesellschafts- und ordnungspolitischen Grundsitzen der ehemaligen
DDR entsprechend, kam dem Staat die Funktion der zentralen Planung

3 Die Akademie der Wissenschaften (AdW) wird als Gelehrtensozietiit von ihren Einrichtun-
gen abgetrennt. Die Einrichtungen erhalten eine Bestandsgarantie bis zum 31. Dezember
1991 - ‘soweit sie nicht vorher aufgel6st oder umgewandelt werden’ - alle Arbeitsverhiltnisse
werden ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt befristet. Vgl. Einigungsvertrag Art.38, Ziffer 2.

6

Forschungsminister Riesenhuber und DDR-Forschungsminister Terpe.
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und Steuerung im Wissenschafts- und Forschungsbereich zu. Aus dieser
Funktion leiteten sich unmittelbare forschungsplanerische, forschungsin-
haltliche und organisatorische Vorgaben und mogliche Eingriffe ab.

Der weitgehend aufgehobenen Autonomie in der Festlegung wissenschaft-
licher Fragestellungen in der ehemaligen DDR steht in der Bundesrepublik
dic gesetzlich garantierte Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre
gegem’ibcr.7 Regulative zur Durchsetzung dieses Prinzips sind u.a. die Tren-
nung von Dienst- und Fachaufsicht und verschiedene Stufen der Selbstver-
waltung in wissenschaftlichen Einrichtungen.

Die Grundlagenforschung in der Bundesrepublik soll an erster Stelle in den
Universititen angesiedelt sein, die Einheit von Forschung und Lehre ist de-
finitorisches Kriterium der Universitaten. In der ehemaligen DDR war da-
gegen ecine weitgehende Trennung von Forschung und Lehre zu konstatie-
ren. Zwar finden sich Forschungspotentiale in geringem Umfang auch an
den Hochschulen, der GroBteil, gerade auch der Bereich der Grundlagen-
forschung, war jedoch in auBeruniversitire Forschungseinrichtungen verla-
gert.” An erster Stelle sind hier die Einrichtungen der chemaligen groBen
Akadcmien zu nennen.

Weitere starke Forschungspotentiale waren an Kombinate/Betriebe in
Form cigener Abteilungen, Institute o.4. angegliedert. Thre Aufgaben be-
schrankten sich jedoch nicht nur auf F&E-Arbeiten fiir das jeweilige Kom-
binat/den jeweiligen Betricb. Neben der Ubernahme von Auftriagen fiir
branchengleiche oder -dhnliche Betriebe konnten ihnen auch im Rahmen
der staatlichen Forschungsplanung Auftrage zugewiesen werden.
Demgegeniiber steht in der BRD die Betonung der Hochschulen als wich-
tigste Einrichtungen der Grundlagenforschung, die ergénzende Forderung
der Grundlagenforschung durch die 6ffentliche Hand auf solchen Gebieten,
die nicht oder noch nicht von den Universititen bearbeitet werden konnen
oder von iiberregionalem oder gesamtstaatlichem Interesse sind (Subsidia-
ritatsprinzip: blaue Liste, MPI, FhG). Soweit es der Erfiillung ihrer Be-
triecbszwecke dient, unterhilt die Privatwirtschaft eigene F&E-Abteilungen;
eine Unterstiitzung aus offentlichen Mitteln ist hier nur projektgebunden

Art.S, Zilf.3 GG.

Prof. Meyer, Sichsisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst, spricht von einer
unbefriedigenden Verbindung von Forschung und Lehre in der ehemaligen DDR und weist
die Behauptung, es habe keine Forschung an den Universititen und Hochschulen gegeben,
als "erhebliche Simplifizierung eines komplizicrten Sachverhaltes” zuriick. Vgl. den Beitrag
von MEYER in der 6ffentlichen Anhtrung des BT-Ausschusses: ‘BT-AusschuB/Anh6rung
25.09.1997’, S.53 f.
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moglich, wenn es sich dabei ebenfalls um Vorhaben im offentlichen
Interesse handelt.”

Die Vereinheitlichung beider Systeme auf der Grundlage einer foderativen
Verfassung - und die damit geschaffene Zustindigkeit der Linder nicht nur
fiir die Hochschulen, sondern auch fiir einen GroBteil der auBeruniversitiren
Forschungseinrichtungen -, die Betonung der Hochschulen als wichtigste Ein-
richtung der Grundlagenforschung und das Prinzip der Subsidiaritit unmittel-
bar staatlicher Forschungsforderung, schlieBlich die Autonomie von For-
schung und Lehre und die Durchsetzung einer pluralistischen Wissenschafts-
struktur machen deutlich, daB die Verwirklichung solcher Strukturen gravie-
rende Verdnderungsprozesse des Wissenschaftssystems im Bereich der ehe-
maligen DDR fordert und auslost.

Neben der grundsitzlichen Differenz zwischen den beiden Wissenschaftssy-
stemen sind allerdings zwei weitere Aspekte heranzuziehen, um die Dynamik
und Radikalitit des Umbruchs zu erkliren.

(b) Verinderungen wirtschaftlicher und administrativer Rahmenbedingungen

Mit den wirtschaftlichen Problemen und den politisch-administrativen Um-

strukturierungen seit der politischen Wende wurden die Rahmenbedingungen

bisheriger Wissenschafts- und Forschungspraxis auf dem Gebiet der ehema-

ligen DDR hinfillig, obsolet oder verschlechterten sich dramatisch. A

- Im vom wirtschaftlichen Abbruch gezeichneten Industriescktor fiihrten
Umstrukturierungen und fchlende finanzielle Moglichkeiten zu einem ra-
santen Abbau des F&E-Personals, wurden ganze F&E-Abteilungen ausge-
gliedert bzw. "ausgegriindet", die sich nun auf dem Forschungsmarkt be-
haupten sollten. Insgesamt sanken die offensichtlichen Aussichten auf eine
Weiterbeschiftigung rapide.'®

- Auch in offentlichen Wissenschafts- und Forschungseinrichtungen, im
Hochschulsektor und im auBeruniversitiren Bereich hatte bereits vor der
Vereinigung cin Personalabbau eingesetzt oder war doch absehbar. Ange-
sichts begrenzter Finanzmittel und vor dem Hintergrund cines seit Beginn
der Debatte um dic zukinftige gesamtdcutsche Wissenschafts- und For-

’ Vgl. WR: Empfehlungen des Wissenschaftsrates zu den Perspektiven der Hochschulen in
den 90er Jahren. Koln: WR 1989, S. 28 ff. Ders.: Stellungnahme, allgemeiner Teil, a.a.0.,
S.11.

10

Vgl. Kap. 2.2. Im Jahr 1989 sank die Zahl der F&E-Beschiftigten je 1.000 Erwerbstitige von
13,4 auf 7,3; der Bestand an F&E-Personal reduzierte sich damit schneller als die Gesamt-
zahl aller Erwerbstitigen. Vgl.: AIF-AuBenstelle Berlin, 0.J. (1992), S.3.
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schungslandschaft immer wieder herangezogenen Vergleichs des Personal-
bestands in den DDR-Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu ande-
ren westeuropiischen Einrichtungen, schien eine Reduzierung der Beschif-
tigtenzahlen unausweichlich.!! In den von verschiedenen Akademieinstitu-
ten vorgelegten Strukturplanungen kamen - ob in ‘vorauseilendem Gehor-
sam’ oder vom tatsichlichen Bedarf ausgehend, sei hier dahingestellt - zum
Teil erheblich geringere Personalstirken zum Ansatz. Mit den Begutach-
tungen und Empfehlungen des WR wurde diese Tendenz definitiv festge-
schrieben.

Administrativ-technische Probleme scheinen gerade in diesem Bereich die
Unsicherheiten noch verstarkt zu haben. Nach Aussagen von Betroffenen
konnten die Linder, selbst noch mit dem Aufbau einer effizienten Verwal-
tung beschiftigt, ihre Zustindigkeiten iber die ihrem Geltungsbereich zu-
gefallenen Einrichtungen hiufig nicht so einsetzen, daB daraus auf der Ebe-
ne der Institute und Einrichtungen schliissige Konsequenzen hatten gefol-
gert oder durchgesetzt werden konnen bzw. Erwartungssicherheit sich hitte
cinstellen konnen.2 Die Unsicherheit der Betroffenen verschirfte sich noch
nach den Begutachtungen des WR mit der Frage, ob, in welchem Umfang,
unter welchen Konditionen und zu welchem Zeitpunkt die Empfehlungen
von Bund, Landern, wissenschaftlichen Tragergesellschaften und Drittmit-
telgebern umgesetzt wiirden.

Wo die teils hinfélligen, teils kaum mehr verlaBliche Anhaltspunkte bieten-
den Rahmenbedingungen nicht unmittelbare Konsequenzen nach sich zo-
gen - Personalabbau, SchlieBung von Einrichtungen etc. - fithrten die dan.lit
gegebenen Unsicherheiten mittelbar doch zu oftmals nicht minder gravie-
renden Folgen: Vor dem Hintergrund zweifelhafter Zukunftsperspek'tlven
im angestammten Bereich orientierte sich eine Vielzahl von Beschiftigten
auf andere Berufsmoglichkeiten und -felder hin, setzte ein nach Auskunft
von Befragten bisweilen "schleichender Personalschwund" in einzelnen Wis-
senschaftseinrichtungen ein, und die Organisationsstrukturen erodierten.
Wie uns bei unseren Recherchen berichtet wurde, fand sich bei einer Un-

M ypi: DOHNKE u.a. 0J. (1992), S4. unter Verweis auf BURRICHTER o.J. (Mirz 1990),

S.2. Auch: KNOERICII, V. ‘Gesamtdeutsche Forschungspolitik’ 1991, S.89.
12 Gesprich im Wissenschaftszentrum Berlin, Forschungsgruppe Wissenschaftsstatistik
(Reichpietschufer) am 1.4.1992.
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tersuchung {iber den Verbleib von Wissenschaftlern ehemaliger AdW-Ein-
richtungen in einigen Instituten kein kompetenter Ansprechpartner mehr.13

Eine Quantifizierung solcher Effekte und ihre Riickfithrung auf einzelne De-
terminanten ist derzeit nicht oder nur ansatzweise - auf dem Wege von Fall-
studien - moglich. Festzuhalten bleibt, daB wihrend der Phase der ‘Erschiit-
terung’ (November 1989 bis Juni 1990) und der ‘Konfrontation’ mit der west-
lichen Wissenschaftslandschaft, den dortigen F&E-Verfahrensmodalititen,
Potentialen und deren Rentabilitétskalkiilen (Juli 1990 bis Mirz 1991)15, Auf-
I6sungserscheinungen einsetzten, die - unabhiéngig von intendierten und orga-
nisierten Umstrukturierungen - die Wissenschafts- und Forschungslandschaft
strukturell und personell massiv veranderten.

(c) Aufhebung bestehender Strukturen im Wissenschaftsbereich

Ein dritter erklirender Aspekt liegt in eben den politisch intendierten, fachin-
haltlichen und organisatorischen UmstrukturierungsmaBnahmen im Bereich
der auBeruniversitiren Forschung, in der Auflosung der Akademien und der
Umsetzung zur Ubernahme empfohlener Forschungspotentiale.

Im Zuge der Diskussion um eine sich abzeichnende Wiedervereinigung war
rasch deutlich geworden, daB die Hoffnungen verschiedener Wissenschaftler
auf eine an gewachsenen Organisationsstrukturen ankniipfende Erneuerung

13

Zeitpunkt: Anfang 1991. Information von Ch. Melis iiber die Durchfiihrung des Projektes
‘Beschiftigungsperspektiven fiir Wissenschaftler ... Vgl: DOHNKE uva. 0J. (1992) am
1.4.1992 im Wissenschaftszentrum Berlin, Forschungsgruppe Wissenschaftsstatistik.

14 Einen Hinweis liefern auch die vom WR in seinen Empfehlungen beschriebenen ehemaligen
und bei der Begehung vorgefundenen Personalquoten. Vgl. beispiclsweise die tabellarische
Gegeniiberstellung des wiss. Personals 1989 und zum Zeitpunkt der Begehung fiir die au-
Beruniv. Forschungseinrichtungen im Bereich Agrarwissenschaften (WR 27.9.1991, Teil I u.
11, S. 23 ff.), am deutlichsten wohl auch in der Bauakademie (vgl. Kap. 2.2). Weiterhin fiir
Sonderbereiche: VOSS/HARTMANN Juli 1991 (Forschungsbericht), S. 37 ff. HART-
MANN/VOSS verweisen auf eine Befragung Anfang 1991 im Bereich der Bio- und Gen-
technologie. Danach wurden in 56 Forschungseinheiten bis zum Befragungszeitpunkt 115
Projekte abgebrochen: 9 Prozent wegen Personalfluktuation, 30 Prozent wegen Problemen
auf seiten der Auftraggeber, 38 Prozent weil die Projektfinanzierung nicht mehr gesichert
war. Vgl. weiterhin auch: DOHNKE u.a. ‘Verinderung des Wissenschaftssystems’ o.J.
(1992), S.12 ff.

15 VOSS/HARTMANN, Juli 1991 (Forschungsbericht), S.34 f., teilen die Zeit seit der po-
litischen Wende in vier Phasen ein. Obwohl die vorgenommenen Zeiteinteilungen sich an
den Entwicklungen im Bereich Bio- und Gentechnologie orientieren, lassen sie sich auch fiir
andere Bereiche anwenden. Neben den beiden oben genannten Phasen fiihren VOSS/
HARTMANN folgende Zeitabschnitte ein: Die Phase der ‘Evaluierung’ der Forschungsein-
richtungen (Okt. 1990 bis Okt. 1991) und die der ‘Umsetzung der Empfehlungen’ in politi-
sche Entscheidungen auf Bundes- und Linderebene.

P
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im Gebiet der ehemaligen DDR sich nicht wiirden verwirklichen lassen.16

Unabhiéngig von den im Zuge der Demokratisierung und des foderalen Auf-
baus als notwendig apostrophierten und akzeptierten Korrekturen und Veran-
derungen, der Aufarbeitung von Defiziten gegeniiber westlichen Standards
etc., war bereits frith von Stimmen in der BRD das Wissenschafts- und For-
schungssystem in der DDR grundsétzlich mit solch negativen Verdikten belegt
worden!’, die fiir weite Teile eher einer grundsétzlichen Liquidation und ei-
nem Neubeginn das Wort redeten, als einer Revision. Dabei wurden die kri-
tisch angemerkten Umstinde - etwa eine im internationalen Mafistab man-
gelnde Leistungsfahigkeit und personelle I"Jberbcsetzung18 - im wesentlichen
als Symptome dysfunktionaler Strukturen und wissenschaftlich kontraproduk-
tiver Rahmenbedingungen angesprochen. Neben den Hochschulen konzen-
trierte sich diese Kritik vor allem auf den - nach der Industrie groten und in-
haltlich sicherlich wichtigsten - auleruniversitiren Forschungssektor, die Aka-
demien. Die hier entstandene fachliche Zentralisierung mit iberdimensionier-
ten, unflexiblen und wenig innovationstriachtigen wissenschaftlichen Einrich-
tungen sei wissenschaftlich kaum konkurrenzfahig; statt der so crhofften Syn-
ergieeffckte seien Konglomerate heterogener wissenschaftlicher Arbeitsfelder
entstanden, die sich eher gegenseitig behinderten als einander zuarbeiteten.
Eine Beseitigung solcher Miflstinde konne folgerichtig nur mit der Aufthebung
solcher Organisationsstrukturen verbunden sein.

Die zuerst noch vorsichtige Formulierung des Wissenschaftsrates vom Juli
1990, daB3 von westdeutscher Seite dazu beigetragen werden konne, "die auller-
universitdren Forschungseinrichtungen neu zu organisieren”, 18t dic schlieBli-
che Destruktion dennoch da erahnen, wo an gleicher Stelle das Ziel einer dazu
vorgangig empfohlenen Evaluation der Einrichtungen angesprochen wird: Die
“Einpassung in eine einheitliche Hochschul- und Forschungslandschaft mit den
entsprechenden Elementen, die dic Bundesrepublik Deutschland heute kenn-

16 g1, oben FuBnote 3, auch BAWi 1990, S. III f.

17 Vgl. z.B. die auf solch negative Urteile eingehende Diskussion im Beitrag und im Anschlug
an den Beitrag von BURRICHTER, C. in BURRICHTER/FORTSCH, 1991, S. 11, S.21.
Darin die Erwiderungen zu den Statements von R. DAIIRENDORI* und FRITZSCLIE, H.
zum Villa-Hiigel-Gesprach 10.10.1990. Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen von SIMON i.n
‘BT-AusschuB /Anhorung 25.09.1991°, S.72, daB, wenn man schon ein 'Vorurteil’ iiber die
Wissenschaftssituation gehabt habe, dann eher das, "daB in den neuen Bundeslindern alles
ziemlich schlecht sei", womit er sich von den zum Teil positiven Urteilen des WR abhebt.

18 Vgl. fiir die Kontroverse um die personelle Uberbesetzung des gesamten F&E-Bereiches
MESKE 1991, §.44, auch DOHNKE u.a. 0.J. (1992), S.4ff.

2. Umbruchsituation 23

zeichnen ..""°. Insbesondere der letzte Teilsatz - wic beinahe die gesamte
Formulierung identisch mit den bereits oben wiedergegebenen Ausfithrungen
der Forschungsminister von BRD und DDR itber ein zukiinftiges gesamtdeut-
sches Wissenschaftssystem®® - macht eines deutlich: Vorbild, Mafstab und
Orientierungsleitlinie anstehender Umstrukturierungen war letztlich das bun-
desdeutsche Wissenschafts- und Forschungssystem.2

Die immerhin mogliche Interpretationsfahigkeit des Begriffs “Einpassung®
ist spiter wiederholt betont worden. Einpassung sei nicht "lediglich als Uber-
tragung der in den alten Lindern entwickelten Strukturen auf die neuen Lin-
der zu verstehen', so der WR noch in seinen spiteren ‘Allgemeinen Stellung-
nahmen’.?* Tatsichlich sollten solche Vorbehalte jedoch ohne groflere Konse-
quenz bleiben: Wohl vor dem Hintergrund eines weitgehenden Konsenses
liber die Funktionalitit der westdeutschen Forschungslandschaft, ihrer Organi-
sationsstrukturen und ihrer Forderinstrumente, blieb die politische und wis-
senschaftliche Diskussion einer ernsthaften Alternative aus. DaB eine so vor-
gezeichnete organisatorische Neuordnung aber auch gleichbedeutend mit der
radikalen Auf- und Ablosung bisheriger Forschungsstrukturen in der chema-
ligen DDR scin wiirde, war nicht mchr als eine - zwar offenliegende, aber nur
selten offen ausgesprochene - logische Konsequenz und konnte eigentlich
nicht bezweifelt werden.

19 WR: ‘Perspektiven’ 1990, S. 5. (erstes Zitat), S.32 (zweites Zitat).

20 In dem gerade die "Einpassung" der Akademic der Wissenschaften als "zentrale Aufgabe”
genannt wurde. Vgl oben, Fulnote 4.

2 Vgl. dazu etwa auch den Diskussionsbeitrag von STOEHR, Jochen in BURRICHTER/
FORTSCH 1991, 5.27: "... bildet das Wissenschaltssystem der alten Bundesrepublik die
MeBlatte im ProzeB der Evaluation: f6derativ, dezentral, hochschulbezogen und so fort.”

2 Auch in den Wissenschaftsstrukturen der alten Bundeslinder lieBen sich "... ungeldste Pro-
bleme, Defizite, organisatorische Mingel und innere Widerspriichlichkeiten aufweisen ...".
Vgl. WR ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.5.
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Jochen Stoehr, Abteilungsleiter des Berliner Senators fiir Wissenschaft und Forschung, hat
dies in der Diskussion und in einem Beitrag zum XIX. Erlanger Werkstattgesprich deutlich
gemacht, Im AnschluB an seine Bemerkung, daB das westliche Wissenschaftssystem bzw. das
der alten Bundesrepublik die MeBlatte abgebe (Vgl. oben, FuBnote 21), meint Stoehr, dann
"steht auch fest, daB vieles im Osten nicht so bleiben kann, wie es ist". Den hiufig
gebrauchten Begriff der "Fusion" der beiden Wissenschaflts- und Forschungssysteme von
chemaliger BRD und DDR hilt er deshalb auch fiir unangemessen, "weil man ohne
Beschdnigung sehen muB, daB das Wissenschaftssystem der DDR zerbrechen wird und man
die Bruchstiicke in unser System einfiigen muB." Das liege an den Rahmenbedingungen, u.a.
am Einigungsvertrag, "cin Vertrag zu Lasten mittelloser Dritter". Vgl. STOEHR 1991, S.26f.
und 91ff.
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Die Aufhebung der forschungsorganisatorischen Strukturen im aufBleruni-
versitaren Forschungsbereich aulerhalb des Wirtschaftssektors, die Auflosung
der Akademien, wurde dann auch im Einigungsvertrag faktisch festgeschrie-
ben. Die Akademie als Gelehrtensozietit wurde von ihren Forschungseinrich-
tungen abgetrennt. Die Einrichtungen erhielten eine Bestandsgarantie bis zum
31.12.1991 und fielen in die Zustindigkeit der neugegrundeten Linder, "soweit
sie nicht vorher aufgelost oder umgewandelt werden"®. Dem Wissenschaftsrat
fiel die Aufgabe zu, die Einrichtungen zu evaluieren, leistungsfahige Potentiale
zu identifizieren und Empfehlungen fiir eine Einpassung dieser Potentiale in
die gemeinsame Forschungsstruktur abzugeben.

Als wesentlich fiir die Intensitit des Umbruchs im Forschungssystem der
ehemaligen DDR lassen sich so - neben den durch rechtsstaatliche und ord-
nungspolitische Postulate veranlaBten Anderungen - vor allem die massiven
Erosionen bzw. Hinfilligkeiten der wirtschaftlichen und administrativen Rah-
menbedingungen und schlieBlich die politisch intendierte Aufhebung der Or-
ganisationsstrukturen im aulleruniversitdren, offentlichen Forschungsbereich
ausmachen. Inwiefern ein solch radikaler Wandel unumginglich war, sei zu-
néichst dahingestellt.

22 F&E-Potentiale in der ehemaligen DDR

Eng verbunden mit der Frage nach den Notwendigkeiten einer Umstrukturie-
rung ist die nach dem damit verbundenem Personalabbau im F&E-Bereich.
Versuche, in einem Vergleich die entsprechenden Personalquoten vor und
nach der "Wende" bzw. dann nach den zwischenzeitlichen Verianderungen ver-
gleichend gegeniiberzustellen, stoBen jedoch auf gravierende Schwierigkeiten:
Valide Aussagen iiber das in der ehemaligen DDR vorhandene F&E-Personal
lassen sich kaum beibringen.

Dies beruht zum einen auf einer rudimentéren Informatxonspolmk die An-
gaben zu diesen Bereichen als sicherheitsrelevant einstuft, und, wenn iiber-
haupt, nur bruchstiickhaft veroffentlichte. Zum anderen entsprach die statisti-
sche Erfassung sowohl zum Mittel- als auch zum Personalemsatz im F&E-Be-
reich nicht den international iiblichen Standards.> Eine Einschitzung, auch
vor dem Hintergrund eines Vergleichs mit anderen Staaten, ist daher nicht un-
mittelbar moglich. Selbst nachdem eine Vielzahl von Quellen zwischenzeitlich
zuganglich sind, bleibt der Versuch einer Umrechnung nach OECD-Kriterien

Einigungsvertrag Art. 38, Ziffer 2.

International iibliche Erfassung nach OECD-Kriterien. Vgl.: BMFT 1982.
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fragwirdig: Wesentliche dazu beniotigte Angaben waren nicht erhoben wor-
den.

Dennoch sind in jiingster Vergangenheit von verschiedenen Seiten entspre-
chend modifizierte Zahlenangaben vorgelegt worden. Trotz erheblicher Zwei-
fel bieten die Zahlen immerhin Niherungswerte.

Nach diesen Umrechnungen wurden 1989 in der DDR - umgerechnet nach
Vollbeschaftigungseinheiten - rd. 140.500 F&E-Beschiftigte (VbE) ge: gzszahlt
Gemessen an der Zahl der Erwerbstitigen von insgesamt 9.547.000% ergibt
sich damit ein Anteil von 1,5 Prozent. Prozentual lag die DDR damit in etwa
gleich dem entsprechenden Anteil in der damaligen BRD (1,6%). Auf je 1.000
Erwerbstatlge kamen 1987 in der DDR 16,3 und in der BRD 15,6 VbE im
F&E-Bereich.? Den Anteil der Wissenschaftler bzw. Forscher unter den
F&E-Beschiftigten gibt Meske mit 43 Prozent fiir die ehemalige DDR und 40
Prozent firr die BRD an.>® Nach Disziplinen getrennt, lagen die Beschiftigten-
zahlen in den den Ingenieurwissenschaften zuzurechnenden Forschungsberei-
chen mit fast 61 Prozent am hochsten, gefolgt von den Natur- (17%) und
Agrarwissenschaften (10%). Bestimmt wird diese Verteilung im wesentlichen
durch den Wirtschaftssektor. Im Staatssektor dominieren die Naturwissen-
schaften (42%), die zweithochsten Beschiftigtenzahlen finden sich hier im Be-

% Vgl. zum Problem der beschrinkten Datenbasis und der Umrechnungsschwierigkeiten

BROCKE/ FORTSCH 1991, S.15ff. Obwohl die Autoren selbst entsprechende Umrechnun-
gen vornehmen, melden sie Vorbehalte an: "Somit ist jeder Umrechnungsversuch der ... von
seiten der DDR eingebrachten FuE-Potentiale auf Sand gebaut; die fiir 1989 nach OECD-
Kriterien errechneten rd.140.000 FuE-Vollbeschiftigungseinheiten ... sind so wenig wert wie
die AusgangsgroBe von ca. 200.000 VbE ‘fiir FuE’ und die ca. 160.000 VbE ‘in FuE’ nach
DDR-Systematik."” (a.a.0., 5.16). Die Autoren warnen auch vor den nach 1989 vorgelegten
Daten, die bis Mitte 1990 noch nach alter DDR-Systematik erhoben und auf Grund von
Auflosungserscheinungen in den zustindigen Stellen mangelhaft seien. Zur Datenbasis nach
DDR-Systematik siehe: SV-Wissenschaftsstatistik; STIFTERVERBAND 1990. Neben Um-
rechnungen nach OECD-Kriterien, die noch von staatlichen Stellen der DDR vorgelegt
wurden (Vgi.: BROCKE/FORTSCH a.a.0., §.15, FuBn. 5) und den oben erwihnten bei
BROCKE/FORTSCH (z.B.: a.2.0., $S47 €., Tab. 12+13) sind weitere zu finden u.a. bei:
MESKE, W. 1991, S.44 f,; DOHNKE u.a. 1991 S.6f.; Forschungsagentur Berlin, Anh6rung,
Sept.1991, S.1 f.

27 Vgl SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, S.12, BROCKE/FORTSCH 1991,
S§.47€, Tab. 12 und 13.

BROCKE/FORTSCH 1991, §.19.
2% DOIINKE u.a. 1991, S.5.

Vgl. MESKE, W. 1991, 5.44.
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reich der Agrarwissenschaften (25%) und an dritter Stelle in den Geistes- und
Sozialwissenschaften (15%).31

Eine vergleichende Darstellung der scktoralen Verteilung des F&E-Perso-
nals fiir die damaligen beiden deutschen Teilstaaten, DDR und BRD, zeigt die
folgende Graphik.

Ubersicht 1: F&E-Personal (Vb]%‘) 1989 nach Sektoren in der ehemaligen
DDR und der BRD
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A Vgl.: SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, S.16 £.

32 Nach BROCKE/FORTSCH 1991, S48, Tab.13; fiir BRD: Stat, Jahrbuch 1991, S.407. Dort
noch fehlende Angaben bei F&E-Hochschulpersonal fiir 1989, Ubernahme und leichte Kor-

rektur der entsprechenden Daten aus 1987.
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Die Gegeniiberstellung der Beschiftigtenzahlen in den drei Sektoren weist
den Wirtschaftssektor in beiden deutschen Staaten als jeweils groften Be-
schiftiger von F&E-Personal aus. Grundlegende Unterschiede traten aber in
den beiden iibrigen Bereichen auf. Warend im staatlichen Sektor der BRD rd.
13 Prozent des gesamten westdeutschen F&E-Personals beschiftigt waren und
im Hochschulsektor etwa 16 Prozent, lagen die Verhiltniszahlen in der DDR
umgekehrt. Hier dominierte eindeutig der Staatssektor mit den drei Akade-
mien und den ministeriell angelagerten Ressort-Einrichtungen. Diese Domi-
nanz wirkte sich auch auf die iibrigen Dimensionen der Mittelallokation - Fi-
nanzen, Infrastruktur-Einrichtungen, apparative Ausstattung - aus.

Die drei groBen Akademien, AW, AdL und BA, stellten die groBten For-
schungspotentiale der DDR auflerhalb der Wirtschaft. Nach dem Vorbild der
sowjetischen Akademien waren sie sowohl Gelehrtensozietiten als auch iiber-
geordnete Organisationsform verschiedener, unter ithrem Dach versammelter
Forschungsinstitute. Die einzelnen Forschungseinrichtungen waren wesentlich
nach disziplindiren Gesichtspunkten oder Wissenschaftsgebieten zusammen-
gefalt (Molekularbiologie, anorganische, organische Chemie etc.33), weniger
nach thematischen Aufgabenfeldern.

Ebenso wie fiir die Forschungslandschaft insgesamt ist es auch hier schwie-
rig, eindeutige und valide Zahlen iiber die Gesamt-Beschiftigtenzahlen bzw.
das F&E-Personal beizubringen, Obwohl verschiedene Autoren sich augen-
scheinlich aufeinander beziehen, variieren die Zahlen bisweilen erheblich.
Zum Teil diirfte dies auf Verschiebungen innerhalb der Benennungskatego-
rien (Beschiftigte, VbE, nach DDR bzw. nach OECD-Kriterien) zuriickzufith-
ren sein, zum Teil auf die Heranziehung von Daten zu unterschiedlichen Stich-
tagen.

Die drei Akademien diirften 1989 wahrscheinlich hochstens 32.500 F&E-
Beschiftigte (VbE) gezihlt haben* Noch nach Kriterien der DDR-Statistik
spricht der Stifterverband von 30.400 Beschaftigtcn, was etwa 94 Prozent des
gesamten F&E-Potentials im Staatssektor ausmache.

In den nachfolgenden Ubersichten sind Informationen zu den drei Akade-
mien zusammengctragen worden, Auf Grund der oben geschilderten Pobleme
wurde die Herkunft der dabei angegebenen Beschiftigtendaten jeweils ver-
merkt. Versucht wurde auch, die nach der Wende einsctzenden Personalab-
wanderungen bzw. -rcduzicrungen zu dokumentieren. Obwohl iiber diesen

3 Vgl. auch WR: ‘Aligemeine Stellungnahmen’, S.8.

¥ Vgl BROCKE/FORTSCH 1991, S.57.

¥ Vgl.: SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, §.36, auch Tabelle A4, S.49.
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Personalverlust kein Dissens besteht, sind auch diese Angaben nicht zu vali- . '
Akademie der Wissenschaften - AdW

dieren.
Personal 1989 Jan, 1991 Begut. WR
Ubersicht 2: Akademie der Wissenschaften .
Besch. insgesamt 23.750% 19.632°! ca. 17.000%2
F&E Besch. (VbE) nach OECD 19.735%3
Akademie der Wissenschaften - AdW 14.051%

-Die AW wurde 1946 als ‘Deutsche Akademie der Wissenschaften’ ge-
grindet. 1970, im Zuge einer Reform, erhielt sie ihre schlieBliche und bis
zur Auflosung im wesentlichen beibehaltene Struktur und Bedeutung. Seit

1972 firmiert sie unter dem jetzigen Namen. Sie unterstand dem Minister-
rat der DDR.

Ubersicht 3: Akademie der Landwirtschaftswissenschaften

Akademie der Landwirtschaftswissenschaften - AdL
-1989 waren unter dem Dach der AdW 56 Institute versammelt - 41 ma-

thematisch-naturwissenschaftliche und technische, 2 medizinische und 13
sozial- und geisteswissenschaftliche. Nach der Wende wurde ein neues
‘Institut fiir Okosystemforschung’ gegriindet. Dariiber hinaus verfiigte die
AdW iber weitere 23 Einrichtungen, darunter das Zentrum fiir wissen-
schaftlichen Geritebau, ein Rechenzentrum, ein wissenschaftliches Infor-
mationszentrum, wissenschaftliche Verlage etc.36

-Die AdW weist fiir 1989 rd. 23.700 Beschiftigte (VbE) aus, darunter nach
verschiedenen Angaben zwischen 14.000%7 und 19.700® Personen im F&E
Bereich (VbE, nach OECD-Kriterien). Zwischen Juni 1990 und Juni 1991
reduzierte sich das Personal innerhalb eines Jahres von 22.857 auf 17.412,
¢s fand mithin ein Abbau um rd. 24 Prozent™ statt.

-Die AdL wurde 1951 als ‘Deutsche Akademie der Landwirtschaftswis-
senschaften’ gegriindet. 1972 erhielt sie ihren jetzigen Namen. Sie unter-
stand dem Ministerium fiir Land-, Forst- und Nahrungsgiiterwirtschaft.

- 1989 umfaBte die AdL rd. 28 Einheiten, darunter 26 Forschungszentren,
Institute etc.*> Der Wissenschaftsrat, der im Bereich der Agrarwissenschaf-
ten auch unmittelbar dem Ministerium fiir Land-, Forst- und Nahrungs-
giterwirtschaft unterstellte Einrichtungen evaluierte, spricht von 47
begutachteten Einheiten.6

40" SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, S.37.
1 BROCKE/FORTSCH 1991, 5.60.
42 =
BROCKE/FORTSCH 1991, S.62, Tab.25 fiir Juni 1991. Das BMFT spricht im Juli 1991,
also nach AbschluB der Evaluationen und Verabschiedung der Stellungnahmen und Emp-
fehlungen, von ‘derzeit noch rd. 18.000 Mitarbeitern der AdW’. Vgl. BMFT: Pressemittei-
l\fng vom 16.07.1991, Nr. 57/91, §.3. DOHNKE u.a. 1992, S.7, sprechen unter Hinweis auf
ein unv. Ms. von D. PLOTTNER von nur rd. 15.150 F&E-Beschiftigten.
36 vgl.: SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, 5.37. BROCKE/FORTSCH 1991, S.59, 43 Inel. Geisteswissenschaften. Vgl. BROCKE/FORTSCH 1991, $.48, Tab.13
nennen eine Zahl von 62 ‘Einheiten’, darunter 52 Institute ‘im engeren Sinne’. “ ! ! o
- Vgl. DOHNKE u.a. 1992, Tabelle 1, S.7.
DOHNKE u.a. 1992, Tabelle 1, S.7 45
) BROCKE/FORTSCH 1991, S.66. Vgl auch: SV-Wissenschaftsstatistik; Stift
3 BROCKE/FORTSCIH 1991, 5.48, Tab.13. st £ sstatisils Stfterverband 19%,
39 46

BROCKE/FORTSCH 1991, S.62.

Vgl. WR: Stellungnahme Bereich Agrarwissenschaften, Teil | und II, S.21.
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Akademie der Landwirtschaftswissenschaften - AdL

- 1989 beschiftigte die AdL 11.400 Personen bzw. weist 10.890 Vollbe-
schiftigungsaquivalente aus. Die Zahl des F&E-Personals lag bei rd. 9.100,
incl. Geistes- und Sozialwissenschaftlern.’” Laut Wissenschaftsrat waren
davon rd. 3.300 als Wissenschaftler tiitig.“8 Der WR begutachtete nicht. nur
die Einrichtungen der AdL, sondern auch unmittelbar die dem Mmlst?—
rium unterstellten Einrichtungen. Aus diesen Einrichtun cn miissen fur'
1989 nochmals 2.900 Wissenschaftler hinzugezahlt werden.”” Zwischen Juli
1990 und Januar 1991 berechnen Brocke/Fortsch einen Personalabbau um
rd. 28 Prozent.>

Personal 1989 Jan. 1991 Begut. WR
52
Besch, insgesamt 10.800°! 8.141
F&E Besch. (VbE) o
nach OECD 9.126
47

stematik), die letzte: BROCKE/FORTSCH 1991, S.48, Tab. 13.

48 WR: Stellungnahme Bereich Agrarwissenschaften, Teil I und Ii, S.10.

9 : i i ften, Teil T und I1, S.10. In seiner Zusammen-
WR: Stellungnahme Bereich Agrarwissenschaften, i d 11, S )
fassung, S.21, spricht der WR von insgesamt 10.000 Mitarbeitern, "davon ctwa 4.000 Wissen-
schaftler".

30 BROCKE/FORTSCH 1991, S.66, wobei die im Text beigebrachten Zahlen eher eine leicht
abweichende Prozentuierung nahelegen. .

31 SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, §.37.

52 BROCKE/FORTSCH 1991, $.60.

53

Incl. Geisteswissenschaften. Vgl. BROCKE/FORTSCH 1991, S.48, Tab.13.

Die beiden ersten Angaben: SV-Wissenschaftsstatistik; Stifterverband 1990, S.38 (DDR-Sy-
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Ubersicht 4: Bauakademie

Bauakademie - BA

-Die BA wurde 1951 unter dem Namen ‘Deutsche Bauakademie zu Berlin’
gegriindet, seit 1972 firmiert sie als Bauakademie der DDR. Neben wis-
senschaftlichen Aufgaben kamen ihr hoheitliche Funktionen zu. Sie un-
terstand dem Ministerium fiir Bauwesen.

- 1989 umfaBte dic BA 17 Institute bzw. Bereiche.>* Nach einer vor der
Begutachtung des WR durchgefiihrten Selbstevaluation wurden 8 Insti-
tute/Bereiche aufgeldst.>

- 1989 beschiftigte die BA rd. 4.300 Mitarbeiter. In Konsequenz der
Selbstevaluation wurde der Mitarbeiterstamm im Januar 1991 auf 1.335 re-
duziert (-69%). Bis zum Dezember des gleichen Jahres sollten weitere 185
Arbeitsplitze abgebaut werden.’

Personal 1989 Jan. 1991 Begut. WR
Besch. insgesamt 4.300 1.335

F&E Besch. (VbE)

nach OECD 3.5547 1.115%®

Das F&E-System der DDR unterlag prinzipiell der zentralstaatlichen Planung
und Leitung. Der hohe Stellenwert, den die Staats- und Parteifithrung den
F&E-Bereichen zugewiesen hatte, war nicht zuletzt durch die Intention be-
stimmt, mit Hilfe eines innovationstrichtigen Forschungspotentials insbeson-
dere die Gkonomische Entwicklung mafigeblich voranzutreiben bzw. die durch
die weitgehende wirtschaftliche Isolation der DDR bedingten Skonomischen

54

55

56

57

58

BROCKE/FORTSCH 1991, $.63, S.64, Schaubild 6, darunter den Zentralbereich/Verwal-
tungsdirektion und einen Forschungs- und Produktionskomplex. Der Stifterverband nennt
ohne Jahresangabe cine Zahi von 14 wiss. Einrichtungen sowie cinen Produktionsbetrieb.
SV-Wissenschafltsstatistik; Stifterverband 1990, S.38.

Selbstevaluation unter Beteiligung externer Gutachter, vgl. BAUAKADEMIE (Hg.), Jan.
1991, STROTHMANN Febr. 1991, zusammenfassend BROCKE/FORTSCH 1991, S.63.

BROCKE/FORTSCH 1991, S.63.
Incl. Geisteswissenschaften. Vgl. BROCKE/FORTSCH 1991, S.48, Tab 13,
DOINKE v.a. 1992, S.7.
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Schwierigkeiten zu kompensieren. Vor diesem Hintergrund lagen die Priori-
titen eindeutig im Bereich der angewandten bzw. industriecnahen Forschung.
Diese Entwicklung verstirkte sich parallel zu den zunehmenden wirtschaftli-
chen Engpissen etwa ab Mitte der 80er Jahre. Sie kulminierte 1986 im soge-
nannten "ForschungserlaB', mit dem die staatlichen Forschungseinrichtungen
verpflichtet wurden, mindestens 50 Prozent ihrer Aktivititen einer unmittelbar
anwendungsorientierten Forschung fiir den Wirtschaftsbereich zu widmen.
Dies meinte nicht nur die Erarbeitung von umsetzungsfahigen Losungsvor-
schlagen fiir industrielle Probleme, sondern ging bis zur Entwicklung einsatz-
fahiger Verfahren oder Anlagen. Gegen Ende der 80er Jahre war iiber die
Hilfte des naturwissenschaftlichen und technischen Forschungspotentials der
Advggund der Universititen/Hochschulen vertraglich an Kombinate gebun-
den.

Die starke Instrumentalisierung und Ausrichtung auch der staatlich gefor-
derten Forschung auf Anwendungsorientierung fihrte letztlich zu einem Di-
lemma: Einer Vernachlissigung der Grundlagenforschung, von der damit nur
noch in abnehmendem MaBe innovationstrichtige Impulse ausgehen konnten,
stand eine Funktionalisierung des Personals fiir die kompensatorische Losung
der durch die technologische Isolation der DDR verursachten Probleme im
Industriebereich gegeniiber. Dies-filhrte nach NASCHOLD zu einem Niveau-
verlust der Grundlagenforschung und, im internationalen Vergleich, zu einer
‘Nachlaufforschung’ im Anwend\mg,bert:ich.60 Nicht zuletzt diese Konstellatio-
nen waren mit ein AnlaB fiir die Diskussion iiber die dysfunktionale Struktur
des Forschungssystems in der ehemaligen DDR insgesamt und dic Uberkapa-
zititen in den wesentlich doch fiir Grundlagenforschung zustindigen Akade-
mien.

Die Beachtung und faktische Bedeutsamkeit, die der Umstrukturierung der
offentlich geforderten Forschung in den neuen Bundeslindern zukommt, 148t
sich umfassend erst vor dem Hintergrund des rapiden Abbaus von F&E-Po-
tentialen in der Wirtschaft ermessen: Im Wirtschaftsbereich, in dem laut
DDR-Systematik rund 70 Prozent aller F&E-Beschaftigten (mehr als 60%
VbE nach OECD-Kriterien) arbeiteten, sank deren Zahl derart drastisch, daB3
sich die Frage stellt, ob nicht den offentlich getragenen Forschungseinrichtun-

9 Vgl. die Ausfihrungen von J. Altenbach in der Anhorung des BT-Ausschusses fiir For-

schung, Technologie und Technikfolgenabschitzung, S. 148; 60 bis 80 Prozent der Forschung
- zumindest im technischen Bereich - sei an die Industrie gebunden gewesen; auch: BROK-
KE/FORTSCH 1991, S. 43.

0 ygi. NASCHOLD 0., S6 .
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gen zumindest voriibergehend eine kompensatorische bzw. substituierende
Funktion zukommen miiBte.

Auch fiir den Wirtschaftsbereich liegen letztlich nur annihernd genaue
Zahlen vor. Folgt man der DDR-Systematik, dann waren dort 1989 rund
143.000 Personen (VbE) im F&E-Bereich beschiftigt. Umgerechnet nach
OECD-KTriterien ergibt sich danach eine Zahl von rd. 86.000 VbE.

Danach waren dort 1989 rund 86.000 Personen beschiftigt (VbE), darunter
35.335 Vg’lissenschaftler und Ingenieure (41%) und ca. 24.000 Techniker
(?8,2%). Der massive Einbruch der Wirtschaft in den neuen Bundeslidndern
filhrte zuerst zu einem Abbau des Personals im nicht-produktiven Bereich, we-
sent}ich eben auch im Bereich von Forschung und Entwicklung, Das Deut’sche
Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) schitzte auf einem Workshop im Fe-
b.ruar 1991 eine Zahl von etwa 32.700 F&E-Beschiftigten in der Wirtschaft -
ein Bestand von nur noch 38,1 Prozent im Vergleich zu 1989. Nach Berech-
nungen des Instituts fiir Gesellschaft und Wissenschaft an der Universitét Er-
langen-Niirnberg (IGW) betrug der Abbau zwischen Dezember 1988 und
Mairz 1991 bis zu 66 Prozent. D.h. rund zwei Drittel des F&E-Personals verlor
sc.:ine Stellen. Erwartet wurde, dal dieser Trend anhilt. Das IGW rechnet mit
einem Rickgang von ca. 80 Prozent; in einer FuBnote zu den Daten des DIW
spricht die AIF bereits fir 1991 korrigierend von nur noch 25.000 Beschiftig-
ten, rund 29 Prozent des urspriinglichen Personals.®

Ubersicht 5: Wirtschaftssektor

Industrie 75.250
Land/ Forst/ Nahrung 4.539
Bauwesen 2.193
Verkehr 2.736
Post/ Fernmeldewesen 1.203
Handel/ Versorgung .287
---------- o fiir Ende 1991 geschatzt:
86.198 25.000 - 30.000 VbE

61 Vgl. BROCKE/FORTSCH 1991, S.68.; AIF 0.J. (1992) mimeo, S.3.

62 Vgl. DIW/MESKE/SCHRAUBER 1991; IGW: Burrichter, C. in ‘BT-Ausch 0
’ . ’ o e B A h ’
1991, S.10; AIF oJ. (1992) mimeo, Anlage 2. uschubb/AnhGrung

63 Vgl.. BROCKE/FORTSCIH 1991, S. 47f., S.68 ff.




Die Evaluationen des Wissenschaftsrates

Bereits im Juli 1990, noch vor der parlamentarischen Verabschiedung des Ei-
nigungsvertrages, hatte sich der Wissenschaftsrat, auf Aufforderung sowohl
der Regierung der DDR, des Bundes und der Linder, zu einer Begutachtung
der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen auf dem Gebiet der damali-
gen DDR bereit erklart.! Im Einigungsvertrag wurde diese Aufgabc festge-
schrieben: "Der notwendigen Erncuerung von Wisscenschaft und Forschung
unter Erhaltung leistungsfahiger Einrichtungen ... dient cine Begutachtung von
offentlich getragenen Einrichtungen durch-den Wissenschaftsrat ... ." Entspre-
chende nachfolgend aufgefithrte Regelungen sollten diese Begutachtungen
"sowie die Einpassung von Wissenschaft und Forschung ... in die %emeinsame
Forschungsstruktur der Bundesrepublik Deutschland ermoglichen”,

3.1 Das Verfahren der Evaluation

Zur Durchfithrung der Begutachtungen und einer nachfolgenden Abgabe von
Stellungnahmen richtete der Wissenschaftsrat einen EvaluationsausschuB,
neun disziplinir bzw. akademiespezifisch orientierte Arbeitsgruppen und eine
Querschnittsarbcitsgruppe zur Umweltforschung cin:

Vgl.: WR: ‘Perspektiven’ 1990, S.37. Auch: Ders: Stellungnahmen - Aligemeiner Teil -
5.7.1991, Vorbemerkung, S.2; auch: BMFT: ‘Deutsche Einheit’ 1991, S.9; KRULL, W. in
AvH-Magazin 1991, §.33.

Artikel 38, Ziffer 1 des Einigungsvertrages.
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Evaluationsausschuf: . o
Die Aufgabe des Evaluationsausschusses bestand in der Koordination der Be.-
gutachtungsergebnisse und Stellungnahmen zu den einzelnen besuchten Insti-
tuten. ) o

Dem EvaluationsausschuBl gehorten, neben je zwei Wlssens'cha.ftlern aus
den einzelnen Arbeitsgruppen, Vertreter der Wissenschaftsorganisationen und
der zustdndigen Bundes- und Landerministerien an.

Arbeitsgruppen: ' '

Zur Begutachtung der einzelnen Forschungseinr.lchtungcn' wur.den_msg?san_lt
neun Arbeitsgruppen gebildet: sieben fachorientierte und ]ew.ells eine f1.1r die
Evaluation der Bauakademie und der Akademie der Landwirtschaftswissen-
schaften. . .

Den jeweiligen Arbeitsgruppen oblag die Aufgabe, "die Instmfte zu be.such-
en, die Qualitit der wissenschaftlichen Arbeit zu bewerten sowie organisato-
rische und strukturelle Vorschlige fiir die Weiterfﬁhru?‘ng der als {orderungs-
wiirdig erachteten Forschungsarbeiten zu unterbreiten." o

In den neun Arbeitsgruppen haben laut WR "mehr als 200 Sachverstandige
aus allen Teilen Deutschlands sowie aus dem Ausland mitgewirkt", das BMFT
nennt die Zahl von 150 Gutachtern.* Obwohl Wert darauf ge}egt wurde, d'aB
Wissenschaftler gerade auch aus den neuen Buqdesl?indern in den Evaluie-
rungsgruppen vertreten sein sollten, scheint dies nicht immer der Fall gewesen
Zu sein. .

Dic personelle Zusammensetzung der einzelnen Arbeitsgruppen ?vur.de ofé
fizicll nicht bekannt gegeben. Ursichlich dafiir sei der Schutz der Mitglieder.
Obwohl die Mitarbeiter der besuchten Einrichtungen aufgeforder7t waren,
nach auBlen keine Informationen iiber das Verfahren weiterzugeben’, kon'nte
dic Zusammensetzung einzelner Evaluicrungsgruppen teilweise rekonstruiert
werden. Bei siamtlichen Institutsbesuchen war "j% ein Vertreter der Bundesre-
gicrung und des jeweiligen Sitzlandes" anwesend.

3 WR: ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, 5.7.

4 WR: ‘Allgemeine Stellungnahmen’ 1991, S.2.; BMFT ‘Deutsche Einheit’ 1991, S.10.

3 Vgl.: BAWi 7/1990,4, SVIII f.

6 Vgl.: ‘Die Tageszeitung’ - TAZ - vom 25.10.1990.

7 Vgl ROESNER, J.: Evaluation - wie lduft das? In: BdWi 7/1990,4, S.XVII-XVIII, hier
SXVIIL

8

BMFT ‘Deutsche Linheit’ 1991, S.10.
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Arbeitsgruppen:

- Mathematik, Informatik, Automatisierung und Mechanik;
- Geo- und Kosmoswissenschaften;

- Physik;

- Chemie;

- Biowissenschaften und Medizin;

- Wirtschafts- und Sozialwissenschaften;

- Geisteswissenschaften;

- Architektur und Bauen; (Bauakademie);

- Agrarwissenschaften.

Querschnittsarbeitsgruppe Umweltforschung:

"Die Querschnittsarbeitsgruppe Umweltforschung diente vor allem der inhalt-
lichen Abstimmung zwischen den einzelnen natur- und biowissenschaftlichen
Arbeitsgruppen, damit ein entsprechendes Konzept fiir die Neuordnung dieses
wichtigen Forschungsgebiets aus iibergeordneter Perspektive entwickelt wer-
den konnte."

In der Evaluation sollten laut dem Einigungsvertrag dic wissenschaftlichen,
"offentlich getragenen Einrichtungen" begutachtet werden. Sicht man hier von
den Hochschulen ab®, dann ficlen darunter die Einrichtungen der chemaligen
Akademien und verschiedene andere Institute, etwa die den Ministerien der
ehemaligen DDR zugeordneten Wissenschaftseinrichtungen.!!

Zur Vorbereitung der Institutsbesuche wurde den Einrichtungen ein Frage-
bogen zugestellt.> Die entsprechenden Auskiinfte sollten als Grundlage der

Institutsbegutachtungen dienen. In sicben umfangreichen Komplexen wurde
u.a. gefragt nach

? WR: ‘Allgemcine Stellungnahmen’ 1991, S.7.

10 Die Begutachtungen des WR iiber die Fachdisziplinen an den einzelnen Hochschulen stehen

in dieser Arbeit nicht zur Diskussion.

" Art. 38 des Einigungsvertrages bezieht sich auf die AdW, die AdL und dic Bauakademie.
AdL und Bauakademie unterstanden im Gegensatz zur AdW, die dem Ministerrat unter-
stellt war, den jeweiligen Fachministerien und gelten als Ressorteinrichtungen. Der WR um-
schreibt in anderem Zusammenhang den Kreis der evaluierten Institute so: AdW, BA, AdL
"sowie die in die Begutachtung einbezogenen Ressortforschungscinrichtungen®, (WR ‘Allge-
meinc Stellungnahmen’ 1991, S.28.) Verschiedene andere Einrichtungen wurden nicht evalu-
iert - so etwa die Akademie der Pidagogischen Wissenschaften oder die der Kiinste in Berlin.
Beide Einrichtungen sind nicht Gegenstand des Art. 38 und wurden nach unterschiedlichen
Prozeduren, jedoch ohne Evaluation abgewickelt. Vgl.: DOHNKE u.a,, S. 1, FuBnote 1. In
der Akademie der Kiinste wurden lediglich die Forschungs- und Editionsabteilungen begut-
achtet. Vgl. WR: Stellungnahme zu den Forschungs- u. Editionsabteilungen 1991,

12 Abdruck in: BdWi 7/1990,4, S.VII
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- den gegenwirtigen Aufgaben und Titigkeiten der Institute und nach den
Verinderungen dieser Aufgaben in den letzten fiinf Jahren bzw. seit der
politischen Wende;

- der Forschungsorganisation und den Forschungsplanungsmodalititen in-
nerhalb der Institute bzw. auch nach bisherigen weisungsbefugten oder be-
wertenden Instanzen, den Forschungsadressaten und den (Dritt-)Mittel-
gebern; schlieBlich nach der Haufigkeit und den Orten von Verdffentlichun-
gen;

- der Personalausstattung und der Stellung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses;

- der Ausstattung und Finanzierung der Einrichtungen;

- der Zusammenarbeit mit in- und auslindischen Forschungseinrichtungen
bzw. Hochschulen;

- der wahrgenommenen Resonanz bzw. Akzeptanz der Forschungsergebnisse
in der Fachoffentlichkeit; ’

- den institutsinternen Planungen und Perspektiven fiir die weitere Arbeit
bzw. die "Fortfithrung Threr Einrichtung”.

Zwischen Ende September 1990 und Ende Juni 1991 wurden insgesamt "“iiber
130 Einrichtungen besucht'’®. Der Verlauf der Institutsbesuche orientierte
sich, so der WR, an bewihrten Ablaufen bei dhnlichen Bcgutachtungen.14

Neben einem zusammenfassenden ‘Allgemeinen Teil’® wurden weitere
neun Empfehlungsberichte zu den einzelnen Fachbereichen der AdW, bzw. je-
weils ciner zur Bauakademie und zur Akademie der Landwirtschaftswissen-
schaften (AdL)16 verabschiedet. Hinzu kamen Empfehlungen zur Umweltfor-
schung und zur Aufnahme von Serviceeinrichtungen, zum Tcil Abteilungen
der chemaligen AdW, in die Blaue Liste.

Der Aufbau der einzelnen Stellungnahmen folgt weitgehend einem
einhcitlichen Schema: In einem ersten Teil folgen nach einer kurzen Beschrei-

13 WR: ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.7.

14 "Gesprich mit den leitenden Wissenschaftiern, Gespriche mit den wissenschaftlichen Mit-
arbeitern an ihren Arbeitsplitzen, Gespriche mit den wissenschaftlichen Mitarbeitern ohne
die leitenden Wissenschaftler, abschlieBendes Gespriich mit den leitenden Wissenschaftlern,
Gutachterklausur.” WR: ‘Allgemeine Stellungnahmen’ 1991, S.8.

15 Der ‘Allgemeine Teif’ liegt in zwei Fassungen vor. Verabschiedet am 5.6.1991 (Ders. 320/
91), wurde er am 27.9.91 um Aussagen zu den agrarwissenschitlichen Forschungseinrichtun-
gen erganzt (Ders. 400/91).

16 Vgl.: Literaturiibersicht ‘Stellungnahmen’. Die Stellungnahmen zu den Einrichtungen der
AdL sind oben nur einmal mitgezahlt, tatsichlich handelt es sich um vier einzelne Berichts-
binde: Ders. 396/91, 387/91, 398/91, 399/91.
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bung der Situation im entsprechenden Fachgebiet ‘allgemeine’ oder ‘iibergrei-
fende’ Empfehlungen. Hier werden insbesondere die von den jeweiligen Ar-
beitsgruppen empfohlenen neuen fachlichen Organisationsstrukturen erlautert
und begriindet und die neu zu griindende Einrichtung beschrieben.

Ein zweiter Teil enthilt die Berichte und Empfehlungen zu den einzelnen
besuchten Instituten. Beschricben werden in der Regel die bisherigen und der-
zeitigen Arbeitsgebiete und Forschungsschwerpunkte mitsamt den institutio-
nellen bzw. organisatorischen Einbindungen und Personalstirken. Hinzu kom-
men Angaben iiber die seit 1989 in den Einrichtungen vorgenommenen inhalt-
lichen, organisatorischen und personellen Verinderungen und die von den In-
stituten selbst entwickelten Planungen fiir die zukiinftige Arbeit. Die Berichts-
teile schlieBen mit Empfehlungen zur Fortfithrung oder Einstellung der ver-
schiedenen Forschungsthemen und zu einer eventuellen Umsetzung der For-
schungsgruppen in ncue organisatorische Zusammenhinge.

3.2 Ziele und Kriterien der Evaluation

Dic Frage nach den der Evaluation zugrundeliegenden Kriterien nannte der
Vorsitzende des WR, Simon, ein "wirklich ... delikates Thema""’. In der Tat
finden sich in den entsprechenden Ausfithrungen des WR keine expliziten An-
gaben zu denjenigen Kriterien, die den cinzelnen Begutachtungen als prii-
fungsrelevante GroBen gedient haben konnten. Unabhingig davon, ob solche
Kriterien iiberhaupt entwickelt worden sind oder der Kompetenz der jeweili-
gen Gutachter anheimgestellt wurden, stellt sich fiir cine Beurteilung der
Stellungnahmen und Empfehlungen doch die Frage nach den dem Verfahren
zugrundcliegenden MaBstiben.

Eine Rekonstruktion solcher Kriterien macht es notwendig, zuerst die im
Artikel 38 Einigungsvertrag vorgegebenen ZielgroBen zu operationalisieren,
erganzend dazu die offensichtlich als fiir das Verfahren relevant erachteten
Fragestellungen in dem den Einrichtungen zugestellten Fragebogen heranzu-
ziechen und diese dann mit den Ausfithrungen in den cinzelnen Stellungnah-
men abzugleichen.

Die dem Text des Einigungsvertrags entnommenen Begriffe ‘Erncuerung’,
‘Erhaltung’ und ‘Einpassung’ kennzeichnen die den Begutachtungen zugrunde-
licgenden ZielgroBen: Um eine als ‘notwendig’ apostrophicrte Erneuerung
von Wissenschaft und Forschung im Beitrittsgebiet vorzubereiten, sollte der
WR die entsprechenden offentlich getragenen Einrichtungen begutachten, lei-
stungsfihige und erhaltenswerte Potentiale identifizieren und Vorschlige zu

17 ygl.: ‘BT-AusschuB/Anhorung 25.09.1991", S.72f.




deren Einpassung in eine gemeinsame, gesamtdeutsche Forschungslandschaft
unterbreiten.

Neben der Interpretationsmoglichkeit und -notwendigkeit der je einzelnen
Begriffe liegt ein zusitzliches Problem in der wechselseitigen definitorischen
Abhingigkeit dieser Begrifflichkeiten voneinander bzw. auch im dazu not-
wendigen Rekurs auf vorgeordnete Sachverhalte.

3.2.1 Emeuerung

Will man den Begriff der ‘Erncuerung’ nicht als wohlfeile Floskel verstehen,

dann zielt er auf zumindest drei Ebenen ab:

- auf die einer Erneuerung von Wissenschaft und Forschung unter verander-
ten allgemeinpolitischen, wissenschafts- und ordnungsspolitischen Rahmen-
bedingungen, ,

- auf eine fachwissenschaftlich-inhaltliche Ebene und schlieBlich

- auf eine Erneuerung der Organisationsformen wissenschaftlicher Einrich-
tungen samt der entsprechenden infrastrukturellen Umgebung.

Aus den auf der ersten Ebene angesprochenen allgemeinpolitischen Zielgrofien
diirfte fiir die Evaluation nur eine begrenzte Anzahl konkreter Priifkritericn
ableitbar sein: Demokratisierung und institutionell zu verankernde Freiheit
von Forschung und Lehre sind Postulate, deren Durchsetzung iiber1 gndere In-
strumente als das einer derartigen Evaluation zu gewihrleisten ist. ~ Hier wi-
ren allenfalls weiterhin bestehende Defizite zu konstatieren und eine Revision
anzumelden. Konkrete Beriicksichtigung diirften solche Momente u.U. als im-
plizite Strukturelemente neu zu etablierender Organisationsformen gefunden
haben. Darauf konnten zumindest die in den Befragungsbogen gestellten Fra-
gen nach der Zusammensetzung der Leitungsgremien und den Mitwirkungs-
moglichkeiten der Mitarbeiter hindeuten. 2

18 Vgl. auch BMFT ‘Deutsche Einheit 1991, S.8, MESKE in: ‘Utopie kreativ' 1991, S. 44.

Grundsitzlich zum § 38 Einigungsvertrag auch STOEHR in BURRICHTER/FOERTSCH
(Hg.) 1991.
19 Auch wenn der WR in verschiedenen Zusammenhingen die ‘institutioncll verankerte Auto-
nomie der Grundlagenforschung’, die ‘pluralistische Struktur von Wissenschaft und F9r-
schung’ etc. als Ubergcordnete Ziele einer Reorganisation benennt. Vgl. WR ‘Allgemeine
Stellungnahmen’ 1991, S.4; WR ‘Perspektiven’ 1990, S.7.
20 Vgl. Fragebogen, Abschnitt II, Frage 5. In verschiedenen Einzelempfehlungen werden auch
die seit der politischen Wende in diese Richtung erfolgten Umstrukturierungen bc_tschrlcbcn.
Vgl. z.B. Stellungnahmen zur Sektion Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Institut fiir So-
ziologie und Sozialpolitik, S.52.
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Aus dem Erneuerungspostulat lassen sich unter wissenschafts- und ordnungs-
politischen Gesichtspunkten jedoch mehrere, die Evaluation durchaus steuern-
de Kriterien ableiten: Folgt man den Aussagen des WR, dann kommt etwa der
erneuten und verstirkten Ansiedlung der Grundlagenforschung an den Hoch-
schulen héchste Prioritit zu. "Wenn irgend moglich und sinnvoll", so der WR
im Allgemeinen Teil seiner Stellungnahmen??, "empfiehlt der Wissenschaftsrat
die Integration einzclner Wissenschaftler und Arbeitsgruppen in die Hoch-
schulen.” Bei dieser Intention, moglichst viele bisher in Einrichtungen der
Akademien verortete Forschungspotentiale an die Universititen zuriickzufiih-
ren, milite die Pritfung dieser Moglichkeit eines der wichtigsten Kriterien der
Evaluation sein. Komplementir wire in der Evaluation zu priifen, welche vor-
rangig anwendungsbezogenen Forschungspotentiale aus der offentlichen For-
derung zu entlassen und dem Bereich der Privatwirtschaft zu iiberantworten
sind. Insgesamt, so der WR, stellt sich die Aufgabe, zwischen Hochschulfor-
schung, neu zu organisierender auBeruniversitirer, offentlich geforderter For-
schung und Industrieforschung ein ausgewogenes Verhiltnis herzustellen bzw.
zwischen den Hochschulen und den neuen auBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen Wettbewerbsbedingungen zu installieren.?? Bei den Begutachtun-
gen und Empfehlungen zu den einzelnen Einrichtungen sind daher immer
auch iibergeordnete Aspekte ciner Neustrukturierung der gesamten For-
schungslandschaft - Kompetitivitat und Effizienz - mit zu beriicksichtigen.

Aus diesem Kontext miite sich zumindest mittelbar ein weiteres, u.E. we-
sentliches Kriterium der Evaluation ableiten: Wenn der WR wiederholt die
Bedeutung von Wissenschaft und Forschung auch fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung betont?3, dann wirc bei dem hohen Anteil anwendungsbezogener
Akademicforschung und der teilweisc engen Verbindung zur Wirtschaft dar-
auf zu achten, daB in der momentanen historischen Situation gerade diese
Austauschbeziehung nicht unangemessen zerstort oder unterbrochen wird. Zu
fragen wire, ob unmittelbar wirtschaftlich innovationstrichtige Forschungspo-
tentiale aus der dffentlichen Forderung dann entlassen werden kdnnen, wenn

21 WR ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.12, dort auch an anderer Stelle, z.B. S.10.

2 Vgi.: WR ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.11; auch BMFT ‘Deutsche Ginheit’ 1991,

S.11.

3 Mittel- und langfristiges Ziel muB es sein, so der WR, die Rahmenbedingungen eines ge-
samtdeutschen Wissenschafts- und Forschungssystems so zu gestalten, "daB es ... als trei-
bende Kraft fiir die Weiterentwicklung der Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft im
europdischen Verbund dienen kann". WR: ‘Perspektiven’, S.6. Vgl. auch WR: ‘Allgemeine
Stellungnahmen’ 1991, $.12: Der WR unterbreitet eine Reihe von Vorschlidgen fiir ncue In-
stitute, "die schon bald einen wesentlichen Beitrag zum Aufbau des wirtschaftlichen ... Le-
bens auf dem Gebiet der ehemaligen DDR leisten werden."”
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die zustindige Wirtschaft aufgrund der derzeitigen Finanzschwiche einen
Weiterbestand nicht sicherstellen kann. _ _

SchhieBlich diirfte die neue foderale Struktur im Beitrittsgebiet - und die da-
raus resultierenden administrativen Neuregelungen - der Evaluation weitere
Kriterien vorgegeben haben. Zu erwidhnen wiren hier zumindest zwei Aspek-
te: Zum einen die regionale Ausgewogenheit in der Neuordnung der For-
schungslandschaft und zum anderen die Belastungsmoglichkeiten der neuen
Liander in der Finanzierung der ihnen zur Ubernahme oder Einrichtung emp-
fohlenen Forschungseinrichtungen.

Die Aufgabe einer fachinhaltlichen Emeuerung zielt auf eine Sicherstellung
entsprechender wissenschaftlicher Qualititsstandards ab. Dabei sind auch
Kriterien zu sondieren bzw. Verinderungen zu empfehlen, die die internen
und externen Rahmenbedingungen und Strukturen der fachwissenschaftlichen
Arbeiten berithren. Genannt seien hier nur zwei Aspekte: Zum einen die Si-
cherstellung einer wissenschaftlich-inhaltlichen Autonomie der Arbeiten durch
den Ausschlufl externer Steuerungsmechanismen. Zum anderen wire weiter-
hin eine u.U. notwendige inhaltliche Neuschneidung wissenschaftlicher Ar-
beitsbereiche nicht nur nach fachlichen, sondern insbesondere nach for-
schungstechnisch differenzierten Aufgabenstellungen zu priiffen. Wie in den
Evaluationsberichten oft hervorgehoben, waren die Akademieeinrichtungen
hiufig lediglich nach groben Wissenschaftsgebieten strukturiert und versam-
melten unter einem Dach Forschungs&ruppen mit ansonsten durchaus hetero-
gener wissenschaftlicher Ausrichtung.

Die Emeuerung der organisatorischen Strukturen fordert eine Begutachtung
der Einrichtungen sowohl unter dem genannten Aspekt der inbaltlichen
Neuschneidung als auch unter den weiter vorstehend skizzierten Vorgaben ei-
ner umfassenden Neuordnung der gesamten Forschungslandschaft unter wis-
senschafts- und ordnungspolitischen Aspekten. Gleichzeitig steht eine Evalua-

2 Dieses Postulat widerspricht u.U. allerdings dem Subsidiaritdtsprinzip offentlicher For-

schungsférderung. Auch soll prinzipiell nicht in Frage gestellt werden, daB unmittelbar an-
wendungsbezogene F&I-Arbeiten, die sich nicht zuletzt am Rentabilitédtskalkil der Wirt-
schaft zu orientieren haben, auch in diesem Bereich anzusiedeln sind. Bei der besonderen
wirtschaftlichen Situation auf dem Gebiet der ehemaligen DDR - einer Wirtschaft, die weit-
gehend noch nicht in der Lage ist, entsprechende Forschungen selbst zu finanzieren, ande-
rerseits aber auf innovationstriachtige F&E angewiesen ist, um rasch den AnschluB an eine
internationale Wettbewerbswirtschaft zu finden - miite hier eine abwigende Beurteilung
gefordert werden. Vgl. dazu dhnlich auch: BDI: ‘Stellungnabme’ 1991, 8.6 In den Stellung-
nahmen zu einzelnen Forschungsgebieten hat man den Eindruck, daB solche Uberlegungen
durchaus eine Rolle spielten (z.B. Stellungnahmen Physik). Andererseits finden sich auch
relativ schroffe Zuriickweisungen solcher Uberlegungen. Vgl. Stellungnahmen Chemie, S.7 f.

B Vgl. WR: ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, 5.8,
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tion der Einrichtungen unter diesem Gesichtspunkt in enger Verbindung zu
der zu priifenden ‘Einpassung’ der neu zu gliedernden Einrichtungen in die
gesamtdeutsche Wissenschafts- und Forschungsstruktur. So wiren etwa die zu
begutachtenden Einrichtungen auf ihre Kompatibilitit zu den verinderten wis-
senschafts- und ordnungspolitischen Bedingungen zu priifen, neu zur Griin-
dung empfohlene Einrichtungen sind entsprechend anzulegen.

Im Zusammenhang mit der Forderung nach ‘Einpassung’ li0t sich auch
schluBfolgern, daB ad hoc nur solche Organisationsformen rekonstruiert oder
im Rahmen von Neugriindungen empfohlen werden konnen, die den vorhan-
denen bzw. moglichen Forderungs- und Finanzierungsmodalititen wissen-
schaftlicher Einrichtungen im Bundesgebiet entsprechen. Vice versa lieBe sich
die Behauptung aufstellen, dafl zuletzt eben diese Finanzierungs- und Forde-
rungsmoglichkeiten und die sich als addquat eingebiirgerten Organisationsfor-
men auch das Spektrum der von den Evaluatoren avisierten neuen Organisa-
tionsstrukturen bestimmen.2®

Unter dem Gesichtspunkt der organisatorischen Erneuerung ist auch die
Entsprechung zwischen wissenschaftlicher Aufgabenstellung, organisationsin-
terner Struktur und organisatorischer Anbindung der jeweiligen Einrichtungen
zu priifen bzw. neu zu gestalten. D.h.: Mit Riicksicht auf die bisherigen bzw.
absehbaren Forschungsadressaten muBl die angemessene Ansiedlung der je-
weiligen Forschungsvorhaben - Hochschule, auBeruniversitire Einrichtung,
mit welcher Trigerschaft etc. - jeweils neu bestimmt werden.2” Weiterhin sind
die aufgabenadédquate personelle Ausstattung, das Verhiltnis von Dauerstellen
und befristeten Anstellungsverhiltnissen und nicht zuletzt die apparative Aus-
stattung zu prifen bzw. entsprechende Empfehlungen hinsichtlich der neuen
Einrichtungen auszusprechen.

2% DaB dies letztlich der Fall war, 148t sich leicht erkennen, wenn man die Palette der empfoh-

lenen Einrichtungstypen Revue passieren 1d8t. Im einzigen Fall, in dem davon abgewichen
wurde, den ‘Wissenschaftsparks’, blieb die Umsetzung problematisch (Vgl. Kap. 5.1). Vgl.
dazu auch den WR selbst - S.8 der ‘Allgemeinen Stellungnahmen’. "Auch konnten Vor-
schlige und Initiativen (sc. der bestehenden Einrichtungen) fir Neugriindungen vielfach
nicht aufgegriffen werden, weil sie nicht mit den jeweiligen Kriterien fiir auBeruniversitire
Forschungseinrichtungen vereinbar waren."
27 Entsprechende Fragestellungen finden sich bereits in dem den Institutsbesuchen vorausge-
schickten Befragungsbogen. Hier wird eine anteilsmiBige Kategorisicrung der Institutsar-
beiten nach Zugehorigkeit zur Grundlagenforschung, Entwicklungsarbeit, Auftragsarbeit
etc. verlangt. Vgl.: BdWi 7/1990,4, S.VIIL,




3.2.2 Erhalt leistungsfdhiger Einrichtungen

Die Identifizierung leistungsfihiger und damit erhaltenswerter Einrichtungen

durch die Evaluatoren verlangt zuerst eine Beurteilung der einzelnen Institute

unter fachwissenschaftlichen Gesichtspunkten. Aus den Stellungnahmen des

WR zu den einzelnen Einrichtungen und unter Beriicksichtigung der den In-

stituten vorab zugestellten Erhebungsbigen lassen sich zumindest folgende

Kriterien rekonstruieren:

- Der Standard, die Orginalitat und innovative Ausrichtung der Forschungs-
themen und deren Bearbeitungsmodalititen im Vergleich zu in- und aus-
landischen Forschungseinrichtungen mit affinen Arbeitsschwerpunkten.28
Einc solche Bewertung rekurriert auf die Expertise der begutachtenden
Wissenschaftler,

- Es kamen allerdings auch quantifizierbare Kriterien zur Anwendung: Art
und Hiufigkeit der Kontakte zur Fachoffentlichkeit bzw. Kooperationen
und Arbeitsbezichungen im internationalen Rahmen. Weiterhin wurden
erfragt bzw. vermerkt die Teilnahme an Fachtagungen, dic Zuziehung zu
gutachterlichen Stellungnahmen, die Anzahl der Patentanmeldungen, die
Publikationshaufigkeit der Institutsangehérigen und die entsprechenden
Verdffentlichungsorte etc. - offensichtlich also die Indikatoren fiir wissen-
schaftliches Renommee. Zusammenfassend wurde im oben erwihnten Er-
hebungsbogen nach der wahrgenommenen wissenschaftlichen Resonanz
der Fachoffentlichkeit auf Arbeitsergebnisse und Veroffentlichungen des
jeweiligen Instituts gefragt. »

- In dic Beurteilung cinbezogen wurde weiterhin die Infrastruktur und die
apparative Ausstattung der Institute bzw. die Attraktivitit dieser Infra-
struktur (Bibliothek, Archive, GroBgerite) fiir andere Wisscnschaftler.

So gingig solche Bewertungskriterien auch sein mogen, finden sie doch eine
Beschrankung in der besonderen Situation der Einrichtungen: In einer Viel-
zahl von Einrichtungen, insbesondere im naturwissenschaftlichen und techni-
schen Bereich, unterlagen die Forschungsergebnisse der Geheimhaltung, bzw.
der Staat verfiigte iiber die weitere Verwertung der Ergebnisse. Hinzu kam
der eingeschrinkte Zugang der meisten DDR-Wissenschaftler zur internatio-
nalen Fachwelt, ihre Beschrinkung auf dic RGW-Staaten. Unter diesen Um-
standen diirften viele der oben vorgestellten Indikatoren fiir wissenschaftliche
Reputation und Leistungsfihigkeit - etwa Veroffentlichungen, Resonanz in der

28 ygl: WR ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.9, auch ‘Fragebogen’, BAWi 7/19904, S.VII,

z.B. Fragen 19 und 20.

» Vgl. ‘Fragebogen’, BdWi 7/1990,4, S.VII, Frage 20.
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Fachoffentlichkeit, Teilnahme an Tagungen und Mitarbeit in mternatxonalen
Arbeitszusammenhéangen - nur bedingt aussagefihig sein,

Dies war dem WR durchaus bewuBt. Nach Aussagen des WR-Vorsitzenden
Simon wurden daher dic Anwendungsmoglichkeiten der oben explizierten
Kriterien in der internen Gutachterdiskussion oder im Gesprich mit den Be-
troffenen jeweils geklirt. Dennoch scheint die Leistungsfahigkeit der Einrich-
tungen im wesentlichen nach den bisherigen, unter problematischen Bedin-
gungen erarbeiteten Ergebnissen beurteilt worden zu sein. Als im Hearing vor
dem Bundestagsausschuf fiir Forschung, Technologie und Technikfolgenab-
schitzung der Abgeordnete Haschke nach den Kriterien der Evaluation fragte
und dabei seinen Eindruck schilderte, "... daB8 es nach dem Ist-Zustand der
betroffenen Institutionen ging und dabei dic Potenzen, die darin liegen, fiir
meine Begriffe straflich vernachlissigt werden", muBte Simon diese Annahme
bejahen: "Natiirlich haben wir - es kann meiner Ansicht nach gar nicht anders
sein - den Ist-Zustand evaluiert." "Potentiale" zu evaluieren, so Simon weiter,
hiefe, Prognosen iiber Moglichkeiten aufzustellen, was ‘unzuverlissig’ und
wissenschaftlich daher nicht opportun sei. Wissenschaftler hielten sich lieber
an das, was vorliege, "weniger an das, was moglicherweise vorliegen konnte,
wenn sich die Dinge dnderten"

Die Identifikation in diesem Sinne leistungsfihiger und damit erhaltens-
werter Einrichtungen will der WR, dem Gesetzestext entsprechend, jedoch
nicht mit einer Bewertung der wissenschaftlichen Qualititen des Forschungs-
personals gleichgesetzt sehen. Zwar wird das Niveau einer Forschungsein-
richtung nicht von den personcllen Exzcllenzen des involvierten Personals ab-
strahieren konnen, zu beachten sei jedoch, "daB die Empfchlungcn ... primér
auf cincr institutionellen Evaluatlon beruhen, nicht auf ciner personenbezoge-
nen Emzelbegutachtung . Wenn posmve Empfehlungen ausgesprochen wiir-
den, dann bezogen sich diese daher immer auf die Fortfithrung von For-
schungsschwerpunkten oder Projekten, nicht aber auf die weitere 6ffentliche
Forderung von einzelnen qualifizierten Wissenschaftlern.

3.23 Einpassung

Wic bereits erwihnt, stchen dic dic Evaluation Icitenden Begrifflichkeiten des
Gesctzestextes in cinem bedingenden Verhiltnis zucinander, Dabei mag der

30 Vg1, 7u allen Aussagen und Zitaten dieses Abschnittes ‘BT-AusschuB/Anhrung 25.09.1991",

$.70, S.73.

3 WR: ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S27; und er fihrt fort: "Empfehlungen zur
Fortfilhrung von Arbeitsgebieten sind daher nicht gleichzusetzen mit der Empfehlung zur
Ubernahme aller bisher in dicsen Arbeitsgebicten beschiftigten Mitarbeiter.”




Nachweis der wissenschaftlichen Leistungsfahigkeit sicherlich eine unabding-

bare Voraussetzung fiir eine positive Beurteilung sein - die Empfehlung zum

Erhalt einer Einrichtung und zu ihrer weiteren Organisationsform hingt aber
wesentlich auch davon ab, ob sich die jeweiligen Vorhaben fachinhaltlich wie
organisatorisch dem avisierten gesamtdeutschen Forschungs- , aber auch Ff)r-
schungsforderungssystem fiigen. Was ‘leistungsfihig’ und ‘erhalte'nswert’ ist,
wird letztlich von seiner Integrationsmoglichkeit und -fihigkeit bestimmt.

Zur Konkretisierung der Begrifflichkeiten im Rahmen der Evaluation. ge-
hort daher vorgingig eine Vorstellung iiber die Strukturen und Per'spektw'en
der zukiinftigen Forschungslandschaft - es sei denn, daB als Matrix einer "Ein-
passung" das selbst nicht zur Disposition stehende bisherige westdeutsche Sy-
stem dient. Theoretisch bestanden beide Alternativen, in der Diskussion war
und blieb der Begriff strittig, im Effekt blieb es bei einer Sondierung nach
westdeutschem Vorbild.

Noch im Juli 1990 hatte der Wissenschaftsrat grundsitzlich fiir eine umfas-
sende Neuordnung pladiert: Es konne nicht "einfach® darum gehen, "das bun-
desdeutsche Wissenschaftssystem auf die DDR zu iibertragen.” Der Proze8
der Vereinigung biete auch fiir die bisherige Bundesrepublik die Chance,
"sclbstkritisch zu priifen, inwieweit Teile ihres Bildungs- und Forschungs-
systems der Neuordnung bediirfen"*2. Ahnlich, wenn auch in der Konsequenz
abschwichend, wird spiter auch in dem die Evaluationen zusammcn_fasscnden
‘Allgemeinen Teil’ der Stellungnahmen argumentiert: Auch wenn Fhe Evalua-
toren héufig "institutionelle Losungen” empfohlen hiitten,.dic sich in der B}m—
desrepublik Deutschland bewidhrt hitten, bedeute dies mcht,_."daﬁ das Krite-
rium der ‘Einpassung’ fiir den Wissenschaftsrat lediglich als Ubcrtragung der
in den alten Landern entwickelten Strukturen auf die neuen Lander zu versteh-
en" sei. Im Gegensatz zum frithercn Text sicht man im Vereinigungsproze[i
der beiden Wissenschaftssysteme jetzt jedoch nur noch die Chance, die "struk-
turellen und organisatorischen Voraussetzungen® eciner spz'itcrffn. Weitere'nt-
wicklung zu schaffen. Die selbstkritische Uberpriffung und Rf:Vlsmp fi]S Ziel-
vorstellung wird, so der WR, "im vereinten Deutschland nur mittelfristig zu er-
reichen sein™>, ist also der Evaluation zeitlich nachgeordnet. Im Hinblick da-
rauf ist die Evaluation lediglich so anzulegen, daB sie die Optionen auf cinc sol-
che Erneuerung nicht unmoglich macht. .

SchluB3folgernd bedeutet dies aber auch, dal zum Zeitpunkt der Evaluation
der alternative Entwurf cines ‘ncucn’ gesamtdeutschen Wisscnscl}aft's- und
Forschungssystems (noch) nicht derart prasent war, dal daraus Kriterien fiir

32 WR ‘Perspektiven’ 1990, S.6.

33 WR ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.5f.
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die Empfehlungen zu den einzelnen begutachteten Instituten hitten abgeleitet

werden konnen. Die Strukturen und Organisationsformen von Wissenschaft

und Forschung in den alten Bundeslindern bleiben damit weithin das einzige
konkrete Priifkriterium fiir die Evaluationen und Empfehlungen.

Dies wird zum einen bei einer Analyse der abgegebenen Einzelempfehlun-
gen deutlich, geht aber auch aus eher allgemeinen Passagen der Gesamt-
empfehlungen hervor und wird an verschiedenen Stellen explizit ausgespro-
chen. Die Evaluation miisse u.a., so die Stellungnahme zum Bereich Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften, "das System der Organisation von Wissen-
schaft in der Bundesrepublik nicht als alleinige, aber doch als wichtigste Ziel-
groBe vor Augen haben",

Fiir die Begutachtungen resulticren aus dem Begriff der ‘Einpassung’ damit
folgende Kriterien:

- Die Einrichtungen sind auf die Mdoglichkeit einer Uberfithrung in solche
Organisationsformen zu priifen, wie sic im Wissenschaftssystem der alten
Bundesldnder eingebiirgert sind. Diese Organisationsformen definieren
ebenfalls das Spektrum der zur Neugriindung empfohlenen Einrichtungen.
Implizit ist damit auch ein Orientierungsrahmen fiir die infrastrukturelle
und personelle Ausstattung vorgegeben.

- Die Einrichtungen miissen dem bestehenden Wissenschaftsforderungssy-
stem kompatibel sein oder entsprechend neu organisiert werden.

- Bei den bislang getrennten Forschungssystemen besteht die Maéglichkeit,
daB zwei Institute, einmal in der ehemaligen DDR, einmal in der bisherigen
BRD, gleiche oder dhnliche Forschungsthemen bearbeiten. Sollten sich hier
nicht sinnvolle Erginzungsmaglichkeiten abzeichnen, ist die Empfehlung
zum Abbau solcher Doppelforschung naheliegend. ‘Einpassung’ kann so
auch Ausgrenzung von Uberkapazititen bedeuten.

4 WR: Stellungnahme Sektion Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, S4. Vgl. auch die oben

bereits angefiihrte Bemerkung in den Allgemeinen Stellungnahmen, daB Vorschlige der be-
gutachteten Institute fiir eine Umsetzung nicht aufgegriffen werden konnten, weil sie nicht
mit den (westdeutschen) Kriterien fiir auBeruniversitire Forschungseinrichtungen vereinbar
waren. ‘Aligemeine Stellungnahmen’ 1991, S.8. Vgl. auch weiter oben (Kap. 2.1) die Ausfiih-
rungen von STOEHR, auch die vom BdWi aufgefihrten Zitate des WR-Vorsitzenden
Simon und des Prisidenten der Fraunhofergesellschalt (FhG), Syrbe. BAWi 7/1990,4, S.II1.

In der Regel kommt es in solchen Fillen zu einer ‘Zusammenfiihrung’ entsprechender Cin-
richtungen, verbunden mit einer Personalreduktion - meist in Ostlichen Einrichtungen. Ein
solcher ProzeB muB nicht immer unmittelbar und rigide sein: Bei der FhG etwa, wo mit der
Ubernahme einzelner Arbeitsgruppen nun ein ‘zunehmender Uberlappungsgrad’ in den Ak-
quisitionsfeldern der einzelnen Fh-Einrichtungen konstatiert wird, sollen in Diskussionen
‘geeignete organisatorische MaBnahmen’ entwickelt werden, um die "notwendig werdenden
Abstimmungs- und Profilierungsprozesse zwischen den einzelnen Instituten und Einrichtun-
gen zu [6rdern”. Vgl. BMFT ‘Deutsche Einheit' 1991, S.19.
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Auch zwischen Forschungskapazititen und moglichen ‘Forschungssegment-
nutzern’ ist ein ausgewogenes Verhiltnis herzustellen. Vorhandenf? Uber-
kapazititen miissen abgebaut werden. Ein unmittelbares Beispiel wud vom
WR-Vorsitzenden Simon angefithrt. Dal der Bereich der Agrarwissen-
schaften auf etwa ein Viertel schrumpfen soll, hinge keineswegs damit zu-
sammen, dafl alle Agrarwissenschaftler "so absolut unfihig gewesen sind,
daB nur ein Viertel iibrigbleiben kann." Dies sei lediglich darauf zuriickzu-
fithren, daB Deutschland eben kein Agrarland sei. Gewisse Priorititen, die
in der DDR gesetzt worden seien, konnten so eben nicht iibernommen
werden. Solche Uberlegungen seien sicherlich auch in die Empfehlungen
des WR eingegangen.

33 Zur Kritik des Verfahrens

Einwinde gegen das Verfahren der Evaluation wurden von verschiedenen

Se

iten erhoben. Im wesentlichen bezweifelte die Kritik die grundsitzliche

Angemessenheit des Verfahrens und dessen methodische Anlage, schlieBlich

au

ch die Art und Weise der Durchfiithrung. Die nachfolgenden Punkte folgen

weitgehend der Argumentationslinie des ‘Bundes demokratischer Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler’ >’

Auch wenn die Bewertung wissenschaftlicher Leistungen in einem evaluati-
ven Verfahren durchaus iiblich sei, unterscheide sich die Begutachtung der
chemaligen DDR-Einrichtungen qualitativ doch erheblich von solchen
Verfahren durch die zugrundeliegenden und das methodische Vorgehen
stcuernden Intentionen. In der Regel handele es sich bei den bisherigen
Evaluationen um MaBnahmen zur schrittweisen Optimierung im Rahmen
cincs bestechenden Wisscnschaftssystems. Im Gegensatz dazu diene die
WR-Begutachtung als Instrument zur schnellstmoglichen ‘Transformatiop’
eincs Systems, es gehe "... um die Frage, ob Elemente eines alten S.yste.ms in
ein neues System ibernommen werden konnen, ob und inwieweit sie
passfahig sind."%®

Aus dieser Konstellation crgiben sich fiir cinc Evaluation jedoch grundle-
gende Probleme. Moglich sei einmal eine ‘ex-post’, dann auch cine ‘e>.(-ante-
Evaluation’. Im crsten Fall wiirden nachtriglich die - unter den bereits von

36

37

38

‘BT-AusschuB/Anhorung 25.09.1991°, S.72f.

BdWi 7/1990,4, S.VIf. Vgl. dhnlich auch OTV (lIg.): Durch Wissenschaft Zukunft gestalten.
Juni 1991, 8.7 ft.

BdWi 7/1990,4, S.VL.
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vorneherein als negativ ausgemachten Bedingungen der ehemaligen DDR -
erbrachten wissenschaftlichen Leistungen bewertet, nach Mafstiben, die
durch die Standards des westlichen Systems gesetzt seien. In der ‘ex-ante-
Evaluation’ miiSten Vorhaben und Pline beurteilt werden, ein Verfahren,
das der WR fiir nicht opportun erklirt hatte.®

- Moglich sei schlieBlich auch die Einbringung ciner ‘systemtranszendieren-
den’ GroBe in das Verfahren, mithin eine in gemeinsamer Diskussion ent-
wickelte Zielvorstellung iiber das Zusammenwachsen beider Systeme und
iiber die letztendlichen Inhalte und Strukturen einer spiteren, umfassenden
Wissenschafts- und Forschungslandschaft. Eine solche Zielvorstellung sei
aber nicht entwickelt worden.

- Damit bleibe es letztlich bei einer fragwiirdigen, undemokratischen ‘ex-
post-Evaluation’, in der der Versuch unternommen werde, den Nutzen des
wissenschaftlichen Personals in den neuen Bundeslindern fiir das in der
alten Bundesrepublik eingebiirgerte Wissenschaftssystem zu iiberpriifen.*?

- Dies sowie die dem Verfahren vorgegebene kurze Zeitspanne und nicht
zuletzt die engen finanziellen Moglichkeiten der neuen Bundeslinder fiihr-
ten dazu, daB "im Ergebnis ... das Wissenschaftssystem der alten DDR auch
auf Kosten einer zum Teil erhaltenswerten Wissenschaftskultur beseiti%t .
werde, d.h, erhaltenswerte Potentiale und Ressourcen verlorengingen*

- Bemingelt wird weiterhin die zum Teil nicht optimale Zusammensetzung
der begutachtenden Gruppen. Trotz der angekiindigten Einbeziehung ost-
deutscher Wissenschaftler sei dies nachgewiesenermaBen nicht bei allen
Besuchen der Fall gewesen. In zumindestens einem Fall fehlten fiir spe-
zielle Arbeitsbereiche kompetente Gutachter, so daB eine fachliche Be-
wertung nur eingeschrinkt moglich gewesen sei.?

Die gegen das Verfahren vorgebrachten Einwinde sind in sich durchaus
schliissig und evident. Eine gewichtige Bestatigung finden sie allein schon
dadurch, dal vom WR selbst zwar einerseits die bloBe Ubertragung des west-

39 Vgl. oben dic Aussagen von Simon in Kap. 3.2.2. In den Stellungnahmen zu einzelnen Fach-

gebieten werden, wenn auch sclten, projektive Vorhaben als Kriterium fir eine empfohlene
Weiterférderung herangezogen - auch wenn solche Empfehlungen dem Tenor nach biswei-

len zwiespiltig klingen ("VertrauensvorschuB"). Vgl. WR: Sektion Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften, $.83, 1. Abschnitt.

OTV (Hg.): Durch Wissenschaft Zukunft gestalten. Juni 1991, S.8,

1 61V (Hg); 2.0.0.

42 BdWi 7/1990,4, S.VIIIf,; CAR, P.: Zur Evaluation des Zentralinstituts fir Elektronenphysik.

In: BdWi 7/1990,4, S.XIX.
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deutschen Systems auf die ehemaligen DDR-Einrichtungen immer wieder als
nicht wiinschenswert bezeichnet wird, andererseits aber der Entwurf einer die
Strukturen beider Systeme integrierenden Konzeption und Verfahrensweise
ausblieb. Faktisch gab damit das bisherige westdeutsche System das Raster
vor, durch das die Einrichtungen in den neuen Bundeslidndern, mit marginalen
Modifikationen, qualitativ, quantitativ und organisatorisch assortiert wurden.

Fraglich bleibt jedoch, ob die bemingelten Defizite und Vorgehensweisen
tatsichlich in die Verantwortung des WR fallen oder nicht doch eher auf die
exzeptionelle historische Situation und die vorab gesetzten politischen Vor-
gaben und Fakten zuriickzufiihren sind. Das Votum des WR vom Juli 1990 fiir
ein allmahliches und iiberlegtes Zusammenwachsen der beiden Wissenschafts-
systeme war mit der im Einigungsvertrag verfiigten Auflosung der Akademien
und der zeitlich begrenzten Bestandsgarantie fiir die ihr zugehorigen Einrich-
tungen hinfillig. Die damit fiir die Evaluation vorgegebene Frist diirfte kaum
Zeit fiir umfassende konzeptionelle Arbeiten gelassen haben, die in einer de-
taillierten Revision auch das Wissenschaftssystem der alten Bundesrepublik
cinbezogen hitten. Gleiches gilt fiir eine eventuelle Neuordnung dffentlicher
Forschungsft')rderungsinstrumente.43 Die Vorgabe schlieBlich, daf} die gesamt-
dcutsche Wissenschafts- und Forschungslandschaft die gleichen Merkmale wie
in der bisherigen BRD aufweisen solle - womit sicherlich auch die organisato-
rischen, infrastrukturellen und materiellen Merkmale angesprochen waren -
schriankte die Perspektive fiir die Begutachtungen weiter ein.

43

Bezeichnend ist, daB sich da Probleme bei der Umsetzung der Empfehlungen ergeben, wo
der WR die Palette der moglichen Organisationformen ausweitet: Die Umsetzung sei mit
den - bestimmten Organisationsfomen angepaBten - Instrumenten der Forschungsforderung
bzw. den vorhandenen administrativ-technischen Instrumenten (Beispiel ‘Wissenschafts-
parks’) nicht oder nur schwer zu verwirklichen. Vgi. BLK 1992, 5.14 und S.17.

Die Stellungnahmen und Empfehlungen des
Wissenschaftsrates

Die Vf':rabschicdung der Stellungnahmen des Wissenschaftsrates - ‘Allgemei-
ner Teil’ - im Juli 1991 markicrt den weitgehenden AbschluB der Evaluatio-
nen. Erginzt um noch ausstchende Stellungnahmen zu den Einrichtungen der
AdL kam es im September des gleichen Jahres zu eincr crneuten Herausgabe
dieses zusammenfassenden Empfehlungsteils.!

Bei einer vorliufigen Analyse der Stellungnahmen zu den einzelnen
Fachbereichen bzw. Akademien fillt als erstes der durchweg positive Tenor
dt?r Bewertungen auf. Im Gegensatz zu den vorab geduflerten Urteilen ("Wenn
wir schon mit einem Vorurteil an die Dinge herangegangen sind ..., dann cher
in der Uberzcugung, daB ... alles ziemlich schlecht sci.") waren die Gutachter
von der Qualitit der in den Akademieinstituten préascnticrten Forschungslei-
stungen und der "dargebotenen Forschungsstruktur iiberrascht™. In beinahe
sdmtlichen Einzelempfehlungen finden sich Aussagen iiber die zum Teil hohe
Forschungsqualitit vieler Forschungsbereiche in den cinzelnen Instituten. Bei-
spielhaft genannt seien die Bereiche Biowissenschaft, Physik, Maschinenbau
Verfahrenstechnik und Informatik. Eben dieses positiven Tenors wegen vcr-,
wundert auf der anderen Seite die dann doch hohe Zahl von Empfchlungen
zur Aufldsung von institutionell gebundenen Forschungszusammenhingen und
zur Einstellung von Forschungsvorhaben.

Die auffallige Diskrepanz kann zum einen auf einc zu iiberschligige Lesart
zuriickgefithrt werden: Fachspezifisch ergeben sich in der Summe zum Teil
doch erheblichc Unterschiede. Prozentual findet sich im Bereich der Natur-

1
WR: Ders. 320/91 v. 5.7.1991; ders. 400/91 v. 27.9.1991.

2 . . .
WR-Vorsitzender Simon in der Anhorung des BT-Ausschusses. ‘BT-AuschuB/Anhdrung’,

S.72.
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wissenschaften die iiberwiegende Anzahl positiver Beurteilungen, die Natur-

wissenschaften "sind im Ergebnis besser weggekommen".3 Ein zweiter Grund

ist nach Erlauterungen des WR den struktur- bzw. wissenschaftspolitischen

Vorgaben geschuldet: "Dabll die Reduktion bedeutsam ist und insgesamt mit

dem positiven Eindruck nicht so optimal korreliert, wiec man das erwarten

wiirde, hingt .. damit zusammen, .. daB Strukturverinderungen ... vor-
genommen werden muBten." Beispielhaft wird hier der notwendige Abbau
von Uberkapazititen vor dem Hintergrund einer begrenzten Zahl moglicher

Forschungsadressaten erwédhnt (z.B. Agrarwissenschaftens). Aus den Einzel-

stellungnahmen lassen sich weitere fiir notwendig erachtete Ausgrenzungen -

unabhingig von einer positiven Beurteilung - erschlieBen. Dazu zihlt auch die

Ausgliederung unmittelbar industriebezogener Forschungs- und Entwicklungs-

bereiche aus der offentlichen Forderung.

Die den Stellungnahmen und Empfehlungen zugrundliegenden bzw. darin
zum Ausdruck kommenden grundsitzlichen wissenschaftspolitischen Ord-
nungsprinzipien hat der WR im Allgemeinen Teil seiner Stellungnahmen noch-
mals hervorgehoben. Dazu ziahlen im wesentlichen
- die Verortung der Grundlagenforschung an den Hochschulen. Die Hoch-

schulen, so der WR, sind "die wichtigsten Stitten der Forschung". "Wenn ir-

gend moglich und sinnvoll, empfiehlt der Wissenschaftsrat diec Integration
einzelner Wissenschaftler und Arbeitsgruppen in die Hochschule."®

- ein ausgewogenes und kooperatives Verhiltnis zwischen den Hochschulen
und auBeruniversitiren Einrichtungen. Zur Forderung der Zusammenar-
beit wird die gemeinsame Berufung leitender Wissenschaftler empfohlen,
dic mit einem begrenzten Lehrdeputat ebenfalls der Hochschule angeho-
ren.

- die Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips. Die Offentliche Hand sollte ihre
Aufgabe "im Bereich der auBeruniversitiren Forschung primir in einer er-
ginzenden Forderung der Grundlagenforschung auf solchen Gebieten se-
hen, die nicht oder noch nicht geeignet sind, von den Universititen aufge-
griffen zu werden, in der Wahrnehmung iiberregionaler und gesamtstaatli-

3 Der WR-Vorsitzende Simon in ‘BT-AuschuB/Anhérung’, S.72.
4 Der WR-Vorsitzende Simon, ebd.

5 Vgl Kap323,537.

6 Allgem. Stellungnahmen, S.10, S.12.

7

Fbd., S.13.
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cher A%fgaben sowie in der ressort- oder industriebezogenen Auftragsfor-
schung™.

41 Empfehlungen zur institutionellen Neuordnung

Nach der im Einigungsvertrag verfiigten Auflosung der Akademien agierten
die einzelnen Institute und Einrichtungen zunichst als eigenstiandige For-
schungseinheiten in der Verantwortung der jeweiligen Sitzlinder weiter, so-
weit sie nicht vorher aufgeldst oder bereits andere Anbindungsformen/Triger-
schaften gefunden worden waren. Die vormaligen bzw. seit der Wende u.U.
revidierten einrichtungsinternen Aufgaben- und Organisationsstrukturen blie-
ben weitgehend erhalten.

Vor diesem Hintergrund stellt sich im Rahmen eines ‘Vorher-Nachher-
Vergleichs’ zuerst die Frage nach der von den Gutachtern fiir notwendig er-
achteten ‘Eingriffstiefe’ in noch bestehende institutionelle Strukturen bzw. Ar-
beitszusammenhinge.

LaBt man rechtliche und personelle Modifikationen auBcr acht, dann wur-
den die - hier vorerst als organisatorisch gebundener Zusammenhang von Ar-
beitsgruppen und -modulen verstandenen - Einrichtungen bis auf wenige Aus-
nahmen samtlich aufgeldst. Wihrend sich im Bereich der Geisteswissenschaf-
ten, der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften lediglich ein Beispiel fiir die
Fortfithrung eines Institutes unter weitgehendem Erhalt auch seiner organisa-
torischen Strukturen findet (das “Institut fiir Sorbische Volksforschung), sind
es unter den natur- und technik- bzw. technologiewissenschaftlichen Einrich-
tungen einige mehr. Beispielhaft genannt seien das ‘Zentralinstitut fiir Genetik
und Kulturpflanzenforschung’, die ‘Forschungsstclle fiir Wirbeltierforschung’
oder das ‘Institut fiir Hochenergiephysik’ Zeuthen, das als AuBenstelle von
DESY fortgefiihrt wird. Will man den Terminus der ‘Eingriffstiefe’ hierar-
chisch abgestuft operationalisieren - vom weitgehenden Erhalt einer Einrich-
tung auch als organisatorisches Gefiige bis zur Fortfithrung lediglich einzelner
Forschungsthemen in anderem Zusammenhang oder zur ersatzlosen Aufls-
sung - dann zcigt sich ein dhnliches Bild: Im Gegensatz zu den Geistes-, den
Sozial- und Wirtschaftswisscnschaften findet sich in den Stellungnahmen zu
den Natur- und Technikwissenschaften haufiger ein Pladoyer fiir das Zusam-

Ebd., S.11.
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menbleiben mehrerer Forschungsschwerpunkte und deren gemeinsamer Um-

setzung oder Neu-Anbindung.’

Sieht man von Vorbehalten gegen die inhaltlich-thematische Ausrichtung
verschiedener Einrichtungen - insbesondere im Bereich der Politik-, Wirt-
schafts- und Geisteswissenschaften - ab, dann wird die organisatorische Auflo-
sung der ganz iiberwicgenden Mehrheit aller Einrichtungen im wesentlichen
mit dem Argument der Heterogenitit der dort bearbeiteten Forschungsfelder
begriindet: Nach fachdiszipliniren Gesichtspunkten angelegt, versuchten die
Institute potentiell das jeweilige Fach in seiner ganzen inhaltlichen und syste-
matischen Breite und Vielfalt abzudecken. Unabhingig davon, dafl die Einlo-
sung einer solchen Intention im Rahmen einer Einrichtung heute kaum mehr
moglich sei, sei es unter dieser strukturellen Vorgabe kaum je zu einer schliis-
sigen themen- oder aufgabenspezifisch iibergeordneten Forschungskonzeption
gekommen. Die Institute seien letztlich oft wenig mehr als eine heterogene
Ansammlung kaum aufeinander bezogener Forschungsschwerpunkte bzw.
-themen gewesen. Eine Kommunikation unter den verschiedenen Forschér-
gruppen sei oft nicht feststellbar gewesen.!

Vor dem Hintergrund solcher Befunde wird eine Neuschneidung von For-
schungsschwerpunkten nach forschungsinhaltlichen und -technischen Gesichts-
punkten empfohlen, was in der Regel gleichbedeutend ist mit der Auflosung
der Institute in ihrer bisherigen Zusammensetzung. Dabei kann die oben so
benannte ‘Eingriffstiefe’ allerdings variicren: Wo sich zwischen den ‘For-
schungsmodulen’ eines Institutes arbeitstechnische Beziige bzw. forschungsin-
haltliche Kooperationsbeziige feststellen lieBen, werden oft mchrere derart zu-
sammenhingende Arbeitsschwerpunkte zusammen umgesctzt.

Neben der derart forschungstechnisch begriindeten Dislokation kommt es
zu weitcren Herauslosungen aus den bisherigen Forschungsverbiinden ent-
sprechend dem Argument einer grundsitzlich angemesseneren Verortung in
anderen Forschungs- bzw. Wissenschaftssektoren:

- Vor allem im geisteswissenschaftlichen, im sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Bercich findet der WR oft "keine zwingenden Griinde, die es
rechtfertigen wiirden, von dem Grundsatz abzuweichen, dall Grundlagen-
forschung ... an dic Hochschulen geht')rl"n.

Vgl. dazu WR-Prasident Simon iiber die positiveren Ergebnisse bei der Begutachtung der
Natur- gegeniiber den Geisteswissenschaften: ‘BT-Auschu8/Anh&rung’, S.72.

10 Vgl. z.B.: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S.21; Stellungnahme Biowissenschafien,
Medizin, S.11.

i Stellungnahme Wirtschafts- u. Sozialwissenschaften, S.10; vgl. z.B. auch Stellungnahme Gei-
steswissenschaften §.145 oder S.240.
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- Fiir die mit der Losung unmittelbar anwendungsrelevanter Problemstellun-
gen befaBBten Arbeitsgruppen - iiberwiegend im Bereich Naturwissenschaf-
ten, Mathematik und Informatik etc. - empfichlt der WR haufig die Entlas-
sung aus der staatlichen Forschungsforderung und eine Ansiedlung in der
Industrie oder doch im industrienahen Bereich.12

In der nachfolgenden Auflistung sind die vom WR empfohlenen institutionel-
len Neuordnungen wiedergegeben. ‘

Ubersicht 6: Empfehlungen zur institutionellen Neuordnung

Einrichtungen der bisherigen Akademien:

GroBforschungseinrichtungen
- Centrum f. molekulare Medizin (CMM), Berlin Buch (WR: Zentrum fir
biomedizinische Forschung)

- GeoForschungszentrum Potsdam (WR: Institut fiir Kontinentale Lithosphtiren-
forschung)

- Umweltforschungszentrum Leipzig/Halle
- 8weitere Eingliederungen in bereits bestehende GroBforschu ngseinrichtungen

Max-Planck-Gesellschaft

- 2 neue Institute:

- fur Festkorperphysik und Elektronenmikroskopie, Halle (wird zu MPI
fiir Mikrostrukturphysik)

- fiir Kolloidchemie und Grenzflichenforschung, Berlin

- 1 AuBenstelle eines bestehenden Instituts: Einrichtung fiir fusionsorien-
tierte Plasmaphysik, Berlin (IPP Garching)

- 2 Projektgruppen:

- fiir Plasma-Astrophysik, Potsdam

- fir Komplexkatalyse, Rostock

- Trégereinrichtung fiir 7 geisteswissenschaftliche Zentren

- 29 Arbeitsgruppen an Hochschulen

- In Planung: weitere 5 Institute und eine Projektgruppe

12 - . .
Beispiel aus dem Fachgebiet Chemie: Obwohl die ostdeutsche chemische Industrie, wie der

WR selbst hervorhebt, in absehbarer Zeit wohl kaum in der Lage sein diirfte, AdW-Chemi-
ker anzustellen, kénne dennoch nicht empfohlen werden, "industrictypische ... Entwicklungs-

arbeiten in 6ffentlich finanzicrten Einrichtungen fortzufiihren.” Stellungnahmen Fachgebiet
Chemie, S.7{.
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Fortsetzung Ubersicht 6: Empfehlungen zur institutionellen Neuordnung

Einrichtungen der bisherigen Akademien:

Einrichtungen der Blauen Liste
- 33 neue Institute bzw. Forschungszentren
- 7 Eingliederungen in bereits bestehende Einrichtungen

Fraunhofer-Gesellschaft

- 5 neue Einrichtungen

- 8 Eingliederungen/AuBenstellen in/von bereits bestehenden Einrichtungen

- 1Arbeitsgruppe

- Laut BMFT nach zwischenzeitl. Planungen: 9 eigenstéindige Institute und 10
AuBenstellen

Lindereinrichtungen /Ressortforschung

- 4 Materialpriifungs- und -forschungsanstalten

- 28 Linderinstitute, Landesversuchsanstalten, LUFA's etc., davon 21 aus dem
Bereich der ehemaligen AdL

- 1 Sternwarte

- 1 Zentrum fiir 4 chemische Einrichtungen

- Eingliederung in Historische Kommission zu Berlin

Bundeseinrichtungen/Ressortforschung

- Kommission fiir die Erforschung des sozialen und politischen Wandels in den
neuen Bundeslindern

- 2 neue Bundesforschungsanstalten

- 6 neue AuBenstellen bestehender Bundesforschungseinrichtungen

- 2 neue metereologische Observatorien des DWD

- Eingliederungen in 8 bestehende Bundesforschungseinrichtungen

Hochschulen

Einzelprojekt{orderung
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Fortsetzung Ubersicht 6: Empfehlungen zur institutionellen Neuordnung

Einrichtungen der bisherigen Akademien:

30 Akademievorhaben

wirtschaftliche Selbstdndigkeit

Wissenschaftsparks

Bemerkenswert an den Vorschligen zur institutionellen Neuordnung sind zu-
mindest funf Punkte:

Von den geisteswissenschaftlichen, wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen
Forschungsprojekten/Arbeitsbereichen werden etwa 40 Prozent, von den
natur- und technikwissenschaftlichen ca. 60-65 Prozent konkret zur Fortfiih-
rung empfohlen.

Da simtliche Einrichtungen im Bereich der Geisteswissenschaften, mit
Ausnahme des Instituts fiir Sorbische Volksforschung, aufgelost werden sol-
len, ergibt sich die Notwendigkeit, fiir die als hochrangig beurteilten Projek-
te andere Ansiedlungsorte zu empfehlen. Die Anbindungsmdoglichkeiten an
Hochschulen, an Akademien o.i. diirften jedoch, wie der WR ausfiihrt, be-
grenzt sein. Auf der anderen Seite ist ein forschungsorganisatorischer Zu-
sammenhang komplementidrer Vorhaben wiinschenswert, um in interdiszi-
plindrer Vorgehensweise innovative Forschungsfragestellungen umfassend
zu bearbeiten. Vor diescm Hintergrund empfichlt der WR die Einrichtung
von sicben geisteswissenschaftlichen Zentren, angebunden an einc von der
Max-Planck-Gesellschaft einzurichtende Tragerorganisation. "In den Zen-
tren sollen Forschungsvorhaben mittlerer Laufzeit durchgefuhrt werden ...
(Sie) sollen zur ErschlieBung und Pflege von Forschungsfeldern beitragen,
deren intensive Bearbeitung aus wissenschaftlichen Griinden dringend er-
forderlich ist, aber in der primir fachlich gegliederten und zugleich dezen-
tralisierten Struktur der Hochschulen nicht moglich ist."13

Eine relativ hohe Anzahl neu einzurichtender Institute soll iber die Blaue
Liste (BL) gefordert werden. Gab es bisher in den alten Bundeslandern und
in Westberlin 49 BL-Institute, kommt nun eine iberproportional hohe Zahl

13

WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S. 68(.
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von 33 hinzu.! Nicht nur die Anzahl ist bemerkenswert. Handelte es sich
bisher bei den BL-Instituten in den alten Bundeslindern iiberwiegend um
wissenschaftliche Service-Einrichtungen, wird nun die Forderung auch
durchaus eigenstiandiger Forschungseinrichtungen iiber die BL empfohlen.
Der wissenschaftlich-inhaltliche Charakter der BL verdndert sich dadurch
in nicht unerheblichem Male.

Dabhinter verbergen sich, wie der Vorsitzende des WR, Simon, erklirte, je-
doch "keine sehr tiefgriindigen Strukturiiberlegungen". Wo einerseits qua-
litativ gute Projektgruppen bzw. Forschungsbereiche erhalten werden soll-
ten, sie jedoch nicht in andere Forderzusammenhénge zu integricren gewe-
sen seien, so 1aft sich Simons Argumentation, vielleicht iiberpointiert, zu-
spitzen, sei keine andere Moglichkeit einer Finanzierung geschen worden.!
Auf der anderen Seite scheinen viele Forschungsbereiche dem personellen
wie apparativen Umfang nach zu groB, um in eine Hochschule integriert
werden zu kdnnen.

Da BL-Institute in der Regel zu 50 Prozent vom Bund, zu 50 Prozent aber
vom jeweiligen Sitzland der Einrichtung finanziert werden, belastet die
Vielzahl der Einrichtungen die finanzschwachen neuen Linder in erhebli-
chem MabBe. Rund 56 Prozent der Stellen in den gemeinsam finanzierten
Instituten entfallen duf die Blaue Liste. Obwohl iiber das Hochschulerneue-
rungsprogramm den Lindern zusitzliche Mittel zur BL-Finanzierung zur
Verfiigung gestellt wurden, so daB sich deren Anteil zumindest fiir einen
gewissen Zeitraum verringert, bleibt eine hohe Belastung bestehen.!®
Ahnlich, wie letztlich Forderungs- bzw. Finanzierungsmodalititen fiirr die
groBe Anzahl neu einzurichtender BL-Institute ursichlich gewesen sein mo-
gen, scheinen u.U. eher wissenschaftlich externe, strukturpolitische Griinde,
gleichsam in analoger Umkehrung, fiir die (Nicht-) Zuweisung von For-
schungsgruppen und -themen an die Hochschulen ausschlaggebend gewe-
sen zu sein. Denn vor dem Hintergrund der vom WR immer wieder vorge-
tragenen Absicht, prioritir fiir eine Riickverlagerung der Grundlagenfor-
schung an die Hochschulen Sorge zu tragen, nimmt sich die Zahl der
schlieBlich empfohlenen Umsetzungen - 2.000 Wissenschaftler - doch eher
gering aus. Es scheint, als ob die Gutachter - in Antizipation zu crwartender
Schwierigkeiten - dem absehbaren Unwillen der Hochschulen, zusétzliches

14

15

16

Vgl. auch BLK (lIg.): Einrichtungen der Blauen Liste. Adressenliste. Bonn: BLK 1992.
Vgl.: BT-Anhorung, a.a.0., $.36.
Fiir einen Zcitraum von zunichst zwei Jahren soll auf den von den Lindern zu erbringenden

Finanzanteil 25 Prozent Mittel aus HEP angerechnet werden. Vgl. Berlin, Abgeordneten-
haus, S.3.
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Personal zu iibernehmen bei gleichzeitig verordneter Personalreduzierung
von bis zu 50 Prozent!” - diese Maoglichkeit oftmals gar nicht erst ernsthaft
in Erwigung gezogen hitten. Dabei lieBe sich unschwer eine iiber die Emp-
fehlungen hinausgehende Anzahl von Forschungsprojekten nennen, die
grundsitzlich ebenfalls giinstig in den hochschulischen Forschungs- und
Lehrbetrieb zu integrieren gewesen wiren.

- Aus dem Katalog iiblicher wissenschaftspolitischer StrukturmaBnahmen fal-
len Empfehlungen zur Einrichtung von ‘Wissenschaftsparks’ heraus. Vor-
nehmlich an Standorten, die sich durch eine Dichte von ehemaligen AdW-
Forschungseinrichtungen auf eigens infrastrukturell ausgestatteten Arealen
befinden - ctwa Berlin-Adlershof'® -, empfiehlt der WR den Aufbau solcher
Einrichtungen. Die Wissenschaftsparks sollen letztlich optimale Vorausset-
zungen fiir die "Integration von wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Be-
langen" schaffen und als attraktive Standorte fiir hochschulische und auBer-
universitdre Forschungs- bzw. Lehreinrichtungen, "fiir Technologie- und
Griinderzentren sowie firr die Ansiedlung innovationsorientierter Unter-
nehmen" dienen.!

42 Empfehlungen zu einzelnen Fachbereichen

Vergleicht man die Stellungnahmen und Empfehlungen des WR nach Fachbe-
reichen bzw. weiter nach Akademien (BA, AdL) getrennt, dann lassen sich
zum Teil erhebliche Unterschiede feststellen. Zwischen den natur- und tech-
nikwissenschaftlichen Bereichen einerseits, den geistes-, sozial- und wirtschafts-
wissenschaftlichen andererseits, 140t sich unschwer cin veranderter Tenor der
Beurteilungen und - greifbarer - der schluBfolgernden Empfehlungen konsta-
tieren: In den zuerst genannten Bereichen werden signifikant mehr Projekte
zur Weiterfithrung empfohlen als in den letzteren.

Bemerkenswert ist dabei, da8 - im kursorischen Vergleich - dennoch die
laufenden geisteswissenschaftlichen Forschungsvorhaben im Einzelfall selten
schlechter bewertet werden, als Arbeiten in den natur- oder technikwissen-
schaftlichen Bereichen. "In den begutachteten (sc.: geisteswissenschaftlichen)

1 Nach zwei Jahren miiten die Hochschulen die von ihnen iibernommenen Akademiewissen-

schaftler selbst finanzieren.

18 Vgl.: Stellungnahmen im Fachgebiet Chemie, S.8ff.

19 Vgl. ‘Aligemeine Stellungnahmen’, $.15, S.15€.
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Instituten gibt es leistungsfahige Forschungsarbeiten mit guten Erfolgen und
hohem, auch internationalem Ansehen." n20

Eben darum sind auch die Unterschiede zwischen den oben grob getrenn-
ten beiden Bereichen in der Beurteilung einzelner Forschungsvorhaben und
den schluBfolgernden Empfehlungen umso auffalliger.

Die Aufldosung der geisteswissenschaftlichen Einrichtungen, mit der oben ge-
nannten Ausnahme, begriindet der WR zuerst mit strukturellen und organisa-
torischen Mingeln, die sich negativ auf die Forschungsarbeiten auswirkten:
Durch mangelnde Kontakte zu den Hochschulen “fehlten wichtige Anre-
gungen und Selbstiiberpriifungsmoglichkeiten, Leistungsanregungen und Ge-
gengewichte gegen die fachliche Uberspezxalxsxerung, die durch die GroBe der
Institute ermoglicht und nahegelegt wurde™!. Vor dem Hintergrund der schon
oben geschilderten organisatorischen Schneidung der einzelnen Einrichtungen
unter umfassenden fachdisziplindren Gesichtspunkten und dem dadurch be-
dingten Fehlen aufgaben- oder themenspezifischer Forschungskonzeptionen
stellt der WR fest, die einzelnen Einrichtungen boten "vielmehr das Bild einer
bloBen Vielheit relativ unverbundener, selten wirklich kooperierender Arbeits-
bereiche und Forschungsvorhaben, die iber keinen inneren Zusammenhang
verfiigen, der es zwingend oder gerechtfertigt erscheinen lieBe, sie als ganzes
zu erhalten"?.

Ein insgesamt fehlender Wettbewerb, Isolation von der Fachwelt, man-
gelnde Kohidrenz der Forschungsvorhaben innerhalb einer Einrichtung, dazu
eine mangelnde Ausstattung etc.: Alle diese Kriterien finden sich gehiuft auch
in den Bewertungen vieler anderer, z.B. naturwissenschaftlicher, Institute.?
Wesentlicher fiir die Empfehlung zur Auflosung und prinzipiellen Neuordnung
des gesamten geisteswissenschaftlichen Bereiches scheint dic festgestellte
weitgehende Instrumentalisierung der Geisteswissenschaften fiir politische
Zwecke gewesen zu sein. "Die langjahrige Tradition politischer Fremdbestim-
mung”, so der WR, "hat ... in den meisten Instituten zu Mpurbaren EinbuBlen an
wissenschaftlicher Qualitat gefiihrt, die ... fortwirken."” Wenn auch die orga-

20 WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S. 22.

2l ppd, s19.

2 g, s21.

B Vgl. etwa die Beurteilungen in den Fachgebieten ‘Mathematik, Informatik, Automatisierung
und Mechanik’; allgemein z.B.: S.13 f. Als ein Beispiel fiir die Heterogenitit der Forschungs-
projckte in einer Einrichtung sei das ‘Institut fiir Informatik und Rechentechnik’ genannt.
Ebd. S.31.

A

WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S. 20f.
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nisationsinternen Strukturen, die eine solche EinfluBnahme ermoglichten, zum
groBen Teil bereits revidiert seien, sei das dadurch geschaffene Klima und das
‘geistige Profil’ der Institute doch noch weithin davon geprigt. Sieht man von
der in fast allen AdW-Instituten bemingelten forschungstechnisch unangemes-
senen Organisationsstruktur und der wiinschenswerten Verlagerung gerade
der Geisteswissenschaften an die Hochschulen ab, dann scheinen letzlich die-
se, einer politischen BeeinfluBbarkeit zugeschnebenen ‘Strukturdefizite’ der
eigentliche Grund zur rigorosen Auflosung der geisteswissenschaftlichen Ein-
richtungen gewesen zu sein.

Davon abgesehen wiirdigt der WR durchaus die Qualitiat der meisten For-
schungsarbeiten und die Kompetenzen der einzelnen Mitarbeiter. Auch wird,
gerade im Zusammenhang mit der Begutachtung der geisteswissenschaftlichen
Einrichtungen, von mehr Nischen und Freirdumen zu selbstbestimmter Arbeit
an den AdW-Instituten gesprochen, als dies etwa in den Hochschulen der Fall
gewesen sei.” Die geisteswissenschaftlichen AdW-Institute seien "trotz aller
Inanspruchnahme fiir politisch-ideologische Zwecke stets auch Reservate fiir
solche Disziplinen (sc. gewesen), die an den Hochschulen ... vernachlassigt
bzw. systematisch behindert und isoliert waren"?’

Gerade vor dem Hintergrund dieser Aussagen fillt auf, daB ohne groBere
kritische Anmerkungen die Fortsetzung der meisten Editionsvorhaben histori-
scher, philosophischer und philologischer Art empfohlen wird - politisch weit-
gehend "unverfinglich” und im wissenschaftlichen Betrieb oft als unspektaku-
lar geltend. Die Arbeiten sollen im Rahmen des Akademieprogramms gefor-
dert und in den bereits bestehenden bzw. neu zu errichtenden Linderakade-
mien angesiedelt werden.?

Des weiteren sollen sicben geisteswissenschaftliche Zentren eingerichtet
werden: Ein zeit- und ein kulturhistorisches, zwei im weitesten Sinne philoso-
phisch-historische, ein sprach-, ein literaturwissenschaftliches und eines fiir

B So auch bestitigend WR-Prisident Simon in der Anhdrung des BT-Ausschusses: ... dann
muB man sagen, daB die Geisteswissenschaften, deren Anfalligkeit fir politische Ambitio-
nen bekannt ist, etwas schlechter weggekommen ... (sind) als die Naturwissenschaften, d1e
sich ja immer etwas darauf zugute halten, daB sie gar nichts mit Politik zu tun haben ..
BT-Anhorung, a.a.0., S.72.

2% WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S. 20.

z Ebd., S.26.

28

Ebd., S.30ff.
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Orientforschung.29 Wie oben bereits ausgefiihrt wurde, soll"en 'hier in interdis-
ziplinirer Vorgehensweise "neue oder dringend ausbauboedurftlge Forschungs-
felder" systematisch erschlossen und bearbeitet werden. o ‘ .

Ungeachtet des vom WR prognostizierten Nutzens fu.r' dxfa gexﬂstesw.mssezn-
schaftliche Forschung durften auch Kapazitatsgriinde ursichlich fiir die Elq-
richtung der Zentren gewesen sein: Bei der Qualitat der vorge'fundenqn Arbei-
ten einerseits und den begrenzten Kapazititen der als vorrangige Aansiedlungs-
orte apostrophierten Hochschulen, ‘Akademien e.tc. ande'rersel.ts, muBten. Zu-
sitzliche Ressourcen bereitgestellt werden: "Die Méghchkelt der We:xter-
filhrung erhaltenswiirdiger Projekte und Arbeitsbereiche ... komx.nt nur inso-
weit in Betracht, wie es die Aufnahmefihigkeit bestehender Institutionen er-
laubt .."3, ’ _

Mit durchaus dhnlicher Begriindung wie im Falle der Gexs:tesvwssex.lschaften
werden auch siamtliche wirtschafts- und sozialwissenschaftliche Institute auf-

Ost: ’

%eloWéihrend in den Hochschulen die Lehre im Vordergrund gestanden habe
und - vielfach in Zusammenarbeit mit Betrieben - auch Themen der ange-
wandten Forschung bearbeitet worden seien, sei Grundlagenfor'schl.mg vor-
nehmlich in den Akademieinstituten betricben worden. Es sei kem"zwm-
gender Grund vorhanden, diese nicht wieder an die Hochschulen zuriickzu-
fhren? .

. Festzustellen sei eine Inkohédrenz von Forschungsthcmenste}lungen inner-
halb der einzelnen Institute, was einen weiteren organisatorischen Zusam-
menschluB inadiquat erscheinen lasse. ‘

. SchieBlich sei es aufgrund politischer EinfluBnahmen, auch "ﬁlaalllch oktroy-
icrter" Vorhaben, zu einer Verengung von Forschungsan.salzcn }md —th?-
men gekommen, was Auswirkungen auf die wisscns.chaflllcl?'c Leistungsfa-
higkeit gehabt habe. Diese sei weiterhin durch den eingeschrinkten Zugang

2 Vgl ebd., S.74ff.: Zentrum fiir zeithistorische Studien, fiir Wissenschaftsgeschichte und Wis-
. ebd., S.74ff.. 7

senschaftstheorie, fiir die Brforschung der curopiischen Aufkldrung, zur Erforschungrd:s
modernen Orients, fiir allgemeine Sprachwissenschaft, Sprachtypologie \.md sprachliche
Universalienforschung, fiir Literaturforschung, Geschichte und Kultur Ostmitteleuropas.

3 WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S.69.

3 piba,, .67,

2 Vgl. WR: Stellungnahme Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, S.5, S.10f.

B hbd, s, S11
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der Wissenschaftler zur internationalen Fachoffentlichkeit und durch eine
oft von auBen bestimmte Personalpolitik beeintrachtigt worden.

In den Wirtschafts- und Politikwissenschaften halt der WR - aufgrund der in-
komparablen politischen bzw. Okonomischen Bezugssysteme: Planwirtschaft
vs. Marktwirtschaft, Einparteiensystem vs. pluralistisch-demokratische Verfas-
sung - einen volligen bzw. grundlegenden Neuanfang fiir notwendig.35 In der
Soziologie dagegen konnte sich laut WR zumindest die empirisch-methodische
und anwendungsbezogene Forschung den politischen EinfluBnahmen weit-
gehend entziehen. Hier etablierte sich ein kleiner Kreis qualifizierter Wissen-
schaftler. "Der Verlust dieses Personals”, so der WR, "wire fiir die Erfor-
schung des Ubergangsprozesses und fiir den Ncuaufbau der Soziologie in den
neuen Bundeslindern nicht zu vertreten."6

Empfohlen wird vom WR die Einrichtung einer "Kommission fiir die Er-
forschung des sozialen und politischen Wandels in den neuen Bundeslindern".
Die Institutionalisierung einer solchen Einrichtung in Form einer Kommission
préferiert der WR zum eincn aus Griinden der personellen Offenheit: "Durch
die Bercitstellung von befristeten Personalstellen, Fordermitteln und einer In-
frastruktur konnen Einzelpersonen und Arbeitsgruppen, deren bisherige In-
stitute aufgelost werden, in einem koordinierten Arbeitszusammenhang und
fir einen Ubergangszeitraum arbeitsfahig gehalten werden."’ Bis zur Fta-
blierung sozialwissenschaftlicher Kapazitaten in den Hochschulen konne so
auch der dort spater benotigte wissenschaftliche Nachwuchs gehalten und eine
Abwandcrung qualifizierter Krifte verhindert werden. Zum anderen konne
mit einer Kommissionsstruktur relativ rasch aufl aktuclle Themenstellungen
reagiert werden.

Des weiteren empfichlt der WR die Einrichtung cines "Instituts fiir empiri-
sche Wirtschaftsforschung". Mit dem Wandel der 6konomischen Rahmenbe-
dingungen in den neuen Bundeslandern und den damit einhergehenden ord-
nungs-, finanz-, wirtschafts- und sozialpolitischen Problemen entstiinde ein er-
heblicher Forschungs-, Informations- und Beratungsbedarf bei 6ffentlichen In-
stitutionen als auch in der Privatwirtschaft. Neben den funf bisher bereits be-
stehendcn Instituten in den alten Bundeslidndern soll sich das neue Institut an

Ebd., $.5,, S.11.

5 Ebd, s6f, S9.

Ebd., S.9.

3 Epd, $.18.
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der Gemeinschaftsdiagnose zur Konjunkturlage und der Strukturberichterstat-
tung beteiligen. ‘

Fiir die Stellenbesetzungen in den beiden neu einzurichtenden Organisatio-
nen werden die Mitarbeiter der bisherigen sozial- und wirtschaftswissenschaft-
lichen AdW-Einrichtungen als Rekrutierungspotential empfohlen. Verglichen
mit anderen AdW-Bereichen fallen die konkreten Empfehlungen zur Um-
setzung von Projektgruppen allerdings gering aus: Aus den bisherigen sozial-
und wirtschaftswissenschaftlichen Instituten etwa erhalten nur drei Arbeits-
gruppen mit insgesamt 13 Mitarbeitern eine Empfehlung zur Umsetzung an
das neue wirtschaftswissenschaftliche Institut - mit insgesamt 70 Stellen. Von
den insgesamt 70 Wissenschaftlern des AdW-Instituts fiir Soziologie und So-
zialpolitik sollen "ca. 10" an Projekten der Kommission mitarbeiten.

In den natur- und technikwissenschaftlichen AdW-Instituten und in der
Medizin fallen die Empfehlungen, trotz dhnlich kritischer Anmerkungen des
WR, wesentlich positiver aus.

In den zehn Einrichtungen z.B., die den Geo- und Kosmoswissenschaften
zugezihlt werden, findet der WR unter den Arbeiten der meisten Forschungs-
bereiche Leistungen von guter bis hervorragender Qualitat. In nicht wenigen
Fillen wird ein den westdeutschen oder internationalen Standards entspre-
chendes Niveau attestiert.’® Als Griinde dafiir nennt der WR zum einen die
‘relativ’ guten Arbeitsbedingungen, sowohl hinsichtlich der Personalausstat-
tung als auch im Hinblick auf das Zeitbudget, das fiir zweckfreie Grundlagen-
forschung zur Verfilgung stand. Der Zugang zu westlicher Fachliteratur war
zumindest "im Prinzip" gegeben. Zum anderen kam es in einigen Fillen auch
zu einer offensichtlich politisch motivierten Forderstrategie: Obwohl die ge-
rade in diesen Bereichen aufwendige apparative Ausstattung “betrachtlich”
hinter der vergleichbarer westlicher Einrichtungen zuriickblieb, war dieser Ab-
stand umso geringer, "wenn die Einrichtung auf erhebliches politisches Inte-

8 Vgl. z.B.: Abteilungen "Gravimetrie" (5.31), "Geoinformatik” (S.33), "seismische Gefahr-

dung und Herdprozesse" (5.34), "Gesteinsphysik und Gebirgsmechanik” (5.35) des Zentral-
instituts fiir Physik der Erde in Potsdam; Gebiete "llochdruckphysik” und "l lochdruckme-
thodik/Petrophysik" (5.61) der Forschungsstelle fiir Hochdruckforschung, Potsdam; Bereich
"Hydrologie" (Berlin) des Instituts fiir Geographie und Geodkologie Leipzig (5.91); die Ar-
beitsgruppen des Instituts fiir Meereskunde in Warnemiinde (S.110ff.); fast sdmtliche Ar-
beitsbereiche des Instituts fiir Kosmosforschung Berlin und der Satetlitenbodenstation Neu-
strelitz (§.215f.), ebenso die des Zentralinstituts fir Astrophysik in Potsdam-Babelsberg mit
AuBenstellen (S.232ff.: insgesamt auf gutem, "in einigen Teilen auch nach internationalen
MaBstiben auf sehr hohem Niveau"). Alie Angaben nach WR: Stellungnahme Geo- und
Kosmoswissenschaften.
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resse rechnen konnte, wie beispielsweise das IKF (Institut fiir Kosmosfor-
schung)".39 :

Um gerade im technisch-apparativen Bereich durch Handelsrestriktionen
verursachte Defizite auszugleichen, spielten technische Entwicklungsaufgaben
eine wichtige Rolle. Etwa 25 Prozent der Personalressourcen waren hier ge-
bunden. Auch in diesem Bereich wurden laut WR hervorragende Leistungen
erbracht: "Obgleich es sich ... meist um Parallel- oder Nachentwicklungen han-
delte, wurde hier oft ein beachtliches innovatives Niveau erreicht, das teilweise
bei internationalen Vergleichen sehr gut bewertet wurde."0 ,

Dennoch wird fiir "keines der AdW-Institute ... in toto die Uberfiihrung in
cine neue Einrichtung empfohlen™! - allerdings die Schaffung einer Vielzahl
groBerer Organisationseinheiten. Insgesamt sollen 17 neue Institute, Zentren,
Forschungsstellen und Projektgruppen einéerichtet werden, daneben werden
Umsetzungen an Universitiaten empfohlen.

Bemerkenswert in den Stellungnahmen zu den Geo- und Kosmoswissen-
schaften ist ein Pladoyer fir den Verbleib ilterer Wissenschaftler, "die reiche
Erfahrungen einbringen konnen. ... Nachdriicklich wird vor einer generellen
Anwendung der Vorruhestandsregelung gewarnt."43

Hervorragende, international beachtete Leistungen stellt der WR in fast
simtlichen Instituten des Forschungsbereichs Physik fest. Die Anstrengungen
der ehemaligen DDR, "den Abstand zu den Innovationstechnologien der fiih-
renden Industrienationen zu verringern"‘“, fithrte allerdings auch in diesem
Bereich dazu, daB etwa drei Viertel der Ressourcen fiir anwendungsorien-
tierte, angewandte bzw. produktionsorientierte Arbeiten eingesetzt wurden.

Immerhin entfielen 32 Prozent der landesweit insgesamt vorhandenen Ka-
pazititen im Forschungsbereich Physik auf dic so benannte "erkundende
Grundlagenforschung". Davon diirfte allerdings auch nur ein "relativ kleiner
Bruchteil', so der WR, der eigentlichen Grundlagenforschung zuzurechnen

3 WR 2.a.0. S.14. Zu den anderen Angaben vgl. S.13.

40 WR: Stellungnahme Geo- und Kosmoswissenschaften, S.13.

1 vl ebd. 5.18.

42 .
Vgl. in Stellungnahme Geo- und Kosmoswissenschaften die tabellarischen Auflistungen
a.a.0, S.256f.

43 :
Ebd., S.19. Vgl. dagegen ‘Aligemeine Stellungnahmen’, $.23, wo der WR vor dem Hinter-
grund vermuteter geringerer Bewerbungschancen fiir dltere Mitarbeiter in den neuen Ein-
richtungen fiir zusdtzliche MaBnahmen pladiert.

44

WR: Stellungnahme Physik, S.8.
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sein. Dieser jedoch, konzentriert auf die Kern- und Elementarteilchenphysik
und die fusionsorientierte Plasmaphysik, werden wissenschaftlich sehr erfolg-
reiche Leistungen bescheinigt. "Es spricht fiir die Motivation, das fachliche En-
gagement und die Findigkeit einer nicht geringen Anzahl von Forschern, daf3
sie unter erschwerten Bedingungen auch in der Grundlagenforschung immer
wieder anerkannte wissenschaftliche Ergebnisse erzielt haben."

Die Arbeiten fast samtlicher Institute sollen denn auch fortgesetzt werden,

in relativ vielen Fillen wird der weitgehende Fortbestand ganzer Institute oder
Institutsteile empfohlen - wenn auch in anderer organisatorischer und recht-
licher Form. Erwihnt seien nur das Institut fiir Festkorperphysik und Elek-
tronenmikroskogne in Halle, das "unter allen Umstinden" erhalten werden
sollte (als MPI) das Institut fiir Hochenergiephysik in Zeuthen, dessen Lei-
stungsfahlgkelt nur erhalten bliebe, "wenn es nicht auseinandergerissen
wird®, weiter auch das physxkahsch -technische Institut in Jena, das als Lan-
desmsmut fortgefithrt werden soll.*’ Dic iiberwiegende Anzahl der Pro]ekt-
gruppen aus dem Zentralinstitut fiir Elektronenphysxk in Berlin soll in drei
"neuen BL-Instituten angesiedelt werden>® Im Zentralinstitut fiir Kernfor-
schung in Rossendorf wurden "wissenschaftlich anerkannte teilweise inter-
national beachtete Forschungsergebnisse erzielt>!. Bis auf die auszugriin-
denden Bereiche "wissenschaftlicher Geratebau" und "radioaktive Priparat-
eutwicklung” sollen fast simtliche anderen Arbeitsbereiche in einem BL-In-
stitut fortgefithrt werden, einige Arbeitsgruppen werden an die TU Dresden
empfohlen. Problematisch bleibt die Nutzung des vorhandenen Forschungs-
reaktors. Die Entscheidung, ob Rossendorf als GroBforschungscinrichtung
fortgefilhrt werden soll, macht der WR .von einer Sicherheitspriifung des
Reaktors bzw. von dem zur weiteren Inbetriebnahme dann u.U. notwendigen
Kostenaufwand abhiangig.

Bei der engen Verbindung von Forschung, Entwicklung und Produktion in
den verschiedenen Instituten weist der WR wiederholt auf die Bedeutung der

4 Ebd.

46 Ebd.

47 Epa, s203.

48 Ebd. 8.76.

49 Ebd. S.215.

50 Ebd. §.25.

st Ebd. S.127.
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neuen Forschungseinrichtungen fiir die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung
hin. Eine Ausgriindung von unmittelbar industrienahen Arbeitsbereichen und
deren Ansiedlung in der Wirtschaft wird auch hier mehrmals vorgeschlagen,
wenn auch, so der Eindruck, durchaus unter Beriicksichtigung des wirtschaft-
lichen Umfeldes. So sollen, hédufiger als etwa im Bereich Chemie, Vorlauf-
forschungen bisweilen dann weiter aus offentlichen Mitteln gefordert werden,
wenn sich kein privatwirtschaftlicher Triger findet.>?

Auch bei der mit wenigen Ausnahmen empfohlenen "Privatisierung” des
Zentrums fiir wissenschaftlichen Geritebau in Berlin - hicr werden "giinstige
Ansatzpunkte zur Griindung kleiner Unternchmen" festgestellt - werden Kon-
textbedingungen beriicksichtigt und flankierende Mallnahmen empfohlen. Um
bei den festgestellten wissenschaftlichen bzw. fertigungstechnischen Qualititen
auch die wirtschaftliche Effizienz der "auszugriindenden" Betriebe sicherzu-
stellen und zu forcieren, schligt der WR als Griindungskonzeption die Ein-
richtung eines Technologie-Parks in Berlin-Adlershof vor. "Nur eine iiberwie-
gend durch Fordermittel getragene Infrastruktur, die Bereitstellung von preis-

werten Arbeitsraumen und Beratungseinrichtungen vor Ort werden den neuen
Unternehmen den ausreichenden Ruckhalt geben, die unvermeidbaren An-
fangsschwierigkeiten zu iiberwinden."

"Insgesamt als gut" bewertet der WR auch das wissenschaftliche Leistungs-
vermogen der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen im Fachgebiet
Chemie>* Korrespondierend zur besonderen Bedeutung der chemischen Indu-
strie in der ehemaligen DDR kam auch der chemischen Forschung eine be-
sondere Stellung zu. Entsprechend eng waren auch dic Koopcrationsbezie-
hungen zwischen Industrie und Forschungseinrichtungen, Wie der WR fest-
stellt, entsprechen die fachlichen Themenstellungen, dic Ziclvorgaben und die
strukturelle Anlage zahlreicher Forschungseinrichtungen den industriellen
Produktionsschwerpunkten. Von internationalen Entwicklungen abgeschlos-
sen, war die chemische Forschung hiufig darauf angewiesen, "kompensatori-
sche Forschungsleistungen - unter technologisch restriktiven Bedingungen - zu
erbringen"55

2 So beispielsweise bei der Arbeitsgruppe Diinnfilm-Elektrolumineszenz des Zentralinstituts

fir Elcktronenphysik, deren Arbeiten u.a. fiir dic Entwicklung groBflachiger und vollfarbi-
ger Bildschirme relevant sind. Vgi. ebd. §.30. Zur Chemic verglciche Kapitel 4, Fuinote 11,
auch Stellungnahmen Chemie, S.183, Abs.2.

53 WR: Stellungnahmen Physik, S.65.

3 WR: Steilungnahmen Chemie, S.183.

55 fbd,, S5,
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Obwohl eine anwendungsorientierte Forschung, Entwicklungsarbeiten bis
zur Produktionsreife und Dienstleistungsaufgaben die Kapazititen der Insti-
tute in hohem MaBe beanspruchten, konnten in der daneben betriebenen
Grundlagenforschung doch weithin anerkannte Leistungen erbracht werden.>

So z.B. im Zentralinstitut fiir Organische Chemie (ZIOC). Hier liegt, so der
WR, eine "fiir die Bundesrepublik einmalige Expertise ... auf dem Gebiet der
Grenzflachenforschung vor. Ebenfalls ein beachtliches Potential, das auch in-
ternationale Anerkennung findet, weist die Polymerforschung auf.”’ Auch in
fast allen Arbeitsbereichen des Zentralinstituts fiir Anorganische Chemie
registriert der WR "gute oder sehr gute Ergebnisse", im Bereich Halogenche-
mie "beeindruckende Leistungen”. Die angewandte Forschung im Bereich
Glas/Keramik wird als zukunftstrichtig bezeichnet.® "International konkur-
renzfihige" Forschungsleistungen werden ebenfalls bei der Forschungsstelle
fur informationelle Photochemie und Photophysik konstatiert.>

Mehr noch als in anderen Forschungsbereichen stellt der WR in den auBer-
universitidren Einrichtungen der Chemie eine mangelnde Kohirenz der unter
dem Dach der jeweils einzelnen Institute angesiedelten Arbeitsbereiche fest.
Als ursichlich dafir wird die "politisch motivierte Zentralisierung" der chemi-
schen Forschung angefiihrt. Rund zwei Drittel der Kapazititen waren allein in
Berlin Adlershof konzentriert - in zum Teil sehr heterogen strukturierten
GroBeinrichtungen. Vor diesem Hintergrund spricht sich der WR "gegen eine
institutionelle Weiterfithrung der bisherigen Institute aus"®;

Allerdings sollen die positiv begutachteten Arbeitsgruppen weitgehend,
wenn nicht gar, wie etwa der Bereich Komplexanalyse des ZIOC, geschlossen
erhalten bleiben. Das Institut. fiir Technologie der Polymere in Dresden soll
"ungeteilt” in ein neues BL-Institut iiberfithrt werden; insgesamt umgesetzt
werden soll auch die Forschungsstelle fiir chemische Toxikologie in Leipzig.

Fast die Halfte der in den Umsetzungsempfehlungen vorgesehenen Stellen
fiir wissenschaftliche Mitarbeiter, 310 von insgesamt 700, soll an Hochschulen

36 In diesem Zusammenhang stellt der WR fest, daB es trotz der engen Verbindung zwischen
Forschung und Industrie nicht gelungen ist, einen Transfer zwischen den Ergebnissen der
Grundlagenforschung und der industrieli-technologischen Produktion herzustellen. In der
Regel fehlte der chemischen Industrie die Bereitschaft, geniigend investive Mittel fiir dic
Entwicklung innovativer Produkte bereitzustellen. WR: Stellungnahmen Chemie, S.7.

7 WR: Stelfungnahmen Chemice, S.50.

58 Bbd., s321.

59 Ebd., 585.

0 Eba., s184.
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angesiedelt werden, gefolgt von Forschungseinrichtungen der Blauen Liste mit
rd. 200 Stellen, davon 100 fiir wissenschaftliche Mitarbeiter.

In der Stellungnahme zu den AdW-Einrichtungen der Sektion Mathema-
tik/Informatik unterscheidet der WR in seinen Empfehlungen zwischen den
Forschungsbereichen Informatik, Automatisierung und Mechanik auf der einen
Seite und der Mathematik auf der anderen Seite.”!

In den Einrichtungen der zuerst genannten Bereiche fand der WR, bedingt
durch die Optionen der staatlichen Technologiepolitik, iiberwiegend anwen-
dungsorientierte Forschungsarbeiten. Es galt, den AnschluB an internationale
Standards in den als Schliissel- und Wachstumstechnologien geltenden Berei-
chen Informatik/Automatisierung herzustellen bzw. die durch die Embargo-
politik gegeniiber den RGW-Staaten verursachten Defizite zu kompensieren.
Demgegeniiber konnte diec Mathematik, deren Ergebnisse nicht unmittelbar
im Produktionsbereich umzusetzen sind, relativ ungestOrt einer inhirenten
disziplinaren Entwicklung folgen. Hier wurde denn auch, wie der WR fest-
stellt, der AnschluB an internationale Entwicklungen gehalten und im Bereich
der Grundlagenforschung "international beachtete Spitzenergebnisse” erzielt.
Der Druck eines produktorientierten Nachvollzugs westlicher Entwicklungs-
standards fiihrte andererseits im Bereich Informatik /Automatisierung zu einer
defizitiren Grundlagenforschung, zu einer insgesamt "diskontinuierlichen
Entwicklung von Forschungsrichtungen” und zu einer starken Zersplitterung
von Arbcitszusammenhéingcn.62 Keines der Institute wird in der bestehenden

‘ Form zur Fortfithrung empfohlen.

Dies bedeutet nicht, daB8 in den Einrichtungen der Informatik/Automatisie-
rung keine qualitativ hochwertigen Kompetenzen auszumachen wiren. Uber-
wiegend positiv werden z.B. die Forschungs- und Entwicklungsarbeiten des In-
stituts fiir Automatisierung in Berlin bewertet, insbesondere im Bereich "Ro-
botik und flexible Automatisicrung63“; ebenso die Arbeiten in den Instituten
fiir rechnergestiitzte Systemforschung und Management, fiir kiinstliche Intelli-
genz u.a. des in Berlin angesiedelten Teils des Zentralinstituts fiir Kybernetik
und Informationsprozesse (ZKI). Dem Dresdener Institutsteil des ZKI besta-
tigt der WR "beachtliche Leistungen in den Forschungsgebieten Mikroelek-
tronik sowie Steuerungs- und chelun(}stechnik .., die iiberwiegend auch in-
ternationalen MaBstaben standhalten"™”.

61 WR: Stellungnahme Mathematik, Informatik, Automatisierung und Mechanik, S.139.

62 Brd., Seiten 3f, 139,

8 Vgl ebd., S41tL.

4 Ebd, 5.95.
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Dem hohen Qualititsstandard und der anwendungsorientierten Ausrich-
tung entsprechend, empfiehlt der WR die Forderung einer Vielzahl von For-
schungsarbeiten aus dem Gebiet der Informatik/Automatisierung iiber die
Fraunhofer-Gesellschaft. Relativ haufig wird jedoch auch empfohlen, indu-
stricnahe F&E-Arbeiten im privatwirtschaftlichen Bereich fortzufithren. Die
Ubersicht 11 iiber das Institut fiir Automatisierung zeigt deutlich das Neben-
einander der verschiedenartigen Zuweisungsempfehlungen.

Im Bereich Mathematik - und der in der damaligen DDR inhaltlich eng mit
der Mathematik verkoppelten Mechanikforschung - konstatiert der WR
durchweg exzellente Leistungen. Hervorgehoben werden insbesondere das
Karl-Weierstrafl-Institut fiir Mathematik (IMath), Berlin, und das Institut fiir
Mechanik (IMech) in Chemnitz. Einzelne Gruppen des IMech "werden sogar
zu den leistungsfahigsten in ihrem Fachgebiet in Deutschland geziihlt"ﬁs. Das
"IMath leistet auch nach internationalen MalBstiben eine iiberwiegend sehr
gute wissenschaftliche Arbeit, mit einem beachtlichen Anteil an hervorragen-
der Forschun% sowohl in der Reinen Mathematik als auch in der Angewandten
Mathematik."®

In den Ubersichten 7 bis 13 (s. Anhang) werden die bisherige Struktur ein-
zclner Einrichtungen und die entsprechenden Empfehlungen des WR exem-
plarisch und differenziert dargestellt. Auch werden die Personalstirken der
einzelnen Arbeitsgruppen vermerkt. Deutlich wird dabei, dal die Mitarbeiter-
zahlen der zur Umsetzung konkret empfohlenen Gruppen keineswegs iden-
tisch ist mit den in den neuen Einrichtungen projektierten Personalstellen.®”

43 Empfehlungen zur Personalstruktur

Exakte Daten iiber das zur Umsetzung empfohlene bzw. iber freigesetztes
Personal beizubringen, ist schwierig. Dem genauen Vergleich ‘Vorher-Nach-
her’ stehen verschiedene Hindernisse gegeniiber: Einerseits sind, wie bereits
ausgefiihrt wurde, die Beschiftigtenzahlen iiber das Akademiepersonal vor der
politischen Wende bzw. dann vor der Evaluation hochst ungenau und fiir ver-
schiedene Beschiftigtengruppen nicht exakt zu detaillieren.

5 Ebg,, s111.

% Epd., 5134,

67 Siehe z.B. Ubersicht 9, Zentralinstitut fiir Wirtschaftswissenschaften im Vergleich zum neu
einzurichtenden Institut fiir empirische Wirtschaftsforschung. Siehe dazu auch Kapitel 4.3.

68 Siche Kap.2.2.
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Zum anderen stehen dem auf der Seite der Empfehlungen Angaben gegen-
liber, die auf zwei verschiedenen Dimensionen zu verorten sind: Erstens wer-
den Projektgruppen unter Nennung konkreter Personalstirken zur Umsetzung
empfohlen - "mit Leiter und drei Mitarbeitern" -, wobei derart konkrete Aus-
sagen iiber die Personalbesetzung jedoch nicht immer gegeben sind. Zum
zweiten aber werden diejenigen Personalstarken genannt, die die neu zu kon-
zipierenden Einrichtungen bendtigen, um die ihnen zugewiesenen, weiterhin
forderungswiirdigen Forschungsarbeiten sicherstellen zu koénnen.%’ Zwischen
beiden Angaben besteht nicht unbedingt ein lincarer Zusammenhang;

- In den neuen Einrichtungen finden sich zwar im Kern dic positiv evaluier-
ten Forschungsprojekte aus den alten Akademien mitsamt (einem Teil) der
Mitarbeiter wieder. Dabei konnen einem neu einzurichtenden Institut aller-
dings Forschungsgruppen- aus mehreren ehemaligen Akademie-Instituten
zugewiesen werden.

- Zur Arrondierung einzelner Projekte oder auch der gesamten neuen Ein-
richtung kénnen Stellen vorgesehen sein, fiir die keine konkreten Beset-
zungsempfehlungen aus den alten Akademieinstituten vorliegen. So finden
sich z.B. Formulierungen wie die, daB sich unter den bisherigen Mitarbei-
tern eines AdW-Institutes gute Rekrutierungspotentiale fiir die Besetzung
der noch offenen Stellen befanden.

Die genannten Daten geben in der Regel die Personalstirken an, die in den
neu geschaffenen Einrichtungen oder etwa an den Hochschulen bereitgestellt
werden sollten. Dies muf} - entsprechend den obigen Ausfihrungen - jedoch
nicht heiBen, daB dicsc Stellen in jedem Falle von ehemaligen Akademie-An-
gestellten zu besetzen sind. "Die Empfehlungen des Wissenschaftsrats betref-
fen in aller Regel nicht Uberginge, sondern Ankiinftc von Potentialen ... .70
Auch dic vom WR selbst den ‘Allgemeinen Stellungnahmen’ angehangten
tabellarischen Zusammenfassungen der Personalstrome zwischen den ehema-
ligen und neuen Einrichtungen legen eine miBverstindliche Lesart nahe.
Wenn etwa dort dem Zentralinstitut fiir Wirtschaftswissenschaften mit 95 Wis-
scnschaftlern das neu zu grindende ‘Institut fiir empirische Wirtschaftsfor-
schung’ mit insgesamt 40 wisscnschaftlichen Mitarbeitern gegeniibergestellt
wird, dann legt dics den SchluB nahe, dall ctwa 42 Prozent der chemaligen
Mitarbeiter iibcrnommen werden sollen.”! Vergleicht man diesc Darstellung

69 Vgl. WR: Allgem. Stellungnahmen, Tabellarische Ubersicht, S41ff.

" vg1: BROCKE/FORTSCH, 1991, $.117.

n Vgl. WR: Allgem. Stellungnahmen v.27.09.91, S.47.
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jedoch mit den Einzelempfehlungen, dann zeigt sich, daB aus dem Zentralin-

stitut lediglich zwei Arbeitsgruppen mit insgesamt neun Mitarbeitern zur

Ubernahme empfohlen werden.

Im Vergleich zwischen den vorstehenden exemplarischen Ubersichten iiber
einige Institute und den Zusammenfassungen des WR lassen sich solche Dis-
parititen leicht nachvollziehen.

Auf der Grundlage der Einzelempfchlungen lassen sich folgende Aussagen
treffen:

- In den Geistes- und Wirtschaftswissenschaften werden - tiber die Empfeh-
lungen zur Weiterfithrung von Projekten - etwa fiir 40 Prozent der ehemali-
gen Mitarbeiter konkrete Empfehlungen ausgesprochen, in den Naturwissen-
schaften fiir ca. 63 Prozent. Nochmals ist darauf hinzuweisen, daB3 der WR
grundsiatzlich nur Forschungsarbeiten, -projekte bzw. -bereiche zur Weiter-
filhrung empfichlt, nicht aber die Weiterbeschiftigung bestimmter Mitar-
beiter. Die Zahlen beziehen sich daher nur auf angegebene Personalstirken
im Zuge einer empfohlenen Umsetzung von Projekten.

- Die Zahlen diirften sich leicht erhohen, wenn die Projekte hinzugezihlt
werden, die zwar weiterhin gefordert werden sollen, fir die jedoch keine
Personalangaben gemacht werden.

Eine solche "Personal-Verlaufsberechnung' ist auf der Grundlage der WR-
Unterlagen nicht fiir alle ehemaligen AdW-Bereiche und Forschungseinrich-
tungen aufzustellen.”® Schon beim Studium der Ubersichten im Anhang diirf-
ten die Schwierigkeiten deutlich werden. Auch die vorstehenden Angaben sind
daher nur unter Vorbehalt zu lesen.

Im Unterschied zu einer solchen Darstellungsweise werden in der nachfol-
genden Ubersicht die ehemaligen Personalstirken in exemplarisch ausgewahl-
ten Forschungsbereichen den aggregierten Zahlen iiber die empfohlenen Per-
sonalkapazititen in den neuen Einrichtungen bzw. Ansiedlungsorten gegen-
iibergestellt.

Die in der zweiten Halfte der Tabelle, nach den zusammenfassenden An-
gaben der Einzelempfehlungen, wiedergegebenen Daten entsprechen nicht in
jedem Fall den Darstellungen im Anhang zu den ‘Allgemcinen Stellungnah-

b

men’.

72 In den Einzelempfehlungen zum Bereich Mathematik/Informatik etwa werden die weiterzu-

fihrenden Projekte chne nihere Angaben zur Personalstirke diskutiert.
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Ubersicht 14: Stellenempfehlungen

Mathematik/ Geisteswis-
Chemie Informatik  senschaften

bisher: 2319/1.0467 1347/791°* 11407817
Empfehlungen: (ca.) 1.200/70070  570/40077  456-466"°
davon an:
MPG 100/50 /20 /6
FhG 95-100/60-65 320/195
BLI 200/100 80/50
GroBforschungseinrichtungen . 110/70 55/40
Bundes-Einrichtungen 170-180/ /15

mehrheitlich
Landeseinrichtungen 35/25
Hochschulen 500/310 /80 Jca. 200
Eingliederung in bestehende auBer-
universitite Einrichtungen /ca. 60
an neue Zentren allgemein
(MPG-Trigerges.) ] /ca. 90-100
Akademievorhaben /ca. 100

FaBt man die dortigen Angaben insgesamt auf diese Weise zusammen, dann
ergeben sich, ohne Differenzierungen nach Forschungsbereichen, folgende
Zuordnungen. (Die Zahlen bezichen sich nicht ausschlieBlich auf Wissen-
schaftler, sondern schlieBen auch anderes F& E-Personal mit ein.)

3 Summe aus WR: Allgem. Stellungnahmen v.27.09.91, S41f.

7 Summe aus WR: Aligem. Stellungnahmen v.27.09.91, S.45f.

s WR: Stellungnahme Geisteswissenschaften, S.18.

76 Vgl. auch fiir die folgenden Angaben zur Chemie WR: Stellungnahmen Chemie, S.193f.

Vgi. auch fiir die folgenden Angaben zum Bereich Mathematik, Informatik WR: Stellung-
nahme Mathematik, Informatik, Automatisierung und Mechanik, S.143.

Vgi. auch fiir die folgenden Angaben zum Bereich Geisteswissenschaften WR: Stellungnah-
me Geisteswissenschaften, S.307.
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Ubersicht 15: Stellenempfehlungen

- in BL-Instituten 4.400 - 4.500
- in GroBforschungseinrichtungen 1.670
- Fraunhofer-Gesellschaft ‘ 950
- Max-Planck-Gesellschaft 680
- Ressortforschung Bund 1.200
- Ressortforschung Linder 2.100
- Integration in Hochschulen ' 2.000

13.000 - 13.100

Die Bezifferung der Differenz zwischen den urspriinglichen Beschiftigten-
zahlen der Akademien und den Stellenempfehlungen kann nur unter Vorbe-
halt gegeben werden:

- Geht man von den etwa 30.000 F&E-Beschiftigten in den Akademien 1989
aus, dann werden fiir etwa 43 Prozent neue Arbeitsstellen - aggregiert und
nicht in individueller Zuteilung - bereitstehen.

- Bis zu den Evaluationen des WR waren bereits erhebliche Personalab-
wanderungen bzw. -reduzierungen zu verzeichnen. Bei einer wahrscheinli-
chen Beschiftigtenzahl von rund 26.100 zum Zeitpunkt der Begutachtun-
gen79 diirften etwa 50 Prozent der chemaligen Mitarbeiter eine neue Stelle
finden - fiir rund 50 Prozent der ehemaligen Akademicbeschiftigten findet
sich jedoch in der 6ffentlich geférderten auBeruniversitidren Forschung kein
Arbeitsplatz mehr %0

Bei den in den neuen oder zugewiesenen Einrichtungen bereitzustellenden
Stellen handelt es sich jedoch nur zu einem Teil um etatmiBig ausgewiesene
Dauerstellen. Nach den Empfehlungen des WR und der Erhebung der BLK
bei den einzelnen Trigereinrichtungen diirften dies etwa 46 Prozent sein®
Wie der WR selbst hervorhebt, basieren die Empfehlungen zur Personalaus-
stattung "in nahezu allen Fillen darauf, daB cin hoher Anteil der Beschiftigten
aus Drittmitteln finanziert werden kann. Es wird also darauf ankommen, daB

» Nach eigenen Berechnungen; siehe auch die Ubersichten iiber die Akademien.

80 Dies entspricht auch den Angaben des BMFT. Vgl.: BMFT ‘Deutsche Einheit’, a.a.0., $.27.

81 Vgl. WR: Allgemeine Stellungnahmen, S.22, dort: 40-50 Prozent; vgl. auch BLK ‘Umset-

zungsbericht’, Anhang, Erhebungsbigen.
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die groBen Drittmittelgeber in erheblichem MaBe dazu beitragen konnen, in

den neuen Einrichtungen zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen. Der Wissen-

schaftsrat empfiehlt Bund und Lindern, die Aufwendungen fiir Drittmittelfor-
derung angemessen zu erhohen."s?

Bedingt durch den hohen Anteil an drittmittel-finanzierten Stellen, aber
auch durch die Ausstellung von Zeitvertrigen fiir Etatstellen, diirfte die An-
zahl unbefristeter Anstellungsvertrige gering ausfallen. Dies entspricht durch-
aus auch den Empfehlungen des WR, daB, "um den neuen Forschungseinrich-
tungen die notwendige Flexibilitit und zugleich giinstige Voraussetzungen fiir
Kreativitat und Vitalitdt zu verschaffen, ... ein hoher Anteil der Stellen fiir
wissenschaftliche Mitarbeiter zeitlich befristet” zu besetzen sei.?>

Die Moglichkeiten, aufgrund der bislang vorliegenden Unterlagen auf die
wahrscheinliche Relation zwischen unbefristeten und befristeten Vertragsver-
hiltnissen zu schlieBen, sind beschriankt. Ein erster kursorischer Uberblick
macht deutlich, daB hier zwischen den Einrichtungen verschiedener Fachge-
biete und weiterhin zwischen wissenschaftlichem und nichtwissenschaftlichem
Personal zum Teil erhebliche Unterschiede bestehen® Unter EinschluB auch
der erhiltlichen Informationen iiber bereits erfolgte Personaleinstellungen in
den neuen Einrichtungen lassen sich folgende Aussagen treffen:

- Die Empfehlungen des WR gehen zweifelsohne von der zeitlich direkten
Ausstellung auch unbefristeter Arbeitsvertriage fir ehemalige Akadémie-
mitarbeiter aus. Entgegen anderslautenden Informationen, die wir im Zuge
unserer Recherchen erhielten, wurden solche Arbeitsvertrdge auch bereits
ausgcstellt.85

- Versucht man, aus den Einzelempfehlungen entsprechcnde Angaben hoch-
zurechnen, dann werden jedoch nur etwa 34 Prozent der wissenschaftlichen
Mitarbeiter (unmittelbar) mit cinem unbefristeten Anstellungsvertrag rech-
nen kdnnen.

- Fir den natur- und technikwissenschaftlichen Bereich lasscn sich hohere
Anteile unbefristeter Vertrige ausmachen - etwa 40 bis 45 Prozent - als in
den Geisteswissenschaften. Dies diirfte auch auf den erhohten Anteil an

82 WR: Allgemeine Stellungnahmen, $.35.

8 wr: Allgemeine Stellungnahmen, S.19.

Vgl. z.B. die Angaben in der tabellarischen Zusammenfassung des WR, ‘Allgemeine Stel-
lungnahmen’, $.53, aber auch in den Einzelempfehlungen, etwa WR: Stellungnahme Geo- u.
Kosmoswissenschaften, S.53 v.a.

Vgl. z.B. Forschungsverbund Berlin: Entwicklung und Stand. Januar 1992, o. Seitenzihlung
(1V.: Daten zur Beschiftigung in den Instituten).
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Stellen in Grof-, Bundes- und Landesforschungseinrichtungen zuriickzu-
fithren sein.%

- Bei nicht-wissenschaftlichem Personal liegt der Anteil unbefristeter Vertra-
ge ungleich hoher als bei den wissenschaftlichen Mitarbeitern.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch darauf, da8 fiir viele der neu-
en Einrichtungen bzw. Projektgruppen vorerst nur eine befristete Bestands-
dauer vorgesehen ist. Dies betrifft beispielsweise die von der MPG an den
Universititen einzurichtenden Arbeitsgruppen, aber auch die neuen FhG-Ein-
richtungen, iiber deren Umwandlung in Dauercinrichtungen erst 1993 ent-
schieden werden soll. Auch die BL-Institute sollen nach zwei Jahren erneut
evaluiert werden. Das Wissenschaftler-Integrations-Programm (WIP), iiber
das die rund 2.000 Stellen fiir an Universititen umzusetzendes Personal finan-
ziert werden, ist vorerst auf zwei Jahre gesichert, soll jedoch auf fiinf Jahre
verldngert werden.

Nach den Empfehlungen des WR werden fiir rund 50 Prozent der ehemali-
gen Akademiemitarbeiter keine Arbeitsplitze im Offentlich geforderten For-
schungsbereich zur Verfiigung stehen. Betroffen davon sind insbesondere Mit-
arbeiter aus industrienahen bzw. produktorientierten Forschungsbereichen
und iltere Wissenschaftler, die auf Positionen im akademischen Mittelbau be-
schiftigt waren. Bei den letzteren, ebenso aber auch bei Fachhochschulabsol-
venten, die in den ehemaligen Instituten auf Wissenschaftlerpositionen arbei-
teten, vermutet der WR verminderte Chancen bei der Bewerbung um Stellen
in den neuen Einrichtungen.87

Fir diese Gruppen empfiehlt der WR komplementire Malnahmen, so
etwa dic Bcreitstellung von ABM-Stellen, von Umschulungs- und Fortbil-
dungsangeboten, Stipendienprogrammen o.4. Fir etwa 3.700 Mitarbeiter aus
dem Berceich der ehemaligen AdW sollen laut BMFT Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen bereitgestellt werden %8

Vgl. z.B. Forschungsverbund Berlin, a.a.0. Hier sind rd. 54 Prozent der bislang ausgestellten
Vertrige unbefristet. In den Instituten des Forschungsverbundes wurden jedoch noch nicht
alle Stellen besetzt, was zu Verschiebungen fiihren konnte. Zudem 148t sich bei den jeweili-
gen Vertragsarten der Anteil zwischen wissenschaftlichem und nichtwissenschaftlichem Per-
sonal nur vage erschlieBen,

87 Vgl. WR: Allgemeine Stellungnahmen, S.22f.

Vgl. BMFT: ‘Deutsche Einheit’, $.29.
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Uber den Verbleib der ausgeschiedenen Mitarbeiter liegen bislang keine
verlaBlichen Daten vor. Aussagen iiber die tendenziellen Mobilitatswege der
ausgeschiedenen Mitarbeiter lassen sich mit Vorbehalt aus einer bereits Mitte
1991 in neun sozial- bzw. geisteswissenschaftlichen und 14 naturwissenschaftli-
chen Instituten der AW durchgefiihrten Befragung ableiten. Dohnke und an-
dere stellten folgendes iiber den Verbleib fest®:

Ubersicht 16: Verbleib ehemaliger Mitarbeiter der Akademien

geistes- und

sozialwiss. naturwiss.
Verbleib Einrichtungen Einrichtungen
Vorruhestand/Rente 40 %
Selbstandigkeit auf nichtwiss. Gebiet 17 %
ABM 15 % 34 %
neue wiss. Tétigkeit 9 %
nicht-wiss. Einrichtungen der
alten BRD 12 %
Verbleib unbekannt 10 % 22 %

89 DOHNKE u.a., 0J. (1991), S.17f. Die Prozentangaben beziehen sich grundsitzlich auf je-
weils 100 Prozent in den jeweiligen Fachgebieten.




Zur Umsetzung der Empfehlungen

Bis zum 31. 12. 1991, dem Auslaufen der im Einigungsvertrag abgegebenen Fi-
nanzgarantie fiir die ehemaligen Akademie-Institute, konnten Bund und Lén-
der, von Ausnahmen abgesehen, die wesentlichen politischen und weithin auch
die finanziellen Rahmenbedingungen zur Umsetzung der Empfehlungen in-
stallieren.

Bis zum 31, 12. 1991 war auch bereits eine Vielzahl der Empfchlungen des
WR, zumindest ansatzweise, umgesetzt worden. Trotz zum Teil erheblicher
Schwierigkeiten, finanziell noch offenstehender Fragen und administrativer -
Probleme hatten Bund, Lander und die groBen Forschungsorganisationen den
Aufbau der neuen Institute und Einrichtungen intensiv vorangetrieben. In ei-
ner ersten Bilanz des Umstrukturierungsprozesses konstatierte die BLK, daf
wesentliche Ziele errcicht scicn, auch wenn mit dem Jahreswechsel noch kei-
neswegs alle Aufgaben der Neustrukturierung der Forschungslandschaft abge-
schlossen worden seien.!

5.1 Institutionelle Nenordnung

Die institutionelle Neuordnung durch Bund, Linder und Forschungsorganisa-
tionen folgte im wesentlichen den Empfehlungen des Wissenschaftsrates. Aus
der Befragung der BLK bei den Forderorganisationen, den Landern und den
Bundesfachministericn crgab sich zum Stichtag 1.1.1992 folgendes Bild:2

1 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, 5.2.

2 Vgl. BLK - ‘Umsetzungsbericht’, Materialien.




80

- Die drei empfohlenen GroBforschungseinrichtungen (GFE) wurden ge-
grindet. Bereits bestehende GFE der alten Bundeslander haben acht neue,
zum Teil sehr groBe Institutsteile in den neuen Bundeslandern aufgebaut.

- Bis zum 31.12.1991 wurden 31 neue BL-Einrichtungen gegriindet, drei be-
stehende Einrichtungen erginzten sich durch verschiedene AuBenstellen in
den neuen Bundeslindern. Hinzu kommt eine neue Service-Einrichtung.

- Der BLK lagen Meldungen der Linder iiber die Einrichtung von 13 Lan-
desforschungseinrichtungen vor. Aufgrund fehlender Riickmeldungen ver-
schiedener Landesressorts diirfte diese Zahl tatsichlich hoher liegen.

- Der Bund hatte neue Bundesressort-Forschungseinrichtungen gegriindet
und bestehende um Auflenstellen erweitert.

- Die Max-Planck-Gesellschaft hatte zwei neue Institute, zwei AuBlenstellen
von Instituten, 29 Arbeitsgruppen an Hochschulen und eine Trigereinrich-
tung fiir sieben geisteswissenschaftliche Zentren eingerichtet. Weitere
Grindungsbeschliisse waren in Vorbereitung; mittelfristig will die MPG bis
zu acht, langfristig bis zu 15 Institute und Projektgruppen in den neuen
Bundeslindern einrichten.

- Die Fraunhofer-Gesellschaft hatte bis zum Jahresende acht eigenstindige
Einrichtungen, einen neuen Institutsteil und 12 AuBenstellen bestehender
Institute eingerichtet.4

- Eingerichtet wurde weiterhin die vom WR empfohlene ‘Kommission zur
Erforschung des politischen und sozialen Wandels in den neuen Bundeslan-
dern’. Entgegen urspriinglich 30 vorgeschlagenen Projekten, die im Rah-
men von Akademieprogrammen bearbeitet werden sollten, wurden 60 Lang-
zeitvorhaben installiert. Die DFG bewilligte im Normal- und Schwerpunkt-
verfahren 1.085 Projekte (118,65 Mio. DM), davon gingen zwei Drittel an
Hochschulwissenschaftler und etwa ein Drittel an ehemalige AdW-Mitar-
beiter.

- Im ‘Wissenschaftler-Integrations-Programm’ (WIP), das, in Art. 8 des HEP
verankert, die Eingliederung von ehemaligen Akademie-Mitarbeitern in die
Hochschulen durch eine zunichst auf zwei Jahre befristete Ubernahme von
Personalkosten fordert, waren 1.784 Antrige bewilligt worden. Dies sagt
allerdings nichts iiber die Bereitschaft der Hochschulen aus, die mit einer

MPG: Zur Umsetzung der an die Max-Planck-Geselischaft gerichteten Empfehlungen des
Wissenschaftsrates gemaB Art. 38 des Einigungsvertrages. In: BLK - ‘Umsetzungsbericht’.

FhG: Zusammenfassende Einschitzung zur Umsetzung der Empfehlungen des Wissen-
schaftsrates. In: BLK - ‘Umsetzungsbericht’.
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solchen Forderungszusage ausgestatteten Wissenschaftler auch tatsichlich
anzustellen.

Zum Berichtszeitpunkt war es in sechs Fillen noch nicht zur Errichtung der in
den Empfehlungen des WR vorgesehenen Forschungseinrichtungen gekom-
men. Dabei handelte es sich im wesentlichen um Landesforschungseinrichtun-
gen.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Empfehlungen des WR und die
erfolgten Neueinrichtungen am Beispiel der ehemaligen Bauakademie darge-
stellt. Dabei wurden ebenfalls die empfohlenen und die in den Haushalten
zum Ansatz gebrachten Personalstarken vermerkt. Hinzu kommen u.U. noch
iiber ABM oder Drittmittel finanzierte Zeitstellen, Vermerkt wurde auch, wo-
her sich das Personal in den neuen Einrichtungen rekrutiert.

In den Zahlen sind keine Angaben zu ABM-Maflnahmen oder zum WIP
enthalten.

Nach den Angaben des WR in den Allgemeinen Stellungnahmen (S.48)
werden insgesamt mindestens 860 Beschiftigte (nicht ausschlieBlich F&E-Per-
sonal) zur Umsetzung empfohlen, darunter ca. 585 Wissenschaftler, jeweils
eingerechnet ‘Transfer in HS iiber HEP insgesamt ca. 200°. Die fiir das BLK-
Schlegel-Papier von den Lindern bzw. Instituten angegebenen Daten iiber
WR-Empfehlungen stimmen also nicht in jedem Falle mit den Einzelempfeh-
lungen und der WR-Zusammenfassung iiberein.

Siehe weiter unten 5.1. Vgl. zu den vorstehenden Abschnitten BLK - ‘Umsetzungsbericht’,
SAf.

Im BLK - ‘Umsetzungsbericht’ wird unter 'Hinweise zur Interpretation der Materialien’ fest-
gestellt, daB die ‘Interpretation’ der WR-Zahlen den Auffassungen der hier informationsge-
benden Stellen entspriche und eine Abgleichung mit den Zahlen des WR durch die BLK
nicht stattgefunden habe.
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Personal
aus NBL
19.
244,

Personal
aus alt.Inst.
19.
205.

ausgest.
Vertrige
keine weiteren Angaben
20.

Haushalts-
ansatz
20./12

386./170

60./15
24./12
1629./342
+ 200 iiber HEP
829./542

ca. 200 Wissenschaftler

Ubersicht 17 (Fortsetzung)

b4: Materialforsch. und
-pritfungsanstalt

Industrie- u. Gewerbe-

Sachsen/TU-Dresden
b5: Landesinstitut fir
entwicklung

¢: an Hochschulen

2. Personal

Gesamt
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Trotz solcher Erfolgsbilanzen lassen sich verschiedene Problemfelder des
Umsetzungsverfahrens benennen. Sie liegen zum einen in den noch nicht end-
gilltig geklarten politischen, finanziellen und administrativ-technischen Rah-
menbedingungen und Regelungen, zum anderen in Schwierigkeiten auf der
Ebene der einzelnen Einrichtungen.

- Die neuen Forschungsemrlchtungen befandcn sich zu Beginn des Jahres

1992 vielfach noch im Griindungsstadium.” Die Forschungsarbeiten konn-
ten, wenn iiberhaupt, erst ansatzweise aufgenommen werden.
Die Griindungsphase stellte die Beteiligten vor zum Teil erhebliche Pro-
bleme. Mangelnde Kompetenzen in der Wissenschaftsverwaltung und feh-
lendes Verwaltungspersonal behinderten die Aufbauarbeiten in erhebli-
chem Mafle. Auf der Grundlage der von ihr erhobenen Informationen kon-
statierte die BLK, "da8} ein Teil der neugegriindeten Institute noch ohne ad-
mi%istrative Leitung und damit ohne verwaltungsmiBig Verantwortliche
ist".

Die zustindigen Landesministerien, selbst im Aufbau, konnten die Schwie-

rigkeiten nicht ausgleichen. Auch hier herrschte ein Mangel an erfahrenen

Wissenschaftsmanagern, "so dal auch Moglichkeiten der Verwaltungshilfe

nur bedingt bestehen". In Berlin schlossen sich acht BL-Institute zu einem

Forschungsverbund zusammen und bildeten "zur admlmstratlven und ver-

waltungstechnischen Entlastung” eine gemeinsame Verwaltung

- Verzogerungen ergaben sich bei der Berufung von Leitungspositionen in
den neu gegriindeten Einrichtungen.

- In verschiedenen Fillen verinderten die Griindungskomitees bzw. Griin-
dungsdirektoren, in Abweichung von den Empfehlungen des WR, die wis-
senschaftliche Schwerpunktsetzung der neuen Einrichtungen. Dies hatte
nicht zuletzt Auswirkungen auf die vorgesehene Personalzusammensetzung;
Vom WR positiv evaluierte Projektgruppen, die den Instituten zugewiesen
waren, wurden abgewiesen, "Sicher geglaubte Erwartungen der in diesem
Arbeitsbereich Titigen wurden so enttauscht.”’? Die Betroffenen sollen nun
iiber das WIP gefordert werden, bis sich eine neue Losung abzeichnet.

- Umsetzungsschwierigkeiten ergaben sich auch dort, wo die Empfehlungen
des Wissenschaftsrats
- von den Landern als zu allgemein empfunden wurden;

7 Etwa als ‘Vorverein’ oder als ‘GmbH in Griindung'.
8 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, 5.12.

? Forschungsverbund Berlin, Berlin 24.01.1992, (S4).
10

BLK - ‘Umsetzungsbericht’, S.14.
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- zu viele bzw. teilweise nicht realisierbare Alternativen enthielten;

- zur Stellenstruktur "zu weit von der akzeptierten Struktur der Einrichtung
in den alten Bundeslindern abweichen"! ;

- keine oder keine prizisen Aussagen zur Infrastruktur enthielten;

- sich mit dem vorhandenen Instrumentarium der gemeinsamen Forschungs-
forderung nicht oder nur schwer verwirklichen lassen.!?

- Bemerkenswert ist gerade der letztgenannte Punkt deshalb, weil davon
auch der mehr oder minder einzige Fall betroffen ist, in dem der WR eine
neue Organisationsform in der Forschungslandschaft empfohlen hat: Bei
der Einrichtung von Wissenschaftsparks kommt es zu crheblichen Schwie-
rigkeiten, da, wie die BLK ausfiihrt, "Instrumentarien zur Umsetzung dieser
Empfehlungen ... - auch in den alten Lindern - nicht vorhanden" sind. Die
Beteiligungsmoglichkeiten, -formen und -modalititen von Wirtschaft, Hoch-
schulen und auBeruniversitarer Forschung sind bislang ungeklart, und es
fehlt auch an qualifiziertem Managementpersonal zur Ubernahme einer
solchen Aufgabe.

- Obwohl der WR nur wissenschaftliche Vorhaben und Arbeitsbereiche be-
gutachtete und damit ausdriicklich kein Urteil iiber Personen abgeben
wollte, blieb es nicht aus, daf sich gerade Mitarbeiter kleinerer Forschungs-
einrichtungen "in den Empfehlungen sehr wohl wiedererkannten und sich
als Person iiberpriift und positiv begutachtet fanden"'®. Um bei einer emp-
fohlenen Umsetzung an die Hochschulen Einheitlichkeit unter den Betrof-
fenen herzustellen, wurde ein besonderes Auswahlverfahren im Integra-
tionsausschuf installiert. :

- Als wohl groStes Problem hat sich die Uberfithrung der vom Wissen-
schaftsrat empfohlenen 2.000 Wissenschaftler an die Hoclischulen erwiesen.
In Anbetracht verordneter Personalreduzierungen und der noch nicht abge-
schlossenen Arbeit der Hochschulstrukturkommissionen in den meisten
Lindern fanden sich viele Hochschulen nicht - oder noch nicht - zur Uber-
nahme der Wissenschaftler bereit. Die Bewilligungen des sogenannten
‘Integrationsausschusses’, der die Forderantrige der vom WR positiv evalu-
ierten Forschungsprojekte nochmals priifte und die entsprechenden Mittel
zur Verfiigung stellte, blieben da wirkungslos, wo die komplementar beizu-
bringende Absichtserkliarung der Hochschulen zur Ubcrnahme des Perso-
nals ausblieb.

1 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, S.14.

12 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, S.14.

13 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, S.15.
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52 Personelle Neuordnung

Bis zum 31.12.1991 waren in den meisten Fillen zumindest die haushaltstech-

nischen Regelungen zur personellen Ausstattung der neuen Einrichtungen ge-

schaffen worden. Eine Personalbilanz der bis zum Jahreswechsel 1991/92 be-
reits "arbeitsfihigen” Einrichtungen zeigt, da83

- fiir die vom WR fiir diese Institute vorgesehenen Personalstirken auch ent-
sprechende Haushaltsstellen geschaffen wurden (rund 9.500);

- zum 1.1.92 fiir mindestens 78 Prozent dieser Stellen bereits Arbeitsvertrige
ausgestellt oder doch feste Einstellungszusagen gemacht wurden;

- weit iiber die Stellenquoten hinaus, die der WR - im Zuge der Umsetzung
von Projektgruppen - explizit fiir chemalige Akademiemitarbeiter benannte,
mindestens rund 89 Prozent der bisher ausgefertigten Arbeitsvertrige bzw.
Stellenzusagen in den neuen Einrichtungen an ehemalige Angestellte der
Akademien gingen.

Die Daten entstammen ebenfalls der von der BLK zum Jahreswechsel durch-
gefihrten Befragung. Fiir die nachfolgende tabellarische Ubersicht wurden
diese Angaben zusammengefaft. Dabei ist allerdings zu beachten, daff im
Zuge dieser Zusammenfassung rechnerisch-technische Ungenauigkeiten ent-
standen sind: Nicht alle Einrichtungen haben detailliert zwischen Gesamt-
personal und Wissenschaftlern unterschieden oder Auskunft iiber die berufli-
che Herkunft der neu angestellten Mitarbeiter gegeben. Dic Additionen iiber
die jeweiligen Personalmerkmale in den einzelnen Einrichtungstypen verdek-
ken diese fehlenden Angaben. Nur so ist es auch erklarlich, daf den bloBen
Zahlen nach in einigen Fillen weniger Mitarbeiter aus den neuen Bundeslan-
dern kommen als etwa aus den Instituten der chemaligen Akademien: Hier
fehlten entsprechende Angaben. So wird die Tendenz der oben vorgesteliten
Aussagen allerdings noch deutlicher: In den mecisten Institutcn wurden weit
mehr als 90 Prozent der bisher ausgestellten Arbeitsvertrige an ehemalige
Akademie-Mitarbeiter vergeben. Beriicksichtigt man die Angaben der jeweils
einzelnen Einrichtungen, dann kommt eine noch grolere Anzahl der neuen
Mitarbeiter aus dem Gebiet der ehemaligen DDR.
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: Personalbesetzungen in den neuen Einrichtungen zum 1. Januar 1992
Zusitzlich zu den in den Wirtschaftsplinen angegebenen Stellen sind nach den der BLK bisher vorliegenden Angaben weitere 1.002,5 ABM-

Stellen in GroBforschungseinrichtungen, in Blaue-Liste-Einrichtungen, in Bundes- und Linderforschungseinrichtungen ausgewiesen.

Typus der Einrichtung
Max-Planck-Ges.
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anstalten

Fraunhofer Ein-

Blaue-Liste Ein-
richtungen

Ubersicht 18
GroBforschungs-
einrichtungen
richtungen
richtungen

Landesein-

Resiimee

Vergleicht man die kritischen Einwinde zu Beginn des Evaluationsprozesses
mit spiteren Aussagen, dann 1408t sich zweifelsohne ein Umschwung konstatie-
ren: An die Stelle von Vorbehalten trat weitgehende Zustimmung. Von Ein-
zelfillen abgesehen, stieB sowohl die vorgeschlagene ‘Dekomposition’ bishe-
riger Strukturen als auch die empfohlene Neugliederung auf hohe Akzeptanz
und Anerkennung - im Osten wie im Westen. Die Resonanz in der zuvor weit-
hin skeptisch eingestellten fachlichen wie politischen Offentlichkeit fiel durch-
weg positiv aus.

Ausschlaggebend dafiir war offensichtlich nicht zuletzt die als angemessen
empfundene und vorherigen ‘Vorurteilen’ nicht aufsitzende Bewertung der
Forschungsleistungen und -potentiale in den ehemaligen Akademieeinrichtun-
gen. In einer Befragung der wissenschaftlich-technischen Rite in den von der
Begutachtungsprozedur betroffenen ehemaligen Akademieinstituten fand Bigl
iiberwiegende Zustimmung. 92 Prozent der Befragten glauben, daBl der WR
die Mitarbeiter der Einrichtung "zutreffend" oder doch "iberwicgend zutref-
fend" bewertetet habe, gar 100 Prozent, daB das Niveau der in den jeweiligen
Instituten bearbeiteten Themen zutreffend bzw. iiberwiegend zutreffend beur-
teilt worden sei.

Auf die Frage: "Fithlen Sie sich insgesamt gerecht beurteilt?”, antworteten
55 Prozent mit "ja", 40 Prozent “ja, mit Einschrinkungen" und mit "nein" 5
Prozent der Befragten.

Die "Evaluierungsatmosphire” wurde von 90 Prozent als "gut” eingeschatzt.
38 Prozent der Befragten attestierten dem WR eine "griindliche", 62 Prozent
eine nur “teilweise griindliche" Priifung der Leistungen und Themen in den
jeweiligen Einrichtungen. Niemand warf dem WR allerdings einc "oberflich-
liche" Begutachtung vor.

Auch die Empfehlungen des WR zur institutionellen Neuordnung stieBen
auf weitgehende Zustimmung. 59 Prozent der von Bigl befragten Rite glaub-
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ten, dafl die Empfehlungen "im Interesse einer effektiven deutschen Gesamt-
forschung auf ihrem Fachgebiet ... sinnvoll" seien, 36 Prozent stimmten dem
mit Einschrinkungen zu, nur 5 Prozent hielten die Empfehlungen fiir nicht
gut.

Obwohl in den neuen Einrichtungen bzw. an den empfohlenen Ansied-
lungsorten Stellen im Umfang von nur etwa der Halfte des bisherigen Perso-
nalbestandes der ehemaligen Akademien bereitstehen werden, liberwiegen
auch in diesem Punkt die zustimmenden Reaktionen. Verglichen mit vorheri-
gen Befiirchtungen fiel die empfohlene Personalreduktion glimpflicher aus als
erwartet. "Insgesamt”, so das IGW, "ist die Evaluation positiver ausgefallen als
vermutet."! Vor dem Hintergund solcher Ergebnisse folgert Bigl: "Unter Be-
riicksichtigung der Rahmenbedingungen verdienen die Leistungen des Wissen-
schaftsrates (WR) und der von ihm geleiteten Evaluierungsgruppen hohe
Am‘:rkennung."2

Betrachtet man die Evaluation der Akademien und die in den Empfehlun-
gen vorgeschlagene Neuordnung der offentlichen, auBeruniversitiren For-
schungslandschaft zuerst als in sich geschlossene, von anderen wissenschafts-
politischen Problemstellungen in den neuen Bundeslindern abgehobene Auf-
gabe, dann kann den bisher vorgestellten Urteilen durchaus zugestimmt wer-
den. Selbst unter Beriicksichtigung der kritischen Stimmen und Einwinde ge-
geniiber einzelnen Entscheidungen des WR zeigt die detaillierte Analyse der
verschiedenen Stellungnahmen eine insgesamt abgewogene und angemessene
Losung der vorgegebenen Problemstellung. Sowohl unter fachwissenschaftli-
chen Gesichtspunkten - soweit sich dies im Einzelfall beurteilen 148t -, vor al-
lem aber auch im Kontext der politisch gesetzten Rahmenbedingungen ist die
Arbeit des WR positiv zu wiirdigen.

Ungeachtet dieser Leistung zeichnen sich verschiedene Problemfelder je-
doch dann ab, wenn die Stellungnahmen und Empfehlungen des WR als in-
hirente Bestandteile einer umfassenden Systemtransformation der Wissen-
schafts- und Forschungsstrukturen in den neuen Bundeslindern betrachtet
werden. Vor diesem Hintergrund zeigen sich sowohl Probleme bei der prakti-
schen Umsetzung der Empfehlungen als auch wissenschaftspolitisch uneinge-
16ste Anspriiche. Ob die mangelnde Beriicksichtigung solcher Umstindc aller-
dings dem WR anzulastcn ist, wurde bereits oben angezwcifcll.3 Zum Teil hat

Institut fiir Geselischaft und Wissenschaft an der Universitit Erlangen in ‘BT-Anhorung’
1991, $.13 (Zahlung in BT-Unterlagen: S.21).

BIGL, F. in: ‘BT-Anh6rung’ 1991, S.3, Daten: Anlage S.2.

Vgl. Kap. 3.3.
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der WR solche Schwierigkeiten selbst vorausgesehen und in der politischen
Diskussion artikuliert, ohne sie jedoch beeinflussen zu kdnnen.

1. Vor dem Hintergrund der gesamten Neuordnung von Wissenschaft und
Forschung in den neuen Bundeslindern betrachtet, 148t sich die Arbeit des
WR als "vorbildhaft" aber "fragmentarisch” kennzeichnen. Vorbildhaft meint
dabei nicht nur die Qualitat der Evaluation, sondern - verglichen mit den an-
deren Segmenten der F&E-Landschaft, der universitiren und industriellen
Forschung - vielmehr die von wissenschaftspolitischer und fachwissenschaftli-
cher Seite gezielt in Angriff genommene inhaltliche und organisatorische Neu-
ordnung des auBeruniversitiren, offentlich geforderten Bereiches. Gemessen
an diesem Vorbild filit der politische "Gestaltungswille", vielleicht auch die
Gestaltungsmoglichkeiten in den anderen Forschungssektoren ab. Obwohl der
WR auch verschiedene Disziplinen im hochschulischen Bereich begutachtete,
war die Umsetzung dieser Empfehlungen aufgrund der foderalen Zustandig-
keiten bzw. aufgrund der mangelnden Eingriffsmoglichkeiten des Bundes we-
sentlich problematischer.

Die Charakterisicrung der WR-Empfehlungen als "fragmentarisch” hebt
nicht zuletzt auf die Sonderstellung des auBeruniversitiren Forschungsberei-
ches ab. In dem Malle, wie die Neustrukturierung der anderen Bereiche da-
hinter zuriickbleibt, 146t sich eine "Ungleichzeitigkeit" in der Entwicklung des
gesamten F&E-Bereiches konstatieren. Dies bedeutet nicht nur, daf die mog-
liche innovative Potenz von Wissenschaft und Forschung fiir die neuen Bun-
deslander nicht optimal ausgeschopft werden kann. Es bedeutet auch, daf} die
Empfehlungen des WR zum auBeruniversitiren Bereich dort an Beschriankun-
gen und Grenzen stofien, wo andere F&E-Bereiche mittel- oder unmittelbar
tangiert werden, ohne daB auf diese ein dhnlich starker ordnender Einflul} ge-
nommen werden konnte. Als Beispiel sei an die Ausgliederung industrie- bzw.
produktnaher Forschungspotentiale aus der offentlichen Forderung erinnert:
Der Verweis auf eine Ansiedlung solcher Potentiale in der Industric mag
unter forschungs-, aber auch foérderungstechnischen Gesichtspunkten ange-
messen sein; schlieBlich hat sich die Arbeitsteilung zwischen hochschulischer,
offentlich geforderter auBeruniversitirer und Industrieforschung als effizient
bewihrt. Die Empfehlung geht jedoch da ins Leere, wo der industriclle F&E-
Sektor entsprechende Arbeitsmoglichkeiten derzeit nicht bieten kann, es nicht
zu einer Verwertung der offensichtlich doch fahigen Potentiale kommt.

2. Beispiethaft lassen sich die aus einem ungleichzeitigen Wandel der ver-
schiedenen Wissenschaftssektoren resultierenden Schwierigkeiten auch an der
zogerlichen Uberfiihrung ehcmaliger Akademie-Wissenschaftler an dic Hoch-
schulen demonstrieren. Dabei werden cbenfalls Reibungsverluste deutlich, die
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aus einer mangelnden politischen Abstimmung, letztlich aus einer mangelnden
politischen Gesamtstrategie herriihren.

Der Hochschulsektor in den neuen Bundeslindern befindet sich in einem
noch nicht abgeschlossenen WandlungsprozeB. Nach Mafigabe der jeweiligen
Lander sind Personalreduzierungen von bis zu 50 Prozent vorzunehmen. Von
einer konsolidierten Struktur und einer zumindest vorldufig feststehenden
fachlichen Differenzierung kann selbst heute noch nicht ausgegangen werden.

Die finanziellen Moglichkeiten der neuen Léander sind begrenzt, die zukiinf-
tige fiskalische Entwicklung ist nur schwer zu kalkulieren. Die Finanzierung
der aus den Akademien an die Hochschulen umzusetzenden Wissenschaftler
war jedoch vorerst nur fiir zwei Jahre iiber Bundesmittel (HEP) abgesichert.
Danach sollten die entsprechenden Stellen iiber die Haushalte der Hoch-
schulen finanziert werden. :

Aus dieser Konstellation leiteten sich mehrere Probleme ab: Zum einen
muBten sich die Hochschulen mit der Ubernahme von eindeutig ausgewiese-
nen Fachwissenschaftlern auf spezifische disziplinire Schwerpunkte festlegen
bevor noch Einverstindnis iiber ein fachliches, aber auch fachinhaltliches Lehr-
angebot hergestellt worden war. Beriicksichtigt' man das Auslaufen der
AuBenfinanzierung und die dann intendierte Ubernahme der Wissenschatftler,
hatte eine solche Festlegung zum zweiten auch einen langfristigen prospekti-
ven Charakter. Abzuschitzen war, ob das durch den jeweiligen Wissenschaft-
ler vertretene Fachgebiet sich in ein spateres hochschulisches Gesamtkonzept
integrieren lieB. Wollte man die jeweilige Stelle nach zwei Jahren nicht
ersatzlos streichen, waren damit jedoch drittens auch finanzielle Festlegungen
fiir einen nicht iiberschaubaren Zeitraum verbunden. SchlieBlich waren Kon-
troversen abzusehen, die sich aus einer Anstellung externer Wissenschaftler
bei gleichzeitiger Entlassung von Universitdtsangehorigen ergeben wiirden.

Der WR hat diese, aus mangelnder inhaltlicher, zeitlicher und administrati-
ver Abstimmung resultierenden Schwierigkeiten offensichtlich antizipiert. So
lassen sich verschiedene Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil der Stellungnah-
men durchaus als Hinweise auf die Widerspriichlichkeit verstehen, einerseits
zur Reorganisation der auBerunijversitiren Forschung beitragen zu sollen,
ohne andererseits iiber Instrumente zu verfiigen, die es erlaubten, den ange-
strebten Primat der Hochschulforschung vorantreiben zu kénnen. "Als der
Wissenschaftsrat die Aufgabe iibernahm, Empfehlungen zur Neustrukturie-
rung der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen ... vorzubereiten, war es
aus seiner Sicht unerldBlich, daB ein angemessener Zeitraum fiir die Vorbe-
reitung der Stellungnahmen eingeraumt wiirde. Mit Art. 38 des Einigungsver-
trages haben die politisch Verantwortlichen schlieBlich fiir einen erheblichen
Teil der auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen diese Voraussetzungen
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gcschaffcn. Der Wissenschaftsrat bedauert, daB sich eine dhnliche Regelung
fiir die Hochschulen nicht hat realisieren lassen."™ ‘

3. Die Kritik diirfte sich keineswegs nur auf die Schwierigkeiten bei der
Uberleitung der 2.000 positiv bewerteten ehemaligen Akademie-Mitarbeiter
beschrinken. Problematische Kontextbedingungen, die aus einer defizitiren
politischen Gesamtstrategie herrithren - dabei dem eigentlichen Evaluations-
verfahren des WR zwar extern sein mogen, die intendierten Effekte aber den-
noch tangieren - zeigen sich auch allgemein bei der Umsetzung der Empfeh-
lungen.

Bis zum Jahreswechsel 1991/92, dem Auslaufen der vom Bund im FEini-
gungsvertrag iibernommenen Bestandsgarantie, wurden wesentliche Teile der
Empfehlungen bereits umgesetzt. Verschiedene Ausnahmen und Abweichun-
gen wurden weiter oben geschildert. Problematisch, sowohl fiir die bereits ge-
griindeten als auch fiir die noch ausstehenden Einrichtungen, scheinen jedoch
die noch nicht endiiltig geklarten oder haufig labilen fiskalischen, aber auch
die administrativen Rahmenbedingungen zu sein.

Dabei ist zuerst auf die Diskrepanz zwischen beschrinkten Finanzierungs-
moglichkeiten der neuen Bundeslinder und den durch die Empfehlungen vor-
gegebenen Finanzierungsnotwendigkeiten hinzuweisen. Obwohl nicht bezwei-
felt werden soll, daB die vom WR fiir die Fortfithrung der verschiedenen Aka-
demie-Arbeitsbereiche vorgeschlagenen Organisationsformen forschungstech-
nisch angemessen sind, werden aufgrund der entsprechend empfohlenen Tri-
gerschaften die neuen, finanzschwachen Linder in einem MaBe belastet, wie
dies vergleichsweise in den alten Bundeslindern nicht der Fall ist. Empfohlen
wurden {iberproportional hiufig Einrichtungen mit geringer Bundesbeteili-
gung und unterproportional solche mit hoher Bundesbeteiligung.

In der nachfolgenden Ubersicht wird die Verteilung von F&E-Personal auf
verschiedene Trager mit jeweils unterschiedlicher finanzieller Bundesbeteili-
gung dargestellt. Dem tatsichlichen Verhiltnis in den alten Bundeslindern
werden vor dem Hintergrund der Bevolkerungszahlen die proportional ent-
sprechenden SollgroBen in den neuen Linder gegeniibergestellt. Im Vergleich
mit den vom WR empfohlenen Trigerschaften wird die Belastung der Lander

deutlich. Die Empfehlungen zur Umsctzung von Projektbercichen aus der
AdL sind in den Daten noch nicht enthalten. Bei der Vielzahl der dort emp-

4 WR: Allgemeine Stellungnahmen, S.6.
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fohlenen BL-Einrichtungen verschiebt sich das Verhaltnis nochmals» cklatant
zuungunsten der neuen Lander.

Ubersicht 19: Verteilung von F&E-Personal (Stellen) auf ’ILrﬁger mit verscl_lie-
dener finanzieller Bundesbeteiligung in den alten Bum'leslandern, proportio-
nale Abbildung auf die neuen Linder und Vergleich mit den Empfehlungen
des WR

Bundes- Sonstige Liander- +
ressort- institut. emeinde-
forschung Bundes- eigene F&E
forderung Gesamt
Bundesbeteiligung 100 % 0% 50% 0%
(GFE, (MPG.
FhG) BLE)
alte Linder 14.500 17.500 11.700 5.200 48.900
(Ist) (30 %) (36 %) (24 %) (10 %) (100 %)
neue Linder )
ca. 25 % (Soll) 3.00 4400 2900 1.300 12.200
Im Vergleich dazu: :
Empfe}%lungen des 400 2600 4300 1.000 8.300
WR, NBL (5 %) (B1%) (52 %) 12 %) (100 %)

4. Nicht nur der hohe Landeranteil an der Finanzierung der neuen Einrich-
tungen diirfte sich problematisch auswirken. Bei dem vom WR F:mpfohlcne.n
hohen Anteil an drittmittelgeforderten Stellen in den neuen Einrichtungen ei-
nerseits und den im Vergleich zu den iibernommenen bzw. zugewiesenen Ein-
richtungen meist unterproportional gewachsenen Haushalten der Tréger
andererseits, konnte es in den néchsten Jahren zu eincr verschirften Konkur-
renz auf dem gesamtdeutschen F&E-Markt kommen. Eine gestiegene Ar.lzahl
von &ffentlich zu fordernden Einrichtungen bei gleichzeitig nicht proportional
gestiegencn Forschungshaushalten bzw. Kiirzungen in den Finanzzuwichsen

Die Tabelle wurde in leicht abgednderter Form der Stellungnahme des Sz’«ichsischennStaats—
ministeriums fiir Wissenschaft und Kunst fir die Anhdrung des BT-Ausschusses fux.' for-
schung, Technologie und Technikfolgenabschitzung entnommen. Dresden: Staatsministe-
rium 22.09.1991. Die dort enthaltenen Daten uber die alten Bundesldnder und die propor-
tional errechneten fiir die neuen Linder basieren auf Angaben des BMFT v. 2.10.1990.
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konnte gerade fiir die neuen Einrichtungen bedrohlich werden.® Eine Konkur-
renz auf der Ebene der Mittelallokation zwischen den Einrichtungen in den
alten und den neuen Bundeslindern zeichnet sich ab.

Auch zwischen den Einrichtungen einzelner Forderorganisationen lassen
sich solche Konkurrenzen erahnen: Bei der FhG etwa, wo mit der Bildung von
Arbeitsgruppen aus dem Forschungspotential der ehemaligen Akademien nun
ein "zunchmender Uberlappungsgrad” in den Akquisitionsfeldern der einzel-
nen Fh-Einrichtungen konstatiert wird, sollen "geeignete organisatorische
MaBnahmen" entwickelt werden, um die "notwendig werdenden Abstimmungs-
und Proﬁlierungsprozesse zwischen den einzelnen Instituten und Einrichtun-
gen zu fordern™’.

5.  Unter verschiedenen Gesichtspunkten sind Verzdgerungen in den noch
ausstehenden Umsetzungsaktivititen und insbesondere Schwierigkeiten bei
der Stabilisierung der bereits gegriindeten Einrichtungen zu erwarten.

Ursichlich dafiir - und hintergrindig die oben skizzierten finanziellen und
administrativen Probleme bedingend - diirfte das Fehlen einer umfassenden
politischen Strategie zur Umwandlung eben nicht nur der auBeruniversitiren
F&E-Landschaft sein, die Ungleichzeitigkeit in der Entwicklung der verschie-
denen Wissenschafts- und Forschungssektoren und die sich daraus ergebenden
Koordinierungs- und Abstimmungsprobleme. Der Riickzug des Bundes nach
Abschiufl der WR-Evaluationen macht sich bemerkbar: "SchlieBlich ermog-
licht die starke bundespolitische Komponente des Abwicklungs- und Uberlei-
tungsverfahrens eine gestalterische EinfluBnahme der FuE-Politik des Bundes
selbst in Bereichen, die im foderalen Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutsch-
land zwar den Lindern zugeordnet sind, die NBL jedoch - zumindcst gegen-
wirtig - in ihrer konzeptionellen und finanziellen Kraft iiberfordern.®

6. Die vornehmliche Beschriankung der politischen Steuerungskrifte auf
den auBeruniversitiren, nicht wirtschaftlichen F&E-Bereich und das Fehlen
eines alle F&E-Sektoren koordiniert umfassenden Entwicklungskonzeptes
stellt sich unter dem Gesichtspunkt einer Effektivierung der gesamten For-
schungslandschaft in den ncucn Bundeslidndern als defizitiar heraus. Anderer-
seits ist cs sicherlich zutreffend, daf die Alternative nicht in ciner lediglich auf
die neucn Bundeslander begrenzten Strategic bestanden hitte. Eine Bestands-
aufnahme und Revision der gesamtdcutschen Forschungslandschaft, der For-

6 Vgl. auch: Arbeitsgemeinschaft der GroBforschungseinrichtungen 1992, S.149.

7 BMFT: ‘Deutsche Einheit’, 1991, S.19.

Institut fiir Gesellschaft und Wissenschaft in ‘BT-AusschuB/Anhérung’ 1991, S.48.
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derinstrumentarien und -modalititen wire die wahrsg:heinliche Voraussetzung
gewesen. ) .

Ob dies unter dem zeitlichen Druck der deutschen Wiedervereinigung zu
bewerkstelligen gewesen wire, sei dahingestellt. Mit dem im Einigungsvertrag
festgeschriebenen Auftrag der "Einpassung” von Wissenschaft und Forschung
in das bestehende Wissenschafts- und Forschungsforderungssystem der b'c-
stehenden Bundesrepublik war eine solche Moglichkeit allerdings auch “{Clt-
gehend ausgeschlossen. Obwohl der WR selbst wiederholt betont hatte, diese
Vorgabe sei nicht "lediglich als Ubertragung der in dengalten Lénd.ern ent-
wickelten Strukturen auf die neuen Linder zu verstehen"’, blieben die Struk-
turen und Organisationsformen von Wissenschaft und Forschung in den alten
Bundeslandern letztlich doch das weithin einzige konkrete Priifkriterium fiir
die Evaluationen. Dies wird zum einen bei einer Analyse der abgegebenen
Einzelempfehlungen deutlich, geht aber auch aus eher allgemeinen Passag.e.n
der Gesamtempfehlungen hervor und wird an verschiedenen Stellen explizit
ausgesprochen. Die Evaluation miisse u.a., so etwa in den Empfehlunge'n zZum
Bereich Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, "das System der Organisation
von Wissenschaft in der Bundesrepublik nicht als alleinige, aber doch als
wichtigste ZielgroBe vor Augen haben!® Die Entwicklung einer konzep-
tionellen Alternative, die - in Anbetracht der vom WR auch fiir das westdeut-
sche Wissenschafts- und Forschungssystem festgestellten Mingel - die beiden
bisherigen Teilsysteme integriert hitte, blieb aus. Im Gegexllfat.z zu den Auss_a-
gen in Texten aus der Zeit vor der deutschen Vereinigung ~ sicht der WR im
Begutachtungsverfahren nun nur noch die Chance, die "strukturellen und orga-
nisatorischen Voraussetzungen" einer spiteren Weiterentwicklung zu schaffen.
Die selbstkritische Uberpriifung und Revision als Zielvorstellung gird, so der
WR, "im vereinten Deutschland nur mittelfristig zu erreichen sein™*, .

Die intepretatorische Festlegung des Begriffs "Einpassung"' durch die den
Einigungsvertrag begleitenden politischen Aussagen dirften die ‘systemtrans-

9 Auch in den Wissenschaftsstrukturen der alten Bundesiander lichn. sich.".., ungclt'):ste Pr(:—
bleme, Defizite, organisatorische Mingel und innere Widerspriichlichkeiten aufweisen ...".
Vel WR ‘Aligemeine Empfehlungen’ 1991, S.5.

10 WR: Stellungnahme Sektion Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, S.4.. Vg}. auch ‘Allge-
meine Empfehlungen’, S.8, daB Vorschlige der begutachteten Institute fiir eine 'Ums._ctzung
nicht aufgegriffen werden konnten, weil sie nicht mit den (westdeutschen) Kriterien fiir auB-
eruniversitdre Forschungseinrichtungen vereinbar waren.

11 yg1. WR: ‘Perspektiven’, S.6.

12

Vgl. WR: Allgemeine Steilungnahmen, S.5.
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zendierenden’ Moglichkeiten des WR eingeengt haben.> Ob der WR iiber
den politisch gesetzten Rahmen - hinaus grundsitzlich andere Konzeptionen

hitte entwickeln konnen, ist unter politischen, aber auch unter praktischen
Gesichtspunkten fraglich.

7. Obwohl die Evaluation und Umsetzung unter personalpolitischen Aspek-
ten positiver verlaufen ist als urspriinglich erwartet, haben rund 50 Prozent der
Beschiftigten in den ehemaligen Akademien ihre Arbeitsplitze verloren,
allein aus dem Personalbestand der ehemaligen AdW ca. 7.000. Unabhingig
davon, ob einige Mitarbeiter im Zuge der Besetzung frei auszuschreibender
Stellen in den neuen Einrichtungen wieder einen Arbeitsplatz im Bereich der
offentlich getragenen Forschung finden konnten, wird ein erheblicher Teil
wahrscheinlich arbeitslos bleiben. -

Durch die Zahl der im Zuge der Personalreduzierungen aus den Hochschu-
len ausscheidenden Mitarbeiter und einer noch weitaus hoheren Anzahl von
entlassenen F&E-Beschiftigten aus der weiterhin abbauenden Industrie ist ein
erhebliches wissenschaftliches Potential freigesetzt. Vor diesem Hintergrund
stellt sich nicht nur die Frage nach den individuellen Schicksalen der Betroffe-
nen, sondern auch nach den strukturellen Auswirkungen. Inwieweit gehen mit
dem Verlust solcher Potentiale letztlich innovationstrichtige, fiir den Aufbau
der neuen Lander bendtigte Ressourcen verloren? Wire nicht, da eine be-
schiftigungswirksame Kompensation von seiten der Industrie vorerst nicht ab-
sehbar ist, unter diesen Umstinden die dffentliche Hand, ungeachtet des Sub-
sidiarititsprinzips dffentlicher Forschungsforderung, gefordert?

Die Fragen zielen nicht zuetzt auf die Wechselwirkung von Wissenschaft
und Wirtschaft und dic innovationstrichtige Effizienz wissenschaftlicher Ar-
beit ab. Feststellen 1aBt sich zunichst, daB diese Wechsclwirkung auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR, sieht man von Einzelbercichen ab, gestort ist.
F&E-Potentiale, letztlich auch die nicht anwendungsorientierte Forschung,
sind auf einen Kontext innovationsintensiver Industrien angewiescn bzw. auf
eine - durch flankierende wirtschafts- und strukturpolitische MaBnahmen be-
stimmte - realistische Perspektive der Nachfrage nach F&E-Leistungen. In
den neuen Bundeslindern fehlt cs jedoch an eincm solchen Kreis von For-
schungsadressaten bzw. an einer derartigen Perspektive. Eine Anderung dicses
Zustandcs ist derzeit nicht absehbar. Es 148t sich im Gegenteil cher die Ten-
denz einer fortschreitenden Deindustrialisierung konstatieren sowic die Nei-

13

Vgl. Pressemitteilung des BMFT v. 5. Juli 1990 (vor dem Einigungsvertrag), daB eine ge-
meinsame Forschungsstruktur mit solchen "Elementen” angestrebt werde, "die die For-
schungslandschaft der Bundesrepublik heute kennzeichnen®. Der Begriff der Systemtrans-
zendenz wurde vom BdWi (1990, S.VI) zur Kennzeichnung ciner beide Systeme umfassen-
den dritten Alternative aufgegriffen.
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gung bisheriger Investoren, eine Politik der "verlingerten Werkbanke" zu be-
treiben. Auch geht die prinzipiell innovationstrachtige Wirkung von Wissen-
schaft da ins Leere, wo nicht bestimmte ékonomische Rahmenbedingungen
anzutreffen sind.**

Vor diesem Hintergrund besteht bei der blolen Forderung von F&E-
Potentialen ohne Beriicksichtigung des wirtschaftlichen Kontextes die von
Naschold auch fir Berlin aufgezeigte Gefahr, "Wissenschaftsinseln" zu for-
dern, im giinstigsten Fall eine "Wissenschaftslandschaft mit reinen Fernabsatz-
bezichungen" zu schaffen.’> Dieses Problem diirfte im iibrigen auch die neu
eingerichteten Institute treffen. Wenn die BLK beispiclsweise den neuen FhG-
Einrichtungen die Aufgabe zuschreibt, "eine Briicke (zu) schlagen zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft und insbesondere fiir die Auftral%sforschung klei-
ner und mittlerer Unternehmen zur Verfiigung (zu) stehen"", dann wird auf
einen Nutzerkreis rekurriert, der im notwendigen Umfang gar nicht existiert.

Diese Hinweise sind nicht als Plidoyer fiir die Nicht-Forderung vorhande-
ner, bislang nicht genutzter Potentiale zu verstehen. Sie verdeutlichen jedoch
dic Bedingungen, die fiir eine effiziente Nutzung solcher Potentiale zu
schaffen sind. Sichtet man die bisher in diesem Zusammenhang installierten
MaBnahmen, dann erscheinen sie eher als Stiickwerk denn als integrierte
Strategie. Weder die Forschungspersonal-Zuwachsférderung oder die Mab-
nahmen zur Forderung der Auftragsforschung (sowohl Ost-Ost wie auch Ost-
West) noch die Unterstiitzung von technologieorientierten Unternehmens-
griindungen haben bisher die erhoffte Wirkung gezeigt bzw. die erwartete Ini-
tialziindung ausgelt')st.” Ein integratives wirtschafts- bzw. wissenschaftspoliti-
sches Strukturprogramm Wirtschaft bzw. auch Wissenschaft-Wirtschaft, das,
in Anbetracht mangelnder Effizienz globaler Konzepte, auf regionale Beziige
abhebt, wire einzufordern.

14 Vgl OVER/WINKLER 1989, S.179.

15 Vgl NASCHOLD Nov. 1991, S.4.

16 BLK - ‘Umsetzungsbericht’, .28,

17 Vgl. zu den MaBnahmen zusammenfassend: BMIFT: ‘Deutsche Einheit’, 1991, S31(f., weiter
DSS: Forschungsforderung fiir kleine und mittlere Unternehmen 1991; DSS: Beteiligungs-
kapital fiir junge Technologieunternehmen 1990.
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Vorheriger Zustand

Empfehlungen

Name der Institution/Einrichtung
Institut fiir Informatik und Rechentechnik -IRR-, Berlin

wiss. Aufgabenstellung der Einrichtung, Charakterisierung
- Grundlagenfragen der Rechnerkommunikation;

- Entwicklung v. Methoden und Verfahren zur breiten N i -
arbeitungssystemen; utzung v. Informationsver

- Bereitstellung v. GroBrechnerkapazititen t. Einrichtungen der AdW.

Forschungsadressaten
- ca. 45% Forschungsarbeiten
- 1989: ca.70% Auftragsforschung

Beurteilung (-skriterien) durch WR

-Sowohl im Bereich der Grundlagen- als
auch der angewandten Forschung qualifi-
zierte Arbeiten, -> .

- Uberwiegend gute Fachkenntnisse beson-
ders unter den jiingeren Mitarbeitern,

- Industrie- und produktnahe Entwicklungsar-
beiten - bis hin zur Eigenherstellung von Ge-
réteteilen, um den durch das Embargo vor-
handenen Abstand in Informationstechnolo-
gien, insbesondere auch im Bereich Tele-
kommunikation, nicht allzu groB werden zu
lassen. ->

tihrt werden sollten”.

derten Bedingungen obsolet.”

die auch “unter den verinderten Rah-
menbedingungen aktuell sind und fortge-

"Solche Arbeiten sind unter den verin-

Stellen-Empfehiungen

[y
]
BN

- Anteil originarer Forschungsarbeiten bei sol-
chen (s.0.) Projekten gering

-Bei 0.a. Arbeiten werden international ibli-
che Standards weitgehend nicht erreicht.

- Fachiich sehr heterogen;

- keine Uibergreifenden Arbeitszusammen-
hange zwischen Bereichen und Gruppen.

- Institut solite in der bestehenden Form
nicht fortgetlihrt werden;

- Fortfihrung der als qualitativ gut ein-
gestuften Arbeiten in anderer Form.

wiss. Arbeits- und Aufgabenbereiche

34 wiss.!
7 Wiss. - sollte weiterhin gefordert werden

1. Rechnerarchitektur:
1.a Programmiersysteme:

7 Wiss, - Weiterforderung nicht empfohlen
9 Wiss. - Weiterférderung nicht empfohlen

1.b Betriebssysteme:
1.c Rechnerstrukturen

- Konkrete Empfehlung: Eingliederung
von Arbeitsgruppen in neu zu errichten-
des ‘Fraunhofer Institut fir informa-
tionstechnische Systeme, Woerkzeuge
und Methoden’, Berlin-Adiershof.

- in u.U. einzurichtende GMD-
>&o=mnEv_w£3m an Uni-
versitat im Raum Berlin/

Brandenburg 7 Wiss,

1 Das fiir den gesamten Arbeitsbereich angegebene wissenschaftliche Personal ist nicht in jedem
Fall identisch mit der Summe -der darunter subsummierten Personalstarken der Einzelgruppen.

Dieser Teil des Personals ist zentral zugeordnet.

2  GMD: Geselischaft fir Mathematik und Datenverarbeitung, St.Augustin b. Bonn.
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Stellen-Empfehlungen

Vorheriger Zustand Empfehiungen

i .Optimi 7 Wiss. - nach Méglichkeit Hochschule - in u.U. einzurichtende GMD-
1.d Modellierung u.Optimierung , iss acl g >Go=mm_‘:_u_uoﬁv i
sitat im Raum Berlirv Bran-
denburg 7 Wiss.
2. Rechnerkommunikation: 19 Wiss.
.a G nterstitzun 6 Wiss. - "Qualifikation d. Mitarbeiter wiirde Anglie- - in u.U. einzurichtende GMD-
2:a Gruppenunters ¢ derung im Bereich der Grundlagenfor- >.&m_~mo..:uuoﬁv an Univer-
schung rechtfertigen.” sitat im Raum Berlin/ Bran-
denburg 6 Wiss.
2.b Innovative Infrastruktur 10 Wiss. - Prifung auf Anbindung an Dtsches For- - Priifung aut Anbindung DFN 10 Wiss.
, schungsnetz Berlin (DFN), wenn nicht,
"sollten die Mitarbeiter eine Waeiterarbeit
in der Industrie anstreben.”
2.c Lokale Netze 2 Wiss. - Arbeiten nicht weiterverfolgen, gehoren in
(f.AdW-Institute) - Bereich zentraler Infrastruktur v. For-
schungseinrichtungen
3. Produktdaten 29 Wiss. - Fur die eher grundlagenorientierten Ar-
beiten der beiden nachfolgenden Grup-
en ware "-abhéngig von der individuel-
en Qualifikation - die Weiterarbeit an ei-
ner entsprechenden auBeruniversitaren
Forschungseinrichtung oder einer Hoch-
schule sachgerechter”.
3.a Datenbanken 14 Wiss. - anwendungsorientierte Arbeiten: Einglie- - neue Fh-Einrichtung f.
derung in "geeignete Arbeitszusammen- informationstechn. Systeme,
hénge" im %o_‘o.o: anwendungsorientier-  Werkzeuge u. Methoden 14 Wiss.

3.b Produktdatenmodelle

ter Informatikforschung.

15 Wiss. - Konzentration auf anwendungsorientierte
Informatikforschung und Eingliederung in
"geeignete Arbeitszusammenhange® in
diesem Bereich.

- Priifung ob Arbeiten in
Ergénzung bestehender Ar-
beitsschwerpunkte in an Uni.
Rostock u.U. einzurichtender

FhG-Arbeitsgruppe *Computer-

graphik u. Visualisierungs-
technik' fortgefiithrt werden

kénnen. 15 Wiss.

4. Systemanalyse 23 Wiss,

4.a Dynamische Netze 7 Wiss. - "Die qualifizierten Arbeiten ... kdnnen ei-
nen sinnvollen Bestandteil der &ffentlich
geforderten, angewandten Forschung bil-
den.”

4b Peristaltik 4 Wiss. - Zusammen mit Wissenschaftlern anderer - z.B. Herzzentrum, Berlin 4 Wiss.
Einrichungen wurde DFG-Antrag gestelt.

Ansiedlung solcher Arbeiten im Rahmen
der Medizintechnik.

4.c Thermofluiddynamik 3 Wiss. - "Die Arbeiten sind ebenso wie die Mitar- - neus Fh-Einrichtung f. W
beiter als qualifiziert anzusehen.” Fortfilh-  informationstechn. Systeme, 3
rung jedoch nur, wenn als integraler Be- Werkzeuge u. Methoden 3 Wiss. =
standteil in Gbergeordnetem Arbeits-
zusammenhang.

4.d Elektronenoptik 5 Wiss. -bisher vollstandig durch Auftragsfor- - neue Fh-Einrichtung f.
schung aus Industrie finanziert. Weiter-  informationstechn. Systeme,
fihrung entweder in Einrichtung d. ange-  Werkzeuge u. Methoden 5 Wiss,
wandten Forschung oder in industrie. :

4.e Schulinformatik 4 Wiss. - sollten in einem solchen Rahmen (Infor-
matik) nicht fortgefiihrt werden.

5. Systementwicklung 3 Wiss. - "Fur eine Fortfiihrung dieser qualifizierten - neue _u:.miach:m f.

(nach Weggang von 2) Arbeiten ist eine Eingliederung in einen informationstechn. ysteme,
réBeren Forschungszusammenhang er-  Werkzeuge u. Methoden 3 Wiss.
orderiich.”

6. Waeitere vier, teils mit Leitungs-, - Qualifizierte Arbeiten, keine unmittelba-

teils mit Forschungarbeiten ren Empfehlungen
befaBte Wiss.
=
7. Im nichtwiss. Bereich 120 Mitarb. ~



Vorheriger Zustand Empfehlungen Stellen-Empfehiungen

Personalbilanz:

- *Von Juni bis Okt.1990 haben ca. 40% der - An neues Fhl fur
Wiss. das {IR verlassen und vornehmlich informationstechnische
Vertrdge mit Firmen _% den westl. Bundes- Systeme, Werkzeuge und Me-
landern geschlossen.” thoden, Berlin-Adlershof 25 Wiss.

- 1.10.1990 (Begutachtung): - An u.U. neue FhG-Arbeits-
Planstellen: 288 SR ek 15 Wiss.
Wissenschaftl. 112 _ pngliederung an GMD 20 Wiss.
Nicht-Wiss.: 166 _ An DFN 10 Wiss.
- An Herzzentrum Berlin 4 Wiss.
in IRR bisher:
Umsetzung empf.4
Negativbilanz:

3 WR,S.18 Fn1

4  zum Teil vage.

112 Wiss.
74 Wiss.
38 Wiss.

B




Vorheriger Zustand

Name der Institution/Einrichtung
Institut fir Automatisierung -iA-, Berlin

Empfehlungen

wiss. Aufgabenstellung der Einrichtung, Charakterisierung

- Aufgabe: "die Grundlagen- und angewandte Forschung auf dem Gebiet der Pro-
zeB- und Fertigungsautomatisierung zu beschleunigen und Beitrage zu rechner-
integrierten Automatisierungskompanenten fiir unterschiedliche technologische

Prozesse der Industrie zu schaffen"!.

- In ehem. DDR wohl wichtigstes institut f. industr. Automatisierung in prozeB-

naher Ebene.

Forschungsadressaten

- Industrielle Fertigungsbetriebe (Nachentwicklung westlicher Technologien)
- Grundlagenforschung, wenn auch durch wirtschaftl. Notwendigkeiten i.d. ehe-

maligen DDR eingeschrankt.
Beurteilung (-skriterien) durch WR

- Erarbeitung wesentlicher wissenschattlicher
Ergebnisse durch qualifizierte u. leistungsfa-
hige Mitarbeiter;

-Im Bereich der ehem. DDR sinziges AdW-
Institut f. industr. Automatisierung im pro-
zeBnahen, sog. Realzeitbereich.

- A gepréagt durch Nachentwicklung westl.
Technologien - zu Lasten innovativer For-
schungen;

- Zu geringe Orientierung der verschiedenen
Bereiche und Gruppen an einem Ubergrei-
fenden Forschungsthema;

- Ein GroBteil der Forschungen in den einzel-
nen Bereichen u. Gruppen steht unverbun-
den nebeneinander.

wiss. Arbeits- und Aufgabenbersiche

1. Steuerungssysteme: 15 Wiss.
1.a Wissensbasierte Methoden

in der ProzeBsteuerung 10 Wiss.
1.aa Echtzeitdiagnose und

ProzeBsteuerung 5 Wiss.
1.ab MeBwertinterpretation 2 Wiss.
1.ac Mensch-Maschine-

Kommunikation 3 Wiss.

- Die betreffenden Mitarbeiter sollten ihre
Tatigkeit fortsetzen.

- Solche Arbeiten werden fir die wirt-
schaftliche Entwicklung id. NBL von
“erheblicher Bedeutung' sein.

- Institut solite in der bestehenden Form
nicht fortgefihrt werden;

- Eingliederung der als qualitativ gut be-
werteten Arbeiten in neue Arbeitszu-
sammenhidnge.

- International intensiv bearbeitetes Gebiet
wird qualifiziert aufgenommen und bear-
beitet: Arbeiten sollten weitergefiihrt wer-
den.

-Hoher Anspruch der Gruppe verbunden

mit deutlicher Anwendungsorientierung:
Arbeiten sollten im Bereich der ange-
wandten Forschung forigesetzt werden.

- Qualifizierte Entwicklungsarbeiten, die in
entsprechendem Rahmen waitergefiihrnt
werden soliten.

1 MA: Tatigkeitsbericht 1990, S.1: zitiert nach WR.

Stelien-Empfehlung

- in neues 'Fh! fir informations-
techn. Systeme, Werkzeuge u.
Methoden', Berin-Adlershof.

- in neues 'Fhl for informations-
techn. Systeme, Werkzeuge u.

Methoden', Berlin

-Adlershof

- in neues ‘Fhl fir informati-

onstechn. Systeme, Werkzeuge,
u. Methoden', Berlin-Adlersho

- in neues 'Fhl fir informations-
techn. Systeme, Werkzeuge u.

Methoden’, Berlin

-Adlershof

5 Wiss.

2 Wiss.

3 Wiss.

Uy
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Vorheriger Zustand Empfenlungen

1.b Informatikprobleme in der - Sollte sich um Eingliederung in Arbeitszu-
>anm:m,2c:o«<?mo: sammenhinge der angewandten For-
Fortgang von 2 Wiss.): 1 Wiss. schung “bemiihen’,

1.c Technologietransfer 4 Wiss. - konkrete Entwicklungsarbeiten; als "nicht-

wissenschaftl’ Tatigkeit besser in der
Wirtschaft ansiedeln.

2. Diagnose mechanischer -In den beiden Gruppen: Grundlagenfor-

Fertigungsprozesse 8 Wiss. schung von guter bis sehr guter Quaiitat.
Um forschungspolitisch wettbewerbstahig
zu sein, Zusammenfihrung mit anwen-
dungsonientierten Arbeitszusammenhan-
gen

2.a ProzeBdiagnose und .-

Maschinendynamik 5 Wiss.

2b FertigungsmeBtechnik 3 Wiss. "

3. Echtzeitsignalverarbeitung 30 Wiss. - Durchweg positive Bewertung der Arbei-
ten und Mitarbeiter. Hoher Anteil an Ent-
wicklungsarbeiten; in den Forschungsar-
beiten wenig koharent; nicht weitertihren
in bestehender Form,

3.a Digitale Signalverarbeitung 10 Wiss. - Nicht weiterférdern, da hier Entwicklungs-
nachbauten, die durch veranderte Bedin-
gungen Uberholt sind bzw. dem For-
schungsstand nicht entsprechen. Fir die
Qualifikationen der Mitarbeiter wahr-
scheinlich Interesse in der industrie.

3.b Digitalelektronik 8 Wiss. - Interessante und wirtschattlich relevante
Arbeiten auf hohem Niveau. Fortfiihru
der Arbeiten im Bereich industrieller F&E.
Einzeine Wiss. kdmen auch als Hoch-
schullehrer in Betracht.

3.c Echtzeitsoftware 8 Wiss. - Qualifizierte angewandte Forschung; in
einer Einrichtung der Luft- und Raum-
fahrttechnik weiterfilhren. Wenn nicht,
dirften die qualifizierten Mitarbeiter auf
Interesse in Industrie stoBen.

3.d Echtzeitsteuerung und - Fortgeschrittene Arbeiten; Fortfihrung,

adaptive Regelung 4 Wiss. wenn theoretische Komponente dur
Eingliederung in umfassendere Arbeits-
zusammenhange gestarkt werden kann.

4. Robotik u. flexible Auto- - groBe wiss.-techn. Aktualitit, gute fachli-

matisierung 28 Wiss.  che Qualitit. Ausgewogenes Verhiitnis v,
Grundlagen u. angewandter Forschung.
"Der Kernbereich der Arbeiten solite wel-
terhin oftentlich geférdert werden.”

4.a Steuerungs- u. Simula- - Arbeiten durchweg qualifiziert und soliten

tionsverfahren 10 Wiss.  forigefiihrt werden.

4.b Sensorintegration und - Qualifizierte Arbeiten; soliten fortgefiihrt

-datenverarbeitung 10 Wiss. werden. )

4.c Spez. Sensorik/ Applikation 5 Wiss. - Gutes, auch praxisorientiertes Know-
anin die Arbeiten sollten fortgefithrt wer-

en.

4d Versuchsfeld 3 Wiss. - Entwicklung v. Applikationslésungen zu-
sammen mit Industrie, Prisentationen,
Schulungen; nicht forttiihren.

2 Deutsche Forschungsanstalt fiir Luft- und Raumfahnt

Stellen-Empfehlungen

—
|5
[N

- nicht im Bereich
Forsch. forttiihren

6tfentlich gefSrderter

- nicht im Bereich
Forsch. fortfuhren

offentiich gefdrderter

- in u.U. neu einzurichtende
FhG-Einrichtung fir Fer-
tigungstechnik in Chemnitz:
Forttuhrung der Grundlagen-
forsch. zusammen mit den eher
anwendungsorientierten Arbei-
ten des Instituts {. Mechanik

(Chemnitz). 8 Wiss.

- nicht im Bereich offentlich geférderter For-
schung fortfiihren

- nicht im Bereich 6ffentlich gefSrderter For-
schung fortfihren

- Priifung von FhG u. DLR2, ob
nicht in eine ihrer Einrich-

tungen zu integrieren 8 Wiss.

- in neues “Fhl fir infor-
mationstechnische Systeme,
Werkzeuge und Methoden',

Berlin-Adlershof. 4 Wiss.

- (mit Ausnahme von 4.d:)
ngliederung an bestehendes
Fhl {. Produktionsanlagen u.

Konstruktionstechnik 25 Wiss.

Suvyuy

- nicht im Bereich 6ffentl. geférderter Forsch.
forttihren
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Empfehlungen

Personalbilanz:
Planstellen: 125 - An neues “Fhi fiir infor-

. mationstechnische Systeme,
Wissenschattl.: 87 Werkzeuge und Methoden',
bzw. t.Empf. 81 Berlin-Adlershof

(Darin ins.Planstell. 130)

- An besteh. Fhl f.
Produktionsanlagen u.
Konstruktionstechnik

- An neu einzurichtende
FhG-Einrichtung fir Fer-
tigungstechnik in Chemnitz:

- An FhE oder DLR

Stellen-Empfehiungen

14 Wiss.
25 Wiss.
8 Wiss.
8 Wiss.
In IfA bisher: 87 Wiss.
Umsetzung empf.: 55 Wiss,
Negativbilanz: 32 Wiss 3

3 Die Zahlen milssen als Anndherung gelten, da zwar Aussagen iiber die Personalstiirke der neuen
Einrichtungen angegeben werden (,wobei Wissenschaftler aber nicht gesondert ausgewiesen
sind), nicht jedoch konkrete Umsetzungen im einzelnen aus alten Arbeitsbereichen vermerkt sind.

—
3
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Empfehlungen

Name der Institution/Einrichtung
Zentralinstitut fir Kernforschung -ZfK-, Rossendorf

wiss. Aufgabenstellung der Einrichtung, Charakterisierung

- Bearbeitung der reaktorphysikalischen und materialwissenschattlichen Fragen,
die sich beim Ausbau der Kermnenergie stellen;

- Grundiagenorientierte Arbeiten auf dem Gebiet der Kernphysik und mo.m:wnm zur
Nutzung der Kernenergie.

Forschungsadressaten

- Versorgung des medizinischen und industriellen Sektors in der DDR mit radio-
aktiven Isotopen

- sowie der Halbleiterproduzenten in der DDR mit Feinkeramiken;

- Herstellung entsprechender wissenschaftlicher Gerite fiir RGW-Staaten.
Beurteilung (-skriterien) durch WR

- Im ZIK wurden wissenschaftlich anerkannte,
teilweise  international beachtete For-
schungsergebnisse erzielt. Dies gilt insbe-
sondere fir Arbeitsgruppen aus der

- Kernphysik

- Materiatforschung mit lonenstrahien;
- radiopharmazeutische Chemie;

- Radiochemie;

- aus der materialbezogenen und nuklearen
Sicherheitsforschung;

- Materialforschung mit Neutronen;

- Abteilungen fir die Entwicklung und Serien-
fertigung meB- u. labortechnischer Gerite.

wiss. Arbeits- und Aufgabenbereiche

1. -u. 3 4. - (privatwirtschaftliche) Ausgriindung der
Kem-u mommxo_,vo_ﬁgm_x. 195129 ereiche Gerate- bzw. Priparateent-

2. Reaktorphysik 125/88  wicklung und -herstellung;
3. Kernbrennstoffe 207/21 - Schaffung einer vom Bund getragenen
4. Radioaktive Isotope 66/33 Einrichtung fiir Forschungsarbeiten am
5. GroBaers RFR-Reaktor; wegen offener Fragen der
- GroBgerate 150/48  Genehmigungstahigkeit und zu erwarten-
6. Forschungstechnik 275/70 der Kosten Griindungszeitpunkt offen;
7. Sicherheit 70/ 20 - Griindung eines BLI m_m..ﬁwn.ncsm::os-
8. Rechenzentrum 35711 %,:% fur die (reaktorunabhingigen) Berei-
9. Infrastruktur ‘ 238 . Kern- und Schwaerionenphysik;

- Materialforschung;

- Sicherheitsforschung;

- Bioanorganische u. radiopharmazeuti-

sche Chemie;

- Radiochemie.

In neu zu schaffendem BLI
Tragereinrichtung:

- Kernphysik
- lonenstrahlphysik

- Bioanorganische u. radio-
pharmazeutische Chemie

- Neutronenstreuung

- Sicherheitsforschung
- Radiochemie

- Werkstoffprifung

- Infrastruktuy

(siehe links) als

50/ 25 Wiss,
60/ 30 Wiss.

30/ 15 Wiss.
10/ 7 Wiss.
70/ 30 Wiss.
30/ 15 Wiss.
50/ 15 Wiss.
200/

Die empfohlene Einrichtung f.d.
unmittelbar reaktorgebundenen

Forschungsarbeiten

In Z{K bisher:
Umsetzung empf.:
Negativbilanz:

! Die mit Querstrich abgetrennten Zahlenangaben nennen, im Gegensatz zu den anderen Darstel-

lungen, nicht Wissenschaftler, sondern Beschattigte mit HochschulabschluB.

80-100 Stell.

1.450/537
580-600/137
850-870/400
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Vorheriger Zustand Empftehlungen Stellen-Emptehiung
Name der Institution/Einrichtung
Institut fir Biochemie der Pflanzen -1BP-, Halle
wiss. Aufgabenstellung der Einrichtung, Charakterisierung
- Verbindung okologischer und biotechnologischer Aspekte der pflanzlichen
Grundlagenforschung mit methodischen Neuentwickiungen
Forschungsadressaten
- Chemische und biologische Grundlagenforschung in den Bereichen Okologie
und Biotechnologie
Beurteilung (-skriterien) durch WR .
- herausragende Stellung unter den Instituten - Wegen iberregionaler Bedeutung und
der ehemaligen DDR ommm::&mmﬁwn:.i._wmmzwozw?m_vo_:_wo:m:
; ; Interesses Fortfihrung als institut der
- von hohem internationalen Ansehen Blauen Liste
- Ateren Wissenschaftlern sollen neue
Perspektiven im institut erdffnet werden;
- Hinzugewinnung  jiingerer  Mitarbeiter
durch Anbindung an Martin-Luther-Uni-
versitat, Halle;
wiss. Arbeits- und Aufgabenbereiche
1. StreBforschung: 38720 Wiss. - Weltweit hervorragender Ruf
2. Hormonforschung 50727 Wiss. - Interessante Neuentdeckungen; zukiinf-
-~ tige Erweiterung der Themensteliungen
empfohlen
3. Naturstoffchemie 40/20 Wiss. - Integraler Bestandteil des interdisziplinar
arbeitenden Instituts; Integration soll in-
tensivient werden, :
- keine Spezifikation der Personalzahlen fiir
die einzelnen Arbeitsbereiche
- Fir das neue institut werden 130 Stellen
mit 50 Wissenschaftlern empfohlen, davon
als Planstellen 90/30Q, Drittmittelstelien
40/20.
- Letztere sollen zuerst iibergangsweise fiir N
drei bis tint Jahren aus Institutsmittein fi- 3
nanziert werden g
&
In IBP bisher: 162/67 Wiss.
Umsetzung empt.: 130/50 Wiss,
Negativbilanz: 3217 Wiss.
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