Wissenschaftliches Zentrum
fur Berufs-
und Hochschulforschung

Gesamthochschule Kassel BI | IK

AP_ FEOS3G

~Xnut Pfeiffer

Untersuchung des Implementationsinstru-
mentariums von Hochschulreformprogrammen
anhand einer synoptischen Darstellung.

Untersuchung der legislativen Umsetzung
von Hochschulreform- und Studienreform-
inhalten anhand des ERG, des HHG und des
HUG ' ’ o

Mai 1979

Arbeitspapiere




VAN



Arbeitspapiere des Wissenschaftlichen Zentrums fir Berufs- und

Hochschulforschung an der Gesamthochschule Kassel

Nr. 4 Mai 1979

+Knut Pfeiffer

Untersuchung des Implementationsinstru-
mentariums von Hochschulreformprogrammen
anhand einer synoptischen Darstellung.

Untersuchung der legislativen Umsetzung
4 von Hochschulreform- und Studienreform-
inhalten anhand des ERG, des HHG und des
HUG ) ’ o

Mai 1979

Wissenschaftliches Zentrum filir
Berufs- und Hochschulforschung
Gesamthochschule Kassel
Henschelstr. 2

D - 3500 Kassel

Tel.: 0561/804 2415






Vorwort

Bei der Vorbereitung des ersten wissenschaftlichen Zentrums der
Gesamthochschule Kassel, des WZ fiir Berufs- und Hochschulfor-
schung,hat die beauftragte Arbeitsgruppe zur inhaltlichen
Strukturierung der Aufgaben des Zentrums einige Forschungs-
projekte konkret ausformuliert und durchgefiihrt.

Dieses Verfahren war flir die Konkretisierung der Aufgaben des
Zentrums und auch filir die Erprobung der Realisierungschancen
der Forschungsschwerpunkte im Rahmer der gegebenen Kapazitdten

und Personen eine sinnvolle Vorgehe-sweise.

Die Aufgabenschwerpunkte, die bereits im Statutentwurf vom Sommer-

1977 formuliert wurden,

- Implementations-~ und Evaluationgforschung zur Bewertung von

bildungspolitischen Programmen, «tulic:iaformmafnahmen,
Unterrichtsprogrammen und Unterrichtse — -lten in rechtlicher,
struktureller organisatorischer und kapa = - rer Hi-i.icht,

- Untersuchung von Wechselwirkungen zwisz: .. Jdrganisationsstruk-

turen in Bildungsverwaltung und Bildungs:iiistitutionen sowie
von Form und Inhalt der Aus- und Weiterhi . utigsprozesse im
tertidren und quartdren Bildungsbereich,

-

- Analyse und Kor:izeption von Studienreformpxr ' :2gsen

zielen auf einen Forschungsschwerpunkt hin, <¢oi spdter im
Rahmen der stdndigen Arbeitsbereiche unter de:w Zurz:-ormel

"Hochschulplanung und Hochschulpolitik" etabl ot wurde.

Im Rahmen der o.g. Aufgabenschwerpunkte wuris i%7°7/78 ein Pilot-

projekt begonnen, das die Bewertung des Reforminstrumentariums,

das das HRG flir die Innovation im Bereich der Studiengdnge vor-
sieht, zum Ziel hatte. Insbesondere waren die neu einzurichtenden
Studienreformkommissionen Untersuchungsschwerpunkt des Projekts.
Folgende Fragen sollten dabei beriicksichtigt werden:1

1) aus dem Forschungsantrag "Probleme bei der Implementation von
Studienreform an der Hochschule" von Hans Brinckmann, Ayl&d Neusel.
Kassel 1977




1. Welches Instrumentarium steht dem politisch-administrativen
System iberhaupt zur Verfiligung, (halb-) autonome Einheiten
zu Lernprozessen zu bringen?

2. Inwieweit konnen Modernisierungsstrategien aus anderen Be-
reichen des politisch administrativen Systems mit strukturell
dhnlichen Bedingungen (z. B. Land-Kommunen, Bund-Sozialver-
sicherungstrdger) auf das Verhdltnis Bund-Land-Hochschule
ibertragen werden? '

3. Hat das Hochschulrahmengesetz mit seinen Reforminstrumenten
die Erfahrungen aus anderen Bereichen genligend zur Kenntnis
genommen?

4, Ist das vom Hochschulrahmengesetz vorgesehene Instrumentarium
mit den iibrigen Elementen des Hochschulplanungssystems
(Wissenschaftsrat, Bund-Linder-Kommission, Gemeinschaftsauf-
gabe Hochschulbau) kompatibel?

5. Welches Gewicht haben hochschulexterne und hochschulinterne

Variable bei Lernprozessen der Hochschule?

Durch die F&6rderung mit Forschungsmitteln der Gesamthochschule
Kassel konnte im Rahmen eines Werkvertrags eine Voruntersuchung
durchgefiihrt werden, die zundchst das staatliche Implementations-
instrumentarium von Hochschulreformprogrammen aus der Zeit von
1967-1976 synoptisch darstellen sollte. Diese Studie wurde von
Knut Pfeiffer, Kassel, durchgefiihrt und muBte nach einer ersten
Phase zundchst unterbrochen werden, da die finanzielle Fortfiihrung

nicht mehr gewdhrleistet war.

Der vorliegende Bericht ist das Ergebnis dieser dreimonatigen
Untersuchung. Es wurden vor allem die wichtigsten Reformpro-
gramme, die die Diskussion um 1970 maBgeblich beeinfluBt haben,
die Reformpldne der Exekutive von 1970-75 und die legislative
Umsetzung von Reform in der Hochschulgesetzgebung der L&nder
und des Bundes von 1970-76 in einer Synopse dargestellt.

In der Synopse werden Ziele der Reform,vorgeschlagene Implemen-
tationsinstrumentarien (Verdnderung der Normen, Einfiihrung von

Planungsgremien, Einsetzung von zusédtzlichen Ressourcen u.a.)



und erwartete Restriktionen gegeniibergestellt.

Diese Gegeniiberstellung erlaubt eine Differenzierung nach
"Planungstypen" (politische Programme, gutachterliche AuBerungen,
administrative Planung und Vollzug von Reformprogrammen)

und ermdglicht eine Beschreibung dieser Planungstypen nach
Merkmalen wie: Gewichtung in der Zielsetzung, Abh&ngigkeit

der Zielbestimmung von der Funktion bzw. Interessenlage des
Verfassers, Wahrnahme bzw. Berlicksichtigung von Restriktionen,
Formulierung konkreter MaBSnahmen einschliefSilich Ressourcen-

sicherung.

Die Erforschung von staatlichen Modernisierungsinstrumentarien

im Befeich der Hochschule und Studienreform wird nach der Unter-
brechung im Rahmen des stdndigen Arbeitsbereichs "Hochschulplanung
und Hochschulpolitik"2 im WZ fortgefilhrt, wenn auch mit neuer
Schwerpunktsetzung und anderer personeller Besetzung. Das ist

der Grund, warum das vorliegende Zwischenergebnis von 1978 in

diesem Rohzustand hiermit zur Diskussion gestellt wird.

Uber das Folge-Projekt "Implementation von Studienreform in der
Hochschule am Beispiel vom Modellversuchsprogramm der Bund-

Ldnder-Kommission fir Bildungsplanung", das zu Beginn des Jahres
1979 angefangen wurde, soll zu einem spdteren Zeitpunkt berich-

tet werden.

Ayld Neusel

2) Das Direktorium des WZ hat nach seiner endgliltigen Errichtung
im Juni 1978 beschlossen, 4 Standige Arbeitsbereiche einzu-
richten: Beruf und Qualifikation, Hochschule und Beschafti-
gungssystem, Studium und Qualifizierung, Hochschulplanung
und Hochschulpolitik. Die Stdndigen Arbeitsbereiche sollen
zu Forschungsstahd und Problemlage Materialien zusammenstellen,
Forschungsprojekte vorbereiten, Kontakte mit &hnlichen Foreschungs-

vorhaben pflegen und Disseminationsvorhaben durchfiihren.
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Einleitung

In einersynoptischen Darstellung von Hochschulreformprogrammen
sollen die Programmziele wie -inhalte und die zur Verwirklichung
fir erforderlich gehaltenen Implementationsinstrumente gegen-
Ubergestellt werden.

Der Analyse wurden solche Reformprogramme zugrundegelegt, die die
Diskussion Ende der 60iger und Anfang der 70iger Jahre maBgeblich
beeinfluBt haben:

1. Hochschulgesamtplan Baden-Wiirttemberg, 1967
(Dahrendorfplan)
in: Bildung in neuer Sicht, Schriftenreihe des Kultus-
ministeriums Baden-Wirttemberg zur Bildungsforschung,
Bildungsplanung, Biidungspolitik
Reihe A Nr. 5, Villingen 1967

2. Kreuznacher Hochschulkonzept
Schriften der Bundesassistentenkonferenz
Nr. 1, 2. Aufl, Bonn 1968

3. 23 Thesen zur Hochschulpolitik
DGB, 1973

4. Bildungsgesamtplan
Bund-Lander-Kommission filir Bildungsplanung
Bd. I und II, Stuttgart 1973

5. Entwurf einer Baukastengesamthochschule
SPD-Landesverband Baden-Wirttemberg
(E. v. Weizsdcker~-Plan)
Stuttgart 1969

6. Empfehlungen zur Struktur und zum Aufbau des Bildungswesens
im Hochschulbereich nach 1970
Wissenschaftsrat
Bd. 1
Bonn 1970



In einem zweiten Analyseschritt wurden solche Reformprogramme
in die Untersuchung einbezogen, die auf staatlicher

Ebene von der Exekutive beschlossen wurden:

7) GroBer Hessenplan - Hochschulentwicklungsplan
(Hessen'80), Wiesbaden 1970

8) Hochschulentwicklung in Hessen
Wiesbaden 1974

9) Rahmenplan filir einen differenzierten Hochschulbereich,
Hochschulgesamtplan I der Landesregierung Baden-Wiirttem-
berg, Stuttgart 1969

10) Hochschulreform und Hochschulausbau
Nordrhein-Westfalen Programm
Diisseldorf 1975

Schlieflich wurde in einer dritten Phase die legislative

Umsetzung von Hochschulreform- und Studienreforminhalten

untersucht, wobei folgende Gesetze und Gesetzentwirfe zugrunde -~

gelegt wurden:

Hessisches Universitdtsgesetz (HUG), 1974
Hessisches Hochschulgesetz (HHG), 1970

)
)
13) Entwurf eines Hessischen Gesamthochschulgesetzes 1974
) Hochschulrahmengesetz (HRG), 1976

) Entwirfe zur Anpassung des Hessischen Hochschulrechts an

das Hochschulrahmengesetz

Die Synopse soll zum Ausdruck bringen,

a) inwieweit zur Realisierung der Programme Uberhaupt ein
Implementationsinstrumentarium angegeben ist,

b) in welchen Bereichen dies der Fall ist und wo nicht,

c) wie konkret das Instrumentarium erfaBft ist und

d) wie die tatsdchliche Durchfihrbarkeit eingeschdtzt wird.

Zur Vermeidung von MifSverstdndnissen ist es erforderlich,

zuvor einige Segriffsdefinitionen vorzunehmen.



allgemeine Ziele: angestrebte Eigenschaften des Bildungssystems’

auch output-Bestimmung

Zielzustand: in diese Rubrik fallen die durch die Studienreform
zu erreichenden Modernisierungsinhalte
Formen des Studiums: Strukturierung der Studiengdnge, Unter-

richtseinheiten usw.

Organisation der Hochschule: organisatorische Gliederung
Personalstruktur und -ausstattung:Verfassung aller im Hochschul-
bereich t&tigen Gruppierungen und der zur Studienreform im

Endzustand flir erforderlich gehaltene personelle Aufwand

Finanzausstattung :der zur Ausfihrung der Studienreform im End-

zustand fir erforderlich gehaltene finanzielle Aufwand

Durchflilhrungsprozef: unter diese Rubrik fallen alle zur Ein-
flihrung und Durchfihrung der Programminhalte im einzelnen fir
erforderlich und geeignet angesehenen Implementationsinstrumente

in der Modernisierungsphase
Normen: zwingende und dispositive rechtliche Regelungsinhalte

Organisation der Planung und Durchfiihrung: hierunter ist die
Einsetzung von Plahungs— und Durchflihrungsorganisationen (Pla-
nungs- und Arbeitsgruppen, Kommissionen, Gremien u.d.) zu ver-
stehen, wobei eine Differenzierung nach zeitlicher Dimension

(A. 1 auf Dauer, A.2 auf Zeit), nach oOrtlichen Hochschulbereichen
(B.1 hochschulintern, B.2 regional, B.3 landesweit, B.4 bundes-
weit) und nach der Rekrutierung dieser Organisationen (C.1
Hochschulangehdrige, C.2 Mitglieder aus Hochschule und Bildungs-
verwaltung, C.3 Mitglieder aus Hochschule, Bildungsverwaltung

und Praxis) vorgenommen wird.

- MaBnahmen: konkrete Einfiihrung von Reforminhalten

- Umstellungsressourcen: fiir einzelne Planungs- bzw. Implementa-
tionsabschnitte fiir erforderlich erachtete Mittel (Finanz-
mittel, Personalausstattung, Einrichtung, Entlastung des

vorhandenen Personals usw.)




- Zeitplan: der zur Durchfihrung filir erforderlich gehaltene Zeit-

plan

- Restriktionen: planerische Einkalkulierung von Restriktionen

bei der Durchfiihrung einzelner ImplementationsmaBnahmen.

1. Synoptische Darstellung der Reformprogramme:
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HS

- b R
einheitl. Ver-
waltung

(10 £f.)

GhS (59 ff.)

Grundstudium
Diplomstudiumh
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konkrete Zuganhgs—
regelung f. GhS
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Sch. u.d. Fachhoch-
sch. in die GhS (20)
vorher: Entwicklung
v. Ing.- u. héheren

Fachsch. zu Fach hoch

sch. {20)

Umstellungs-
ressourcen
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1985

keine nmmmmn.
daB im offenen
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|
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)

i

i
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H
n::im
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terien (16) .1
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GhS-Gesetz (32) ic.3
Novellierung des HUG | 2
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richtsgeldfreiheit
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Staatsvertrag zur
Griindung d. 2VS
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Kapazititsfestlegung °
(1 £.) :
Beschrinkung der ;
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(HUg 74) (31) .
Beschrinkung der Mit—
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amn

Durchfihrungsproze

d. Reform durch
die HS selbst
(18)
Studienreform—
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(18)

d. Planun T o 1 1

ccan:mm:ﬂcmm MaBnahmen MMMMWHMMMm

e [ e
il

Durchfihrung infiihrung der Fern-— %ca.ﬂmmo~54
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und (17)
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ungs— u.
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(18)

eltschutz) (17)
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17)

rhshung d. Anteils
erufsprakt. Stud.
dnge (18)

wmnmmnmnm~wcnm eines
postgradualen Stud.
gangs f. berufser-~
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Modellversuche (i8)
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Kontaktstu—

bus HS-Mit-
feln (18)

|
_

memnl
plan
I. Reform-
phase bis
1978 (18)

Restriktionen

zggernde Be-
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keiten bei d.
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Hochschulrech
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fihrung von

Fernstudien-—
gdngen u.a.
(55)

Anderung von
Studienplédnen
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Bau) um
16,9 7
(187)
Bauin- |
vestitio-
nen im |
mittelfr-
istigen
Finanz-
plan bis
1975
(188)

7
‘
|
|
i
!
!
|

"wm:mw:ms+

zierungs+

differen-

P ziert

nach
HS-Ein-
richtun-:
gen (187}
AMﬁowsoIF
se)

1980
bzw.
1975
(175)

Restriktionen

“meuwwwmnmm NCT(93)
; Abhdngigkeit des

! Aufwandes finanz.

mzwnnmw v.d. Landes~
| einnahmen u.d. ge-

: samtstaatl. Entwick-
" lung (175)

;nur mittelfristige

i Finanzplanung moglicl
L (175)

cvillig offen, in
iwelchem Zeitraum d.

j Gesamtplan finanziel
i verwirklicht werden

' kann (188)
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-Westfalen Programm 1975

Hochschulreform und Hochschulausbau

Nordrhein

!
|

allg. Ziele

Studienreform (1)
HS—-Ausbau (6)
Abstimmung d. Stud.
platzangebots mit
d. Stud. wiinschen
d. zum Studium Be-
fahigten u. nach d.
Berufsvoraussetzun-—
en (3)
Konzentration d.
Studiums (4)
Verbesserung von
Aufbau u, Methode
d. Lehre u. d.
Studiums (4)
Studienmbglichkeit
ohne HS-Reife fiir
Berufstitige (Kon-—
taktstudium) (3)

angemessener Stud-
platz £. jeden (6)

ausreichendes Stud.
platzangebot, ins-
bes. i.d. Lehramts—
fichern u. Natur-
wiss. (6)

ErhShung der Jahr-
gangsquote d. HS-
Zugdnge auf iiber
ein Fiinftel bis
1980 (10)

Weiterentwicklung
d. MS-Didaktik (10)

Errichtung von neuen;

|

Unis, Fach-HS, GHS
(N

HS-Planung (11)

Aufhebung d. Trennung

v. universitirer
Ausbildung u. Aus-
bildung an PHs (7)

1)Zahlen in Klammern
entsprechen den Sei-
tenzahlen des Doku-
ments

N |

Zielzustand

!

Formen des
Studiums

Studien- u. mml_
| rufsberatung
L)

W>:mUNCI u. Kon-
Mannmncawca (4) i

Fernstudium (4) |

w=mcm Studien O
WAuvn i
Hauptstudium mit
ﬂa. Schwerpkt.
Stufenausbildung
nach dem Bau-
kastenprinzip

,mn:awmaumrﬁm (4)

Zwischenpriifun—
gen beim Fern-
studium (53

i

i

|

organisatiorn
d. Hochschule

Zentrale HS
Informations-—
stelle (3)

Abstimmung d.
Lehrangebots
zwischen den
Fachbereichen

(%)

fachgebundene
u. hochschul-
zentrale Stu-
dienberatungs—
stellen (4)

Koordination
durch Studien-
dekane (4)

'

A Personalstruk-— |
{ tur u,—-ausstatg.
- ¥

{

| _
!
i

Finanzaus-

stattung + Normen

HS-Zugang nach
neuer Definition
d. HS-Reife (3)

Reform d. Lehr- Stipendienmég-
k&rpers (5) m lichkeit f.
mit funktions- | Studenten d.
i gerechter Auf- | Kontaktstudiums

§ neue Stud.-u.
hmmvm=<mmnmwwcnﬁ (4) fungsordnung zur
|

|

i Promotionssti- Begrenzung u. Ef-
{ pendien f. Auf- fektivierung d.
' bau- u. Kontakt- Studiums (3)

(4) bundeseinheitl.

Stud.rahmenordng.

i 3)

i formelle Gleich-

; stellung d. Kom—

m ' paktstud, mit d.

: w eigentlichen Stud.
M (5)

Studienjahre (4)

;
{

i

“ ;

i | stud.
|

;

!

I

i

. Teilnahmeberechti-
i ! gung d. Studien-—
: i beraters an Prii—
. fungsausschiissen
i : u. Lehrplankonfe-
, . renzen (4)

! Aufhebung der Tren-—
nung v. universi-
! tdrer Ausbildung

u. d. Ausbildung
an d. PHs (7)

genaue inhaltl.

Festlegung d. Stu-—
dienginge in den
neuen HS ( )

“vor neuen HS~Zu-
lassungsverfahren:
: : Zulassung nach
fachspezif. Kri-
tevien (3)

Prii~

PAl

Durchfiihrungsproze8

Organisation d.
Planung u. Durchf

Al AG zur Ent-
wicklung d. Fach-
didakeik (4)

Al inneruniversi-
tdres iiberregio~-
nales For-
schungsin~
stitut f.
Lehr- u.
Lernfragen

(4)

interuniversi-
tdres Zentrum
f. Fernstudium

(5)

Kommissionen
zur Erarbeitg.
v.

gingen (4)

Ci

Al Einsetzung von
Bi Studiendekanen

Cl (4)

Modellstud. .

MaBnahmen

neue Universititen
(8 bis 1975)

Studienberatungs—
stellen (4)

Errichtung von neuen

Fach HS (13)
(8)

Umstellungs=—
Wovmo:nnm:
P

2L
5,8 Mio. f. Neu | 1971
0 d. Hs- Zugangs! (2)
3) W
1,8 Mio. f. Re-
form d. Stud. )
ginge (4) '
50 Mio. f.
nahmen d. HS-

Restrik-

Zeitplan tionen

- 75

MaR-

neue Stud, wohnheime

(1)

Erstellung eines
generalplans zur
Schaffung v. peuen
Stud.plitzen (3)

Errichtung eines
zentraglen Info-
systems (3)

Didaktik (4)
12 Mio. f. Stud.:
eratung ( 4)
9,5 Mio. f.
Fernstudium (5)
mezm Mittel f.

famﬁﬂ:rncn»mnc:w
d. Lehrkdrpers

Erprobung von ZOQmHHhmV

stud.-gingen in
HS-Versuchen (3)

Ausbau d. Klein-
gruppenstudiums (4)

Berufung v. haupt-
amtl., Stud. bera-
tern od. Studien-
beratungsstellen

(4)

Errichtung v. Auf-
bau- u. Kontakt-
stud.gingen (5)

Neugliederung d.
Lehrkdrpers, Ein-

fiihrung d. Ass.prof.,

(5)

Kooperation d. be-
stehenden Hs mit d.
Ziel d. GHS-Bildung
(8)

42 000 neue Stud-
plitze (10)

regionale u. fachl.
Ausbildg. im Hs-—
Bau (10)

Aufstellung v. HS-
Rahmen-, Entwick-~

lungs- u. Schwer-

punktplinen (12)

26 Mio. f. Sti-
pendien d. Kon-
taktstudiums (4)

8650 Mio.
f. neue Stud.
pldatze (11)

200 Mio. f.
Wohnheimplitze

an

|
| :
i i
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2. Zusamnenfassende Analyse der Tabellen

Die tabellarische Aufschliisselung der Programme-erfolgte mit

dem Ziel, eine Bewertung von Studienreformmafnahmen in guanti-

tativer und qualitativer Hinsicht entsprechend der Kategori-

sierung in "allgemeine Ziele", "Zielzustand", "Durchfihrungs-

prozef" und "Restriktionen" vornehmen zu k&nnen.

Dabei sollten gemdf der Aufgabenstellung der Voruntersuchung

schwerpunktmdBig die Kategorien "Zielzustand" und "Durch-

fihrungsprozef" vergleichend gegenilibergestellt werden, um soO

die Fragen beantworten zu kdnnen:

@) Welche Planer haben Uberhaupt zur Implementationsphase
Stellung bezogen?

) Von welchen Planern hdtte man eine Auseinandersetzung mit
dieser Phase erwarten kdnnen und

¢} zwischen welchen Zielzustandsbeschreibungen und Implemen-
tationsinstrumenten besteht ein Deckungsverhdltnis und wo
nicht?

Die vergleichende Analyse der Reformprogramme erfolgte unter

Differenzierung nach folgenden Planungstypen:

- Planungsgruppen mit politischer Programmatik

- gutachterliche, auf die staatliche Administration bezogene
AuBerungen

- administrative Planungsinstitutionen mit zugewiesener Planungs-

und Vollzugskompetenz.

Bereits der optische Eindruck der Tabellen vermittelt ein
Bild darlber, in welchen Bereichen der Reformprogramme Schwer-

punkte gesetzt sind undin welchen sie keine Aussagen enthalten.

2.7 Rubrik: Allgemeine Ziele

2.1.1 Inhaltliche Ubereinstimmungen

Die untersuchten Programme ergaben eine Gewichtung insbesondere
in der Formulierung allgemeiner Zielsetzungen des Bildungssystems.
Am hdufigsten wurden folgende Eigenschaften genannt:

~ Studienreform

- Reform der Personalstruktur

- Integration und Offenheit im Bildungssystem

- Einrichtung von GhS

- Kapazitdtsnutzung.
_.16_
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Es fdllt auf, daB auf der Programmebene politischer Interessen-
gruppen (2.3) wie auch in ghtachterlichen AuBerungen (1,4,5,6)
zudem der generelle Abbau des NC als Eigenschaft formuliert wird,
was in den untersuchten Programmen administrativer Planungs-
institutionen nicht gefordert wird, zumindest abgeschwdcht und

bedarfsorientiert enthalten ist (7-10).

2.1.2. BAbhdngigkeit der Zielbestimmung innerhalb der HS-Reform-
programme von der politischen Funktion und Interessenlage der

Verfasser

Als These ist festzuhalten, daB die Zielbestimmung der HS-Pro-

gramme von der politischen Funktion der Autoren abhangt.

Hier kann man zwar im Zuge allgemeiner Reformeuphorie (1968-1970)
Ubereinstimmungen in der Gewichtung der Zielsetzung feststellen,
- so die Reformbegriffe Demokratisierung, Hochschuloffenheit

und Durchldssigkeit, Abbau des NC, Gesamthoechschule -, die

jedoch insbesondere in den jilingeren Programmen administrativer
Gremien (8,10) =zugunsten bildungsdkonomischer Orientierung, wie
Kapazitdtsausnutzung, Verkiirzung der Studienzeit u.a.,verschoben

wurden.

2.2. Zielzustandsbeschreibung

2 .2.1. Planungsgruppen mit politischer Programmatik

Die BAK (2) greift die in der Rubrik "allgemeine Ziele" formu-
lierten Reformeigenschaften der Reform der Personalstruktur, der
Integration und Offenheit in Bildungssystem und der Einrichtung
von Gesamthochschulen in dieser Rubrik auf und bietet in dem
Bereichen Studienaufbau, Gesamthochschulen, Verwaltﬁngsaufbau
und Lehrk&rperstruktur detaillierte Organisationspl&ne an. Ins-
besondere letztere resultieren aus dem Anliegen der Assistenten,
dem wissenschaftlichen Mittelbau eine - gemessen an der Gruppe
der Hochschullehrer - gleichgewichtige Stellung zu verschaffen.
Insoweit ist das Programm der BAK Ausdruck ihrer politischen
Funktion und Interessenlage, ebenso aber auch Produkt einer
fachlich qualifizierten Hochschulgruppe an der Basis.

Die 23-Thesen des DGB (3) unterscheiden sich in der Titulierung
der Zielzustdnde nur geringfiigig von denen der BAK (2), miissen

aber in der Detailbeschreibung wegen der fehlenden fachlichen
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Planungskompetenz notgedrungen thesenfdrmig bleiben.

2,2.2. Gutachterliche, auf die staatliche Administration be-

zogene AuBerungen (1,4,5,6,)

Von den schwerpunktmdBfig in der Rubrik "allgemeine Ziele" ange-
gebenen Modernisierungsinhalten "Studienreform","Personalstruktur-
verdnderung", "Integration und Offenheit im Bildungssystem",
"Gesamthochschulen"” und "Kapazitdtsnutzung" sind insbesonders

die Bereiche "Studienreform" (schon der optische Eindruck der
Rubrik "Formen des Studiums" vermittelt ein Bild iiber die Qantitét
der Aussagen), "Gesamthochschulen” unéd"Kapazitdtsnutzung” in der
Zielplanung beriicksichtigt worden. Wdhrend hinsichtlich der
Studienstruktur eine iliberwiegend einheitliche , auf ein stufen-
weises Studiengangssystem bezogene. Zielprcjektion vorherrscht,
fdllt die Beschreibung der Gesamthochschulstruktur differenzier-
ter aus. Auf eine ausschlieBlich integrierte GHS beziehen sich
die Empfehlungen des Wissenschaftsrats (6). Der Bildungsgesamt-
plan der BLK (4) schldgt das integrierte wie das additive Modell
vor. Der Gesamthochschulplan von Baden-Wirttemberg (1) bezieht
sich auf "differenzierte" GHS und andere HS-Typen, wobeisich die
"Differenzierung" eher auf die Organisationsstruktur bezieht,
weniger auf inhaltliche Integration. Auch nach dem Entwurf der
sogenannten Baukastenhochschule des E.v. Weizsdcker-Plans ist
eine Festlegung auf einen bestimmten Gesamthochschultyp nicht
erfolgt. Die Ziele der Personalstrukturverdnderung und der In-
tegration und Offenheit im Bildungssystem werden dagegen nur im
Hochschulgesamtplan von Baden-Wirttemberg (1) und in den Empfeh-
lungen des Wissenschaftsrats (6) in Form einer genaueren Zielzu-
standsbeschreibung konkretisiert, wdhrend die anderen Programme
iber eine politisch~programmatische Beschreibung nicht hinaus-

gehen.

2. 2.3. Administrative Planungsinstitutionen (7-10)

Die administrativen Planungen geben der Beschreibung neuer
Studienreformen und -strukturen am meisten Raum. Sie beziehen
sich auf ein aufeinander aufbauendes Hochschulstudium, das auf
der Einfilhrung von Regelstudienzeiten und einem Studienberatungs-

system gekoppelt ist. Dies wird zwar liberwiegend mit einer inhalt-
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lichen Komprimierung des Studiums begrilindet, ist jedoch gleicher-
maBen Ausdruck bildungs8konomischer Kapazit&dtserwdgungen.

Eine quantitativ &hnlich detailliert ausgefallene Zielzustands-
beschreibung bezieht sich auf den Bereich der Personalumstruktu-
rierung. In der Wahl des Gesamthochschultyps fallen die Entwlir fe
gleichermaBen unterschiedlich aus wie bei den gutachterlichen
Reformprogrammen. Hessen(7,8) hdlt an der Einflihrung von inte-
grietrten Gesamthochschulen fest, was jedoch in der jilingeren
Planung nicht mehr mit der gleichen Absolutheit wie vier Jahre
zuvor flir die bestehenden Universitdten gilt. Inzwischen diirfte
hiervon g&nzlich Abstand genommen worden sein. Baden-Wiirttemberg
{9) spricht sich fiir das kooperative wie flir das integrierte
Modell aus, wobei indessen bei der Einbeziehung bestehender Uni-
versitdten deren Institution Bestand haben soll. Das jlingste der
untersuchten Programme, das von Nordrhein-Westfalen (10),h&lt an
der Universitdt als Regelhochschule fest, wobei jedoch auch in-
tegrierte Gesamthochschulen mit Modellcharakter vorgesehen sind.
Diese Zielzustandsprojektion scheint kennzeichnend fiir die in-
Zwischen eingesetzte regressive Gesamthochschulentwicklung 2zu
sein, die gerade bei "reformfreudigen" Lindern wie Hessen und

Nordrhein-Westfalen zu beobachten ist.

Bemerkenswert ist, daB die administrativen Programme im Bereich

der Finanzbedarfsplanung im Hinblick auf eine Zielzustandsfixie .-

rung eine genaue Festlegung - soweit iiber Finanzbedarf {liber-
haupt Aussagen enthalten sind (9,10) - nicht vorgenommen wird.
Wo dies indessen der Fall ist, sind die Finanzplanungen eher

programmatischer Natur, die sich auf unmittelbar nutzerbezogene
Aufwendungen beziehen (studentische Krankenversicherung, Wohn-
heimplidtze, kostendeckende Ausbildungsférderung und Stipendien)
(9,10).
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2.3 Durchfiihrungsproze 8
2-3.1 Beschreibung des Implementationsinstrumentariums

2-3.1.1 Planungsgruppen mit politischer Programmatik

Bereits der optische Eindruck dieser in tabellarischer Form
aufgeschliisselten Programme (2,3) zeigt ein deutliches MiB-
verhdltnis von Zielzustandsbeschreibung und Angaben zur Im-
plementationsphase.

So nimmt die BAK (2) von der Realisierung ihrer Zielsetzungen
keine Notiz. Der DGB (3), - in diesem Planungsbereich wohl
kaum fachlich kompetenter -, kommt immerhin zu einigen Imple-
mentationsaussagen wie Gesetze zur Kapazitdtsnutzung und zur
Drittelparitét, Gesamthochéchul—Konferenzen und einer

Hochschulgesamtplanung.

Dieses Planungsdefizit im Implementationsbereich ist indessen
nicht verwunderlich, weil diesen Planungsgruppen zum einen das
dazu notwendige Planungsinstrumentarium fehlt, zum anderen

der UmsetzungsprozeB nicht ihrem vorrangigen programmatischen

Interesse entspricht.

2.3.1.2 Gutachterliche AuBerungen (1,4,5,6)

In den Planungsgruppen, die von ihrer Besetzung her {liber ein
gréBeres Planungspotential hinsichtlich der Einschdtzung des
Durchfihrungsprozesses verfligen, werden zwar deutlich mehr Aus-
ségen zum Implementationsinstrumentarium gemacht, jedoch ist
auch hier ein guantitativer Unterschied zwischen Zielzustands-
fixierung und Aussagen zum Durchflihrungsprozef zu verzeichnen,

der gleichermaBen zu dessen Ungunsten ausfdllt.

Die Beschreibung des Implementationsinstrumentariums ergibt im
einzelnen folgendes Bild:

1) Normen

Wie schon die 23 Thesen des DGB (3) andeuteten, wird zur Durch-
fihrung von Hochschulreformen uUberwiegend auf das ilibliche Re-

gelungsinstrument der Normierung zurilickgeqgriffen.
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Darunter fallen nicht nur die rein gesetzlichen Regelungs-
inhalte, sondern die zur konkreten Ausfiihrung zumeist er-

forderlichen Rechtsverordnungen, Richtlinien, Erlasse usw.

Dabei setzen die gutachterlichen Planungsgruppen den Akient
deutlich auf Verabschiedung bzw. Ver&nderung von Studien- unu
Prifungsordnungen (1,5,6) und auf Einflihrung der Regelstudien-
zeiten (4,6).

Weiter werden folgende Regelungsinitiativen verlangt:

- Gesetze zur Integrierung von Hochschuleinrichtungen (4)
- Gesetz zur Regelung besonderer Zulassungsvoraussetzungen
bei NC-Fichern (1) '
- Kapazitdtsfeststellungsgesetz (6)
- Gesetze zur Verdnderung der Personalstruktur (1)
- Gesetz zur Einflihrung einer standardisierten Bauplanung (6)
- Gesetz zur Einfillhrung einer differenzierten Hochschulreife (4)
- Gesetz zur Einfidhrung von StudienabschluBgualifikationen (4)

- Gesetz zur Einfdhrung von Studiengdngen (5)

Neben diesen zur Durchfiihrung von Hochschulreformen filir erfor-
derlich erachteten normativen Neuregelungen bzw. Ver&dnderungen
meint der E.v. Weizsdcker-Plan (5) mit der zielgerichteten
Interpretation der baden-wilirttembergischen Hochschulgesetze aus-
kommen zu k&nnen.

Indessen dlirfte ein derartiges Implementationsverfahren wegen
der Abhdngigkeit gesetzlicher Interpretation von den in den
zustdndigen Vollzugsorganen des politisch-administrativen
Systems jeweils vorherrschenden politischen Kr&fteverhdlt-
nissen permanent den Charaktér der Instabilitdt in sich tragen
und damit als effektives Implementationsmoment unbrauchbar

sein.

2) Organisation der Planung und Durchfiihrung

Das in diesem Implementationsbereich flir erforderlich gehal-
tene Instrumentarium erstreckt sich auf folgende Felder:

- Planungsgremien zur Einfiihrung des im Zuge der Hochschulre-

form fir notwendig. erachteten Verwaltungssystems
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- Investitionsplanungsgremien
- Forschungsgremien
- Studienplanungskommissionen

- Studienberatung

sany lbcerwiegend liegt der Schwerpunkt in der Forderung nach
Verwaltungsplanungs- und Koordinationsgremien wie die Ein-
richtung der 2ZVS, Gesamthochschulgremien, Landeshochschulkon-
ferenzen, Verwaltungskoordinationskommissionen und Zentral-

stellen zur Einfihrung des Fernstudiums.

Ansonsten ist das Bild der im einzelnen von den Planungsgruppen
fir erforderlich gehaltenen Organisationen sehr unterschiedlich:
Im Hochschulgesamtplan Baden-Wirttemberg (1) ist lediglich ein
Landeskuratorium fiir Forschung vorgesehen, der Bildungsgesamtplan
der BLK (4) spricht sich filir die Einrichtung der ZVS und
Studienreformkommissionen aus und der E. v. Weizsdcker-Plan (5)
fir die Berufung von GhS-Gremien und die Einrichtung von Landes-
hochschulkonferenzen. Demgegeniber heben sich die Empfehlungen
des Wissenschaftsrats (6) sowohl hinsichtlich Quantitdt als

auch hinsichtlich der Breite des durch Organisationen der Pla-
nung und Durchfilhrung abzudeckenden Aufgabenspektrums deutlich

ab.

Differenziert man das angegebene Organisationsinstrumentarium
nach zeitlicher Dimension, nach Ortlichen Hochschulbereichen
und ihrer Rekrutierung, kommt man zu dem Ergebnis, daB sich

a) die auf Dauer einzurichtenden Organisationen mit den fir
eine'begrenzte Zeit laufenden in etwa die Waage halten, b) sie
in der Mehrzahl bundesweit angelegt und c) gleichermaBen aus
Mitgliedern von Hochschulen und Bildungsverwaltung einerseits
wie auch aus Mitgliedern von Hochschulen, Bildungsverwaltung
und Praxis andererseits zusammengesetzt sein sollen.

Zu diesen organisationsstrukturellen Daten sind indessen selten-
ausdriickliche Angaben in den Reformprogrammen vorharden gewesen.
Ihre Ableitung war jedoch aus der Aufgabenbeschreibung der

Organisationen ilberwiegend m&glich.
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Die festgestellten Struktureigenschaften geben zu erkennen,

daf es sich beil den Organisationen, die auf Dauer angelegt

sind, nicht ohne weiteres um reine Reformumsetzungsinstrumente
handelt, sondern mit ihrer Implementation zum Teil bereits

der angestrebte Zielzustand erreicht wird. Weiterhin kommt in

der zumeist bundesweit angelegten organisatorischen Konzeption

der Zug zu einer bundeseinheitlichen Bildungsgesamtplanung

und -organisation zum Ausdruck. SchliepBlich wird deutlich, daB

die Hochschulen als eigentliche Bildungsorganisationen selbst aicht
Uber eigene Planungs- und Durchfilhrungsorganisationen verfiigen

sollen.

3) MaBnahmen

Eine einigermafen einheitliche Linie innerhalb des von den

gutachterlichen Planungsgruppen zur Durchfilhrung der Reform-

ziele flr notwendig erachteten MaBnahmenkatalogs ist nur in-

soweit ersichtlich, als sie sich lberwiegend auf Struktur und

Inhalte des Studiums beziehen. Keine Ubereinstimmungen lassen

sich aber dariberhinaus in der inhaltlichen Charakterisierung

dieser MaBnahmen feststellen:

- Entwicklung von Kurzstudiengdngen, Straffung von Langstudien-
gdngen und Errichtung einer Hochschule fiir Kurzstudiengdnge (1)

- Tutoreneinsatz (5)

- Einrichtung praxisnaher Studiengdnge und neuer Studiengidnge

in aktuellen F&chern (Sozialarbeit, Gesundheitswesen u.d.) (6).

Dem Bildungsgesamtplan der BLK (4) sind zu diesen Implementations-
bereichen Uberhaupt keine Aussagen zu entnehmen,vielmehr werden

schlieBlich bauliche MaBnahmen.vorgeschlagen.

Neben Bauinvestitionen werden organisatorische Verdnderungen wie
die organisatorische Zuordnung isolierter Hochschulen bzw.
Hochschulinstitute und die Erhshung der Zahl der Dozenten zur
Personalstrukturverdnderung (1), aber auch Bedarfsberechnungen
im Hinblick auf die Lehrerausbildung (6) und die Verstdrkung der
Forschung im sozialwissenschaftlichen Bereich (6) flir erforder-

lich gehalten.
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Entsprechend dem Charakter der Mafnahmen 1ld8t sich eine
Differenzierung danach, welche auf Zeit und welche auf Dauer

angelegt sind, nicht vornehmen.

4) Umstellungsressourcen

Keinerlei Angaben zu den im Zuge des Durchflhrungsprozesses
notwendig werdenden Umstellungsressourcen lassen sich dem
Hochschulgesamtplan Baden-Wirttemberg (1) entnehmen, wdhrend
der E.v. Weizsdcker-Plan (5) immerhin einen der geforderten
Implementationsmafnahme "Tutoreneinsatz" entsprechenen
speziellen Finanzierungsnlan ausweist. Globale Finanzierungs-
programme bzw. Rahmenpldne sind demgegeniiber ausschlieflich
im Bildungsgesamtplan der BLK (4) und in den Empfehlungen des

Wissenschaftsrats (6) enthalten.

Diese Diskrepanz dirfte Ausdruck unterschiedlicher Planungs-
kompetenz gerade im Finanzierungsbereich sein, wenn man be-
ricksichtigt, daB die an den gutachterlichen AuBerungen

des Dahrendorff-Planes (1) und des v. Weizsdcker-Planes
.beteiligten Planer sich doch in ihrer Mehrzél aus Hochschul-
forsc hern. rekrutieren, was flr die BLK und den Wissenschafts-

rat nicht zutrifft.

5) Zeitplan

Abgesehen davon, daB die Einschdtzung,in welcher zeitlichen
Dimension der Durchfiihrungsprozef ablaufen soll, vom Zeit-

punkt des Programmentwurfs abhdngig ist (1967/1969/1970/1973]),
ist eine einheitliche Dimensionierung nicht feststellbar.

Wahrend der v. Weizsdcker-Plan (5) keine Einschdtzunc dieses
Implementationsfaktors beinhaltet, begnlgen. sich die Emp-
fehlungen des Wissenschartsrats (6) mit der Kalkulation, daB sich

der Umsetzunasprozef "in einem ldngeren Zeitraum" vollziehe.
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Dagegen schlédgt die BLK (4) ein etappenweises Vorgehen vor,
das in dem Fiinfjahresrhythmus 1975-80-85 konkretisiert wird.
Der Dahrendorff-Plan (1) hat sich auf einen 12 Jahreszeit-
raum (1968-1980) festgelegt.

Aus diesen in den gutachterlichen AuBerungen enthaltenen
Daten zur zeitlichen Dimension 1&8t sich die Schwierigkeit
der Einschdtzung gerade dieses Implementationsfaktors ab-
lesen.

Umso eher hdtte der Versuch unternommen werden miissen, den
Durchfiihrungsprozef8 entsprechend dem Konzept der BLK in zeit-

lichen Etappen zu planen.

2.3.1.3 Reformprogramme administrativer Planungsinstitutionen
(7-10)

1) Normen

Abgesehen vom grofen Hessenplan (7) heben sich die administra-
tiven Reformprogramme im Bereich normativer Implementaldonsg_
maBnahmen in Qualitdt und Vielfalt von den gutachtlichen
AuBerungen ab. Die von diesen vorgenommene Akzentuierung auf
Verabschiedung bzw. Verdnderung von Studien- und Pridfungs-
ordnungen und Einfilhrung der Regelstudienzeit ist auch von

den administrativen Planungsinstitutionen aufgegriffen worden,
wobei zuziiglich in der Einfilhrung der differenzierten Hoch-
schulreife (7-10), in der Verdnderung von Landeshochschul-

und Universitétsgésetzen (7-9), der Verabschieddhg von Gesamt-
hochschul-Gesetzen (8,9) und kapazitédren Regélungen (8,9)

Schwerpunkte gesetzt wurden.

Weiterhin sind folgende Regelungsinitiativen aufgefiihrt:

- Gesetz zur Fdrderung des Hochschulbaus

- Staatsvertrag zur Grindung des ZVS

~ Beschrédnkung der Prifungsbefugnis auf bestimmte Hochschul-
lehrer

- Beschrankung der Mitbestimmungsrechte der nichtwissenschaft-
lichen Mitarbeiter (entsprechend dem Urteil des BVG)
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- Regelung des Entzugs der Unterrichtsgeldfreiheit

- konkrete Hochschulgrindungsgesetze

- Neuregelung der Lehrk&rperstruktur

- Gesetz zur Einfiihrung von Fernstudiengingen

- Einfihrung einer obligatorischen Studienberatung

- bundeseinheitliche Studienrahmenordnung

- Gesetz zur Gleichstellung des Kompaktstudiums mit dem
eigentlichen Studium

- Gesetz zur Aufhebung der Trennung von universitdrer Aus-
bildung und der Ausbildung der PH

- Zulassung des Studienberaters an Priifungsausschiissen und

Lehrplankonferenzen

Der ganz UlUberwiegende Teil der gemannten normativen Regelungen
hat die Einfilhrung organisatorischer, struktureller und -
damit regelmdBRig gekoppelt - inhaltlicher Modernisierungs-
inhalte zum Ziel; nur wenige sind als rein organisatorisch
oder rein inhaltlich zu bezeichnen.

Insgesamt sind die zur Reformumsetzung filir erforderlich an-
gesehenen Normeﬁ in ihrer Mehrzahl im Hinblick auf die Hoch-
schulang:hrigen statuserweiternd. Von ihrem Charakter
kdnnen die wenigen statusbegrenzenden - bzw. - aufhebenden
Regelungen indessen derart einfluBreich wirken, daf durch
sie statuserweiternde Inhalte leerlaufen (z.B. Regelstudien-
zeit einerseits und integrierte Studiengdnge andererseits).
Damit. dirfte in der Konzipierung gegenléufiger Implementa-
tionsregelungen bereits eine Ursache fiir die formale, aber
letztlich ohne materielle Modernisierungselemente bleibende

Einfihrung von Studeinreforminhalten liegen.

SchlieBlich ist eine in der Auswahl des Normenkatalogs zum
Ausdruck kommende einheitliche Implementationsstrategie nicht

erkennbar.
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2) Organisation der Planung und Durchfiihrung

Noch differenzierter als im Bereich der Normen ist das Bild
der fir erforderlich gehaltenen Implementationsorganisationen

ausgefallen:

- Hochschule als Durchfiihrungsorganisation

- Studiénreformkommissionen auf Bundes- und Landesebene

- zentrale Koordinierungs- und Beratungsstelle beim Kultus-
minister

- AG zur Entwicklung der Fachdidaktik

- inneruniversit&res Forschungsinstitut fiir Lehr- und Lern-
fragen

— interuniversitédres Zentrum filir Fernstudien

- Landeskommissionen zw Erarbeitung von Modellstudiengdngen

- Einsetzung von Studiendekanen

Wenn der"groBe Hessenplan" (7) zu diesem Sektor keinerlei
Aussagen enhdlt, ist daraus zu schlieBen, daB8 die administra-
tive Planung in Hessen 1969 offenbar davon ausging, Hoch-
schulreform mit den herkdmmlichen Mitteln der Exekutive um-

setzen zu kdnnen.

Die Aufschliisselung des Organisationsinstrumentariums nach
geitlicher Dimension, nach Ortlichen Hochschulbereichen und
personeller Rekrutierung gibt zu erkennen, daB
a) die auf Dauer einzurichtenden Organisationen gegeniiber
den zeitlich begrenzten iberwiegen,
b) sie in der Mehrzahl landesweit wie gleichermaBen hochschul-
bezogen angelegt sind und '
c) vorwiegend aus Mitgliedern von Hochschulen zusammengesetzt
. sein sollen.
Damit unterscheiden sich die in diesem Implementationsbereich
von den administrativen Planungsgruppen getroffenen Entschei-
dungen dadurch von den entsprechenden Angaben der gutachter-
lichen AuBerungen, als filir den 6rtlichen Planungs- und Durch-

fiihrungsprozeB eine bundesweite Organisationskonzeption gerade
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noch fiir die Studienreformkommissionen vorhanden ist, die
Rekrutierung der Organisationen sich aber eindeutig zugunsten

von Hochschulmitgliedern verschoben hat.

Dies hdngt zum einen mit der Kulturhoheit der L&dnder zusammen,
ist gleichzeitig aber auch Ausdruck zurfickhaltender Tendenz

in der Einsetzung bloBSer Verwaltungsplanungs- und Koordina-.
tionsgremien zugunsten von unmittelbar Reforminhalte ver-

mittelnden Einrichtungen.

3) MagBnahmen

Von den administrativen Planungsinstitutionen werden konkrete
ImplementationsmaBnahmen auf folgenden Gebieten filir notwendig

angesehen:

= Studienstruktur und -inhalte

~ Hochschulorganisation

- Lehrk&rperstruktur

- Hochschulbau (incl. sozialer Einrichtungen)
- Studienberatung

- Hochschulplanung

Das Schwergewicht liegt dabei auf den Implementationsbereichen
Studienstruktur und -inhalte und Hochschulorganisation, in
denen in allen Programmen Implementationsaussagen enthalten
sind.

Im erstgenannten Sektor sieht der MaBSnahmekatalog so aus:

- Curriculumentwicklung

- Entwicklung alternierender Studiengdnge

~ Erprobung von' reuen Ergdnzungs- , Vertiefungs—- und Kontakt-
studiengédngen in aktuellen Bereichen

- Modellversuche

- Modellstudiengdnge

- Aufbau- und Kontaktstudienginge

- Einfihrung des Fernstudiums im Medienverband

= Kleingruppenstudium

- Erh6hung des Anteils berufspraktischer Studiengédnge.
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Von den untersuchten Programmen ddministrativer Planungs-
gruppen enthdlt der hessische Hochschulentwicklungsplan (8)
hierzu die meisten Angaben. Aber auch die anderen Programme
liegen in der Quantitdt ihrer Aussagen zu diesem Bereich
iber den vergleichbaren acht Planungen gutachterlicher Gre-

mien.

Das gilt gleichermaBen fiir hochschulstrukturverdndernde
MaBnahmen, bei denen es sich im wesentlichen um hochschul-

integrative Verdnderungen handelt wie

- Entwicklung von Fachhochschulen aus héheren Fachschulen

- Uberleitung von Ingenieur- und Fachhochschulen in Gesamt-
hochschulen

- Stufenplan zur Bildung von Gesamthochschulen

- Einrichtungen von Fachoberschulen mit damit verbundener
Fachhochschulreife

- Kooperation bestehender Hochschulteile mit dem Ziel
kinftiger Integration

— gemeinsame Nutzung von Einrichtungen

Neben diesen auf die Griindung von Gesamthochschulen bezogenen
MaBnahmen ist im Hochschulgesamtplan der Landesregierung von
Baden-Wiirttemberg (8) ferner die Griindung einer Akademie

fiir Absolventen mit mittlerem AbschluB vorgesehen.

Auffallend ist, daB8 in den anderen MaBnahmebereichen "Lehr-
kérperstruktur"”, "Bau", "Studienberatung" und "Planung" ledig-
lich in den Administrativplanungen der Lidnder Baden-Wirttem-
berg (9) und Nordrhein-Westfalen (10) Implementationsangaben
gemacht werden.

Das mag indessen zum Teil daran liegen, daB in Hessen bei Auf-
stellung des Hochschulentwicklungsplans (8) bereits in

einigen Sektoren konkrete Reformen durchgefiihrt waren (so war

die Umstrukturierung des Lehrk&rpers abgeschlossen).
Alle im Bereich der ImplementationsmaBnahmen von den admini -

strativen Planungsgruppen ancegebene Umsetzuncsinhalte tragen
ihrerseits den Charakter programmatischer Zielprojektion, so-
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lange einewirklich detaillierte Beschreibung der Implementa-
tionsphase, ndmlich Punkt fir Punkt bis zum letzten Reali-
sierungsschritt, nicht geleistet wird. Hierin gehen die mit
der Durchfihrungskompetenz versehenen administrativen Pla-
nungsgruppen keinen Schritt weiter als die gutachterlichen
AuBerungen.

Inwieweit indessen eine genauere Planung bei der Vielzahl

und Differenziertheit der fiir jedes einzelne Implementations-
ziel gegebenen Durchfilhrungszustdndigkeiten in Anbetracht
einer globalen Planungszielsetzung ("Studienreform") Uber-
haupt geleistet werden kann, muB hier offen bleiben. Es ist
zu vermuten, daB auch hinsichtlich der Implementationsphase
nur "bis vor die Tore der Bildungsblirokratie" geplant wird
und ein Reforminhalt sodann unter bilirokratischen Eigengesetz-
lichkeiten vorwdrts getrieben, verdndert, absorbiert oder
auch unterdrickt wird.

Demgem&f wdre eine einheitliche Implementationsgesamtplanung

nicht realisierbar.

4) Umstellungsressourcen

Entsprechend der Finanzplanungskompetenz der administrativen
Planungsinstitutionen sind zur Frage der Finanzierung der
Implementationsinstrumente Uberwiegend detaillierte Finan-
~zlerungsplédne in den Reformprogrammen enthalten.

Lediglich der hessische Hochschulenwicklungsplan (8) begniigt
sich mit der Feststellung, dafB Studienreformmafnahmen aus
Hochschulmitteln zu finanzieren seien, weist aber ansonst
lediglich eine Finanzierungsbilanz iiber die letzten Jahre

aus.

5) Zeitplan

Angaben zur zeitlichen Einschdtzung des Umsetzungsprozesses
werden in allen Programmen vorgenommen.

Hinsichtlich der Implementationsplanung in Hessen ist hervor-
zuheben, daB man nach anfédnglicher globalér Zeitplanung bis

1985 im groBen Hessenplan (7) zu zeitlich greifbareren Phasen
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ibergegangen ist ( 1. Reformphase bis 1978 im Hochschulent-

wicklungsplan (8)).

2.3.2 = Korrelationvon Zielzustandsbeschreibung und Planung

des Durchfiihrungsprozesses

N

.3.2.1 Gutachterliche AuBerungen

In keiner der untersuchten gutachterlichen Studienreformpro-
gramme 1ist eine vollstdndige Ubereinstimmung von Angaben zum
Zielzustand und entsprechender Beschreibung des konkreten
Implementationsinstrumentariums vorzufinden.

Das gilt sogar fir so einhellig geforderte Zielsetzungen wie
die Einflihrung von Gesamthochschulen und Regelstudienzeiten,

so daB nicht einmal ausgesagt werden kann, in welchen Bereichen
eine zwischen diesen Planungsgruppen libereinstimmende Planungs-

konsequenz vorhanden ist.

Dieses Ergebnis bestdtigt indessen die These, wonach die Durch-
flihrungsphase nicht mit der gleichen Planungsintensit&dt be-
handelt wird wie die programmatische Beschreibung des durch

Studienreform zu erreichenden Zielzustands.

2.3.2.2 Reformprogramme administrativer Planungsinstitutionen

Eine weitgehende Korrelation zwischen der Beschreibung des
Zielzustands und entsprechender Implementationsplanung ist
dagegen den Reformprogrammen administrativer Planungsgremien
zu entnehmen.

Die Ursache diirfte darin liegen, daB sie einerseits wegen
ihrer Umsetzungskompetenz liber gr&Bere Planungsndhe zur Imple-
mentationsphase verfiigen, andererseits als in politischer
Verantwort una stehende Organe gerade an der administrativen
Umsetzung und Umsetzbarkeit von der politischen Opposition

und der eigenen Blirokratie gemessen werden.
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2.4 Restriktionen

Restriktionen, auf die die Implementation von Hochschulreformen
stoBen konnte, sind von folgenden Reformprogrammen eingeplant,

einkalkuliert oder fir nicht ausgeschlossen gehalten worden:

a) gutachterliche AuBerungen

- Hochschulgesamtplan Baden-Wilirttemberg (1)
- Bildungsgesamtplan der BLJ (4)

- Empfehlungen des Wissenschaftsrats (6)

b) administrative Planungsinstitutionen

- groBer Hessenplan (7)

- Hochschulentwicklungsplan in Hessen (8)

- Rahmenplan filir einen differenzierten Hochschulbereich
Baden-Wirttemberg (9)

Insgesamt gesehen sind die Angaben zu diesem Bereich, der
Einschdtaingen enthalten sollte, auf welchem Implementations-
gebiet, in welcher Implementationsphase und aufgrund welcher
Ursachen Schwierigkeiten bei der Realisierung der Pldne ent-
stehen kdnnen, quantitativ wie qualitativ unzureichend ausge-
fallen. Stattdessen werden Globalkalkulationen vorgenommen

und zumeist auf eine detaillierte Begriindung von Restriktions-

einschdtzungen verzichtet.

Die dazu gemachten AuBerungen lassen sich so einteilen:

- Okonomische Restriktion

- Verzdgerung bei der Gesetzesverabschiedung (HRG)
- numerus clausus

- zeitplanbezogene Restriktionen

- Restriktion im Implementationsplanungsbereich

- auf konkrete Implementationsprojekte bezogene Restriktionen.

vVon diesen Restriktionsbereichen liegt das Schwergewicht ein-
deutig auf dem okonomischen Gebiet. Hier wird Bildung als vom
Wirtschaftswachstum abhdngig einkalkuliert und der Finanzierungs-

anteil des Bundes nach Art. 91 a GG als zu gering zur Durch-
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fiihrung der Studienreform angesehen.

Die Restriktionen im Implementationsplanungsbereich beziehen
sich ausschlieBlich auf den Sektor Finanzierungsvplanung, ge-
koppelt mitEinschdtzungsschwierigkeiten im Bedar fsplanungsbe-
reich. Aufgrund dieser Erkenntnis hat man hier auf eine Detail-

planung verzichtet und lediglich RahmenmaBstdbe aufgestellt (6).

Die auf konkrete Implementationsprojekte bezogenen Restrik-
tionsannahmen beziehen sich lediglich auf die personelle Um-
strukturierung im Hochschulbereich. Indessen handelt es sich
hier um eine restriktionsnegierende Einschdtzung, n&mlich das
im Falle der Schaffung personeller Kategorien vermittels

von Ubergangsmdglichkeiten keine Gefahr der Gruppenisolierung
besteht (1).

Ansonsten waren keine . auf konkrete Implementations-
projekte bezogenen positiven Restriktionseinschdtzungen in den
Reformprogrammen festzustellen.

Betrachtet man riickblickend die enormen Hindernisse, die z.B.
bei der Einfilihrung von integrierten Studiengdngen und Griin-
dungen von Gesamthochschulen zu liberwinden waren (und die zum
Teil nicht lberwunden wurden), liberrascht diese Ergebnis.
Indessen relativiert sich diese Bewertung in dem MafB, wie die
planérische Einkalkulierung wvon Restriktionen liberhaupt Auf-
gabe von Studienreform—Planungsgremien sein kann.

DaB dies nicht von politisch-programmatischen Planungsgruppen
verlangt werden kann, ist von ihrer Funktion her ersichtlich.
Das gilt jedoch nicht filir die gutachterlichen AuBerungen und

nicht fir die Reformprogramme administrativer Gremien.

Die hier festzustellende Planungsliicke im Bereich der Durch-
fihrungsprojektion mag indessen darin ihre Ursache haben, daB es
anscheinend nicht zum Selbstverstdndnis des Studienreformplanes

gehdrt, sich mit evtl. mdglichen Restriktionen zu befassen.
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. Implementationsistrumentarien, die in Hochschulgesetze Eingang

jeofunden haben (am Beispiel des Bundeshochschulrahmengesetzes

vom 26. Januar 1976 ,des Hessischen Hochschulgesetzes von 1970

tn der Form vom 31. Januar 1977 und des Hessischen Universitits-

lesetzes vom 6. Dezember 1974)

Corab ist festuzuhalten ,daf die durchgesehenen Gesetze selbst
cam Implementationsinstrumentarium gehdren. Inwiewelt ihnen
cin rein implemnntationsinitiierender Charakter zukommt, kann
ficr nicht definitiv bestimmt werden. Sicher diirften wesent-
liche Teile der Studienreform bereits vor der Aufnahme in ein
Gesetz durch administrative Akte aufgrund bestehender Hoch-
schulgesetze umgesetzt worden sein, so daB die neuen Gesetze
insoweit lediglich statusfestschreibende Funktion haben.
Andererseits dlirften Reformvorhaben gerade auch durch Gesetze
realisiert worden sein bzw. ihre Durchfilhrung in Abhdngigkeit

zum Gesetzesvorhaben stehen.

3.]. Implementationsinstrumentarium des HRG

1) Normen

Den breitesten Raum nimmt der Normenkatalog ein. Hierin hebt
sich das HRG auch ganz entscheidend von den hessischen Landes-
gesetzen ab.

Der Grund dafilir liegt in der Natur der Rahmengesetzgebungs-
kompetenz des Bundes auf dem Besoldungssektor (Art. 75 Zif. la GG),
wonach die Rahmenvorschriften grunas&dtzlich der Ausfillung durch
den Landesgesetzgeber bediirfen.

Da insoweit keine Kompetenz zur Detailgesetzgebung besteht,

war der Gesetzgeber gehalten, fiir die jeweiligen Studienreform-
inhalte Einzelgesetze und Verordnungen als 2zur Durchfilihrung
erforderlich im Sinne einer Kann-, Soll- oder MuBvorschrift
festzulegen ,deren Verabschiedung aber dem Landesgesetzgeber zu
iberlassen.

Folgende informativen Regelungen sind zur Neuordnunc des Hoch-

schulwesens aufgenommen worden:

- gestufte und aufeinanderbezogene Studiengédnge mit gestuften

Abschliissen, gemeinsame Studienabschnitte
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- Fachrichtungswechsel bei weitgehender Anerkennung des
bisherigen Studiums

- Verbindung von Wissenschaft und Praxis

- fachbereichs- und hochschuliibergreifende Forschungs-
und Lehrprogramme

- I'drderung der Hochschuldidaktik

- Studienberatung

- optimale Nutzung der Hochschuleinrichtungen

- einheitliche Hochschulplanung

- regional ausgeglichenes Hochschulangebot

- Gesamthochschulen

- Zusammenwirken von Hochschulen

- Studien- und Prifungsordnungen speziell zur Erprobung
von Reformmodellen

- Einrichtung neuer Studiengdnge erst nach ErlaB ent-
sprechender Prifungsordnungen

- Studienzeiten durch Priifungsordnungen fiir Studiengdnge,
Regelstudienzeit

-~ Prifungsordnungen in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen
der Studienreformkommissionen

- Hochschulzulassung mit differenzie rter Hochschulreife

~ Ausbildungskapazitdtsfestsetzung

- Auswahlverfahren bei NC-F&dchern

- Hochschulverfassung: Selbstverwaltung im Sinn von
Einheitsverwaltung

- Neuordnung der Hochschullehrerstruktur

- VerfaBte Studentenschaft als Kann-Vorschrift

- Fachbereiche.

Vergleicht man diesen Katalog an Implementationsnormen mit den
in den Hochschulreformprogrammen angegebenen Regelungsbe-
reichen, so kann man feststellen, daR das HRG letzteren weit-
gehend Rechnung getragen hat, zumindest was die thematische
Erfassung betrifft. Inwieweit indessen durch die getroffenen
Regelungen im Einzelfall implementative Wirkungen ausgehen,
hdngt vom Grad der Durchfiihrungsverpflichtung ("kann",

"sollte", "sind") und von dem MaB der Ausfiillung durch die

jeweiligen Landesgesetzgeber ab.
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2) Organisation der Planung und Durchfiihrung

Deutlich weniger gesetzliche Tatbestdnde enthdlt das HRG

zur Implementationsorganisation:

- Landeshochschulkonferenz

- Studienreformkommission des Bundes

- gemeinsame Studienreformkommission der L&ander
(im Zusammenwirken mit den Hochschulen)

- ZVS

- Hochschulentwicklungsplan durch jede Hochschule

- Hochschulgesamtplan des Landes.
3) Magnahmen
An Implementationsmafnahmen sieht das HRG folgendes vor:

- Gesamthochschulen
- integriert

- kooperativ

- Zusammenwirken von Hochschulen

~ Studienreform mit folgender Zielsetzung:

— breite berufliche M8glichkeit

- laufende Orientierung der Form der Lehre und des
Studiums an der Hochschuldidaktik

- Wissenschaftlichkeit

- Gleichwertigkeit sich entsprechender Hochschulabschliisse

- M6glichkeit des Hochschulwechsels

- Studiengdnge mit berufsqualifizierendem PbschluB

- Aufbaustudiengdnge flir wissenschaftlichen Nachwuchs
- Fernstudium

- Studienberatung

- weiterbildendes Studium

- Lehrbeauftragte

- Lehrkrdfte filir besondere Aufgaben
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- Tutoren
- gemeinsame Fachbereichskommissionen

- Studienbereiche.

Auch hinsichtlich des Implementationssektors "MaBnahmen"

sind die dazu in den Reformprogrammen enthaltenen Moderni-
sierungsinhalte offensichtlich weitgehénd in die gesetzlichen
Regelungen des HRG eingeflossen. Im ilibrigen gilt das zum

Abschnitt "Normen" Gesagte.
3.2. Implementationsinstrumente des HHG und des HUG
1) Normen

Entsprechend der unmittelbar implementativen Natur der
Landeshochschulgesetze aufgrund konkreter Gesetzeskompetenz
konnte hinsichtlich weliterer normativer Regelungen kaum
noch Raum bleiben. Das, was aufgefiihrt wurde, stellt auch
keine gesetzliche Normierung dar, sondern unterfdllt dem

administrativen Implementationsinstrument der Rechtsverordnung.

Dazu ist im HUG der Erlaf von Priifungsordnungen aufgefilihrt
worden, ferner die Mdglichkeit, besondere Studien- und
Priifungsordnungen zu erlassen, die der Erprobung von Studien-

reformmodellen dienen.
2) Organisation der Planung und Durchfiihrung

In diesem Implementationsbereich sind folgende Umsetzungs-
instrumente in die hessischen Landeshochschulgesetze einge-

flossen:

- Landeshochschulverband

- Hochschulentwicklungsplan

- Hochschul-Informationssystem durch den Pr&dsidenten des
Landeshochschulverbandes

- Selbstverwaltung der Hochschulen

- Einheitsverwaltung der Hochschulen
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- Prdsidialverwaltung
- Studentenschaft in Form der Selbstverwaltung

- Fachbereiche.
3) Mafnahmen

Der gesetzlich aufgenommene MaBnahmenkatalog umfaBt folgende

Gebiete:

- Studienberatung

- Fortbildung von Berufstdtigen, Fdrderung des Kontaktstudiums

- Studienméglichkeit én anderen Hochschulen, ohne dort
immatrikuliert zu sein

- Exmatrikulation bei nicht fristgemdBem Absolvieren von
Priifungen

- besondere Organisationseinheiten zur Entwicklung fdcheriiber-
greifender Studiengdnge

- Wissenschaftliche Zentren und interdisziplindre Arbeitsgruppen

~ Tutoren.

Stellt man diese Regelungen den von den hessischen administra-
tiven Planungsgruppen (7,8) zum Implementationsbereich

"MaBnahmen" gemachten Angaben gegeniiber, so f&llt auf, daB einer-
seits Modernisierungsinhalte nicht gesetzgeberisch erfaBt

wurden (landesinterne Studienreformkommission, Fernstudium),
andererseits aber auch derartige Bereiche nicht einceflossen sind,
deren’ gesetzageberische Behandlung ohnehin ausgeschlossen u.der rein
administrativen Durchsetzung vorbehalten ist (Erprobung von
Studiengdngen, Erhthung des Anteils berufspraktischer Studien-

gdnge usw.).

Die Auswertung der Hochschulgesetze darauf hin, inwieweit
Reformprogramminhalte in sie aufgenommen worden sind, dlirfte fir
die Einschdtzung des Implementationswerts nur insoweit von
Bedeutung sein, als ein Korsett fiir Erm&chtigungsgrundlagen
geschaffen wird, auf deren Basis die administrative Implementa-
tign in die Wege geleitet werden kann, die fliir die Frage nach

dem "Ob" und dem "Wie" die entscheidendere Rolle spielen dlirfte.
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