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Franz Caspar und die Reichsversicherungsordnung

Von Prof. Dr. Florian Tennstedt, Kassel

Die Reformdiskussion
um die Sozialversiche-
rung in Deutschland ist
fast so alt wie diese
selbst. Dabei ist es in-
teressant zu sehen, dafl
anfinglich vor allem or-
ganisatorische Fragen
diskutiert wurden).
Schon 1895 wurde auf
der »Novemberkonfe-
renz” im Reichsamt des
Innern iiber die Zweck-
miBigkeit und Durch-
fithrbarkeit einer orga-
nisatorischen Zusam-
menlegung der verschie-
denen Zweige der Arbei-
terversicherung beraten®). Die damals diskutierten Verein-
fachungs- und Vereinheitlichungspldne wurden aber von
der Reichsregierung abgelehnt. Daraufhin erfolgte eine
ausgedehnte ,private* Reformdiskussion, die wohl mit

bewirkie, dall am 30. April 1903 der Reichstag in einer
vom Zentrum eingebrachten Resolution die Reichsregie-
rung ersuchte, ,in Erwigungen dariiber einzutreten, ob
nicht die drei Versicherungsarten zum Zwecke der Ver-
einfachung und Verbilligung in eine organische Verbin-

) Auf die Reformdiskussion selbst kann hier nicht eingegan-

gen werden, vgl. hierzu die etwas ausfithrlichen Angaben bei
Kleeis, Fr.: Die Geschichte der sozialen WVersicherung in
Deutschland, Berlin 1928, 164 ff. Die einzelnen Reformvor-
schldge lassen sich leicht ermitteln mit Hilfe der in meiner
Zusammenstellung ,Quellen zur Geschichte der Sozialver-
sicherung" (Zeitschrift filir Sozialreform, 1975, 225 ff.) angege-
benen bibliographischen Literatur. Der vorliegende Aufsatz
beansprucht in keiner Weise, eine ,Geschichte der Reichsver-
sicherungsordnung" zu sein, er hat lediglich die Aufgabe, auf
einige heute kaum bekannte und schwer ermittelbare ,Hin-
tergrundaspekte, wvor allem in personeller Hinsicht, auf-
merksam zu machen, Im Hinblick auf die inflationiren Wiir-
digungen der ,Epigonen® dlirfte es legitim sein, einmal auf
die ,Viter* zu verweisen, Zur sozialgeschichtlichen Einschit-
zung vgl. meinen demnichst erscheinenden Grundrif: Sozial-
geschichte der Sozialversicherung, in: Ferber, C. v. u. a.
(Hrsg.): Handbuch der Sozialmedizin, Bd. 3, Stuttgart 1976.

% vgl. Bodiker, T.: Vereinfachung der Arbeiterversicherung,
Deutsche Revue, 1398 (Novemnber), Rosin, H.: Die Bestrebun-
gen zur Vereinfachung der deutschen Arbeiterversicherung,
Ze;itschrift fiir die gesamte Versicherungswissenschaft, 1909,
187,
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dung zu bringen und die bisherigen Arbeiterversiche-
rungsgesetze in einem einzigen Gesetze zu vereinigen
seien“?). Daraufhin kam die Reformbewegung mehr und
mehr in FluB, sie wurde nicht zuletzt von den Versiche-
rungstrigern und ihren Verbanden selbst vorangetrie-
ben. Am 2. Mirz 1905 stellte der Staatssekretir des In-
nern (in dieser Funktion praktisch auch ,Reichsarbeits-
minister”) Graf von Posadowsky-Wehner?) im Reichstag
fest: ,Wenn wir heute res integra hitten, wiirde doch
kein verniinftiger Mensch, glaube ich, eine besondere Or-
ganisation der Krankenversicherung, eine besondere Or-
ganisation der Unfallversicherung und eine besondere
Organisation der Alters- und Invalidenversicherung
schaffen. Unfall, Krankheit und Invaliditdt sind doch
drei, ich mdochte sagen, physiologische Zustédnde, die mit-
einander in ihren Ursachen und Wirkungen eng zusam-
menhéngen. Das sogenannte System unserer sozialpoli-
tischen Gesetzgebung ist lediglich ein Erzeugnis chrono-
logischer Entwicklung“s).

An die von ihm angedeutete , groBe Reform*“ wurde aber
doch nicht ,,mutig herangetreten®, wohl vor allem des-
halb, weil dann den weitgehend von ,umstiirzlerischen®
Sozialdemokraten ,beherrschten“ Oriskrankenkassen ei-
ne dominierende Rolle als ,ortlicher Unterbau® hitte
eingerdumt werden miissen®). Jedenfalls gab der ,Loko-
motivfihrer der deutschen Sozialpolitik“, Graf von Posa-
dowsky-Wehner, ein Signal, das dann durch ,eine Reihe
zum Teil etwas gerduschvoller Bremser aufgenommen
worden ist* (H. Rosin). Am 11. April 1907 hielt er es fiir
sehr falsch, bilirokratisch-schematisch groBle, selbstbe-
wuBlte Korporationen, groBe Krankenkassen, Berufsge-
nossenschaften mit eigenem Vermogen in einen Topf zu
werfen?). Jede Reform miisse beim Krankenkassenwesen
beginnen. Am 16. April 1907 bezeichnete er die Verein-
heitlichung als eine Aufgabe, ,die, wenn sie tiberhaupt
zu l6sen ist, in absehbarer Zeit nicht gelost werden kann
und sprach sich gegen einen groBen bureaukratischen
Organismus® aus®).

Unmittelbar nach dem Sturz von Posadowsky-Wehner
am 22. Juni 1907 berichtete der bayerische Gesandte in
Berlin, Hugo Graf von und zu Lerchenfeld-Kéfering am
1. Juli 1907 an den bayerischen Ministerprisidenten,
Klemens Freiherr von Podewils-Diirnitz u. a.: ,,Herr von
Bethmann®) wird danach im Einverstidndnis mit dem
Reichskanzler wohl vorsichtiger auf dem Gebiete der
Sozialpolitik vorgehen. Er findet auf diesem Gebiete ei-
nen noch unfertigen Entwurf fir eine Reform und die
Zusammenfassung der einzelnen Versicherungsgesetze
vor. Bei dieser wird, wie mir Fiirst Biilow gesagt hat,
das Hauptgewicht auf die Reform der Krankenversiche~
rung zu legen sein in dem Sinne, dal die Krankenkassen
nicht ferner von der Sozialdemokratie zu ihren Zwecken
ausgebeutet werden“1),

Soweit ersichtlich beginnt mit diesem ,unfertigen Ent-
wurf“ die unmittelbare Geschichte der Reichsversiche-
rungsordnung, die das Ziel einer mehr duBerlichen Zu-
sammenfassung, einer organisatorischen Vereinfachung
und einem Ausbau durch Einfiihrung einer Hinterbliebe-
nenversicherung hatte. Da von Bethmann-Hollweg kein
Fachmann auf dem Gebiet der Sozialversicherung war,
stieg mit dem Sturz Posadowsky-Wehners die Bedeu-
tung der Ministerialbiirokratie und vor allem des Direk-
tors der sozialpolitischen Abteilung im Reichsamt des
Innern, Franz Caspar, fiir die Konzeption und Durch-
fiihrung der Reichsversicherungsordnung. Da iiber Franz
Caspar, der im zeitgenossischen Schrifttum als ,,Schop-
fer der Reichsversicherungsordnung® bezeichnet wurde,
keinerlei biographische Wiirdigungen vorliegen — Indiz

3) Drucks. d. Deutschen Reichstags 10. Legisl. Per., II. Session
1900/1903, Nr. 972; Sten. Ber, d. Dt. Reichstags . . . . 302. Sit-
zung, 30. April 1903, S 9201.

4 Posadowsky-Wehner, Arthur Graf von, Freiherr von Postel-
witz (1845—1932), Studium der Rechtswissenschaft in Breslau,
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1867 Promotion, 1867—1870 Referendar am Stadtgericht Bres-
lau, 18711873 Tétigkeit bei der Regierung in Posen, 1873
Landrat Kreis Wongrowitz/Bromberg, 1877 Landrat Kreis
Kroeben (Rawitsch)/Posen, 1882—1885 freikonservatives Mit-
glied des preuBlischen Abgeordnetenhauses, 1885—1893 Landes-
hauptmann der Provinz Posen, Mitglied der evangelischen
Generalsynode des Konigreiches PreuBlen, 1893 Staatssekretir
des Reichsschatzamtes, Kaiserlicher wirklicher Geheimer Rat,
1897—1907 preuBlischer Staatsminister, Staatssekretir des In-
nern, allg. Stellvertreter des Reichskanzlers. Als Biilow den
konservativ-liberalen Block gegen das Zentrum bildete, mit
dem Posadowsky im Reichstag besonders zusammengearbeitet
hatte, mufite Posadowsky zuriicktreten, er zog sich auf seine
Domherrenpfiinde in Naumburg zurfick, 1915 —1927 war er
stellventertender Landrat in Elbing, 1912 lie3 er sich als Par-
teiloser in den Reichstag wéhlen, wo er sich 1916 der Deut-
schen Fraktion anschlofB. 1919/1920 gehérte er der Weimarer
Nationalversammlung als Deutschnationaler an (Fraktions-
vorsitzender der DNVP). Nach dem Ende der Inflation ver-
trat er in der Aufwertungsfrage die Forderungen der geschi-
digten Sparer im Sparerbund fiir das Deutsche Reich, dessen
politisches Instrument, die Reichspartei fiir Volksrecht und
Aufwertung (Volksrechtspartei) machte ihn zum Ehrenvor-
sitzenden und wihlte ihn in den preuBischen Landtag (1928—
1932). In seine Amtszeit als Staatssekretdr des Innern fallen
die grofen Reformen auf sozial-, wirtschafts- und handels-~
politischem Gebiet: Novellen zur Kranken-, Unfall- und Inva-
lidenverischerung, zum Hilfskassen-Gesetz, zum Gesetz betr.
Beaufsichtigung der privaten Versicherung-Unternehmungen,
die Seemannsverordnung, Gesetz betr. MiBbrauch der Kinder-
arbeit, betr. Errichtung billiger Wohnungen fiir mittlere und
Unterbeamten des Reichs, betr, Kaufmannsgerichte, Vertre-
tung der neuen Handelsbeitrdge usw. Posadowsky war, auf-
grund der Funktionenfiille des Reichsamt des Innern prak-
tisch der amtliche Tréger der Sozial-, Handels- und Wirt-
schaftspolitik. Seine Hauptbedeutung liegt aber auf dem Ge-
biet der Sozialpolitik: als er das Reichsamt des Innern iiber-
nahm, herrschte in der amtlichen Sozialpolitik eine gewisse
Verdrossenheit aufgrund des starken Anwachsens der sozia-
listischen Stimmen im Reichstag, die Widerstinde aus dem
Bergbau und Eisenindustrie dagegen waren stark. Aus kon-
servativer Gesinnung heraus brachte er aber, dhnlich wie an-
fangs Bismarck, die Sozialpolitik wieder voran, um die Ar-
beiterschaft in den Staat zu integrieren: ,Ich stehe auf dem
Standpunkte, wenn die besitzenden Klassen mit Erfolg den
Kampf gegen die Sozialdemokratie fiihren wollen, dann. wer-
den sie auch zu manchen Opfern bereit sein und jetzt mehr
denn je darauf achten miissen, die arbeitenden Klassen ge-
reclit zu behandeln“. Von dort erkldrt sich seine ,antisozial-
demokratische Sozialpolitik“, die er als ,Ringen um die
Seele der Arbeiter* kennzeichnete und die die Emanzipa-
tionsanspriiche des Sozialismus negierte. Im einzelnen zeigte
sie so vordergriindige Diskrepanzen: einerseits eifriger Aus-
bau der Arbeiterversicheriing gegen groffindustrielle Wider-
stinde, andererseits verteidigte er geschickt die Zuchthaus-
vorlage und die Entrechtung der Gewerkschaften und driickte
die Lebenshaltung der Arbeiterschichten durch die neue Zoll-
politik, die er geschickt meisterte, herunter; einerseits orga-
nisierte der den Kampf gegen die verheerende Tuberkulose,
andererseits sah er es kihl mit an, wie die zur Mitarbeit
bereiten Krankenkassen in PreuBlen von seinen nachgeordne-
ten Behorden wegen der dabei notwendigen; recht beschei-
denen Geldaufwendungen schikaniert wurden; auf die Ta-
gungen der Berufsgenossenschaften und Landesversicherungs-
anstalten sandte er seine Rite, flir die Krankenkassenkon-
gresse hatte er niemals etwas anderes librig, als das stereo-
type Ersuchen, ein Tagungsprotokoll einzusehen, da die Réte
unabkémmlich seien. 1907 widerrief der ,Graf im Barte“, dal3
er unter der einhelligen Zustimmung des Reichstages 1905
die grofle, vereinheitlichende Reform der Arbeiterversiche-
rung als erstrebenswertes Ziel angekiindigt hatte. Obwohl
ein scharfmacherisches Gros Posadowskys wegen seiner So-
zialpolitik zu Fall bringen wollte, stiirzte er erst liber Biilows
sublimer Idee von der konservativ-liheralen Paarung — hier
war er zu konservativ und zentrumsorientiert; am 22. Juni
1907 wurde ihm nahegelegt, seine Entlassung einzureichen,
tags darauf erfuhr er aus der Norddeutschen Allgemeinen
Zeitung, daB er sein Entlassungsgesuch eingereicht habe. In
der Folgezeit zeigte es sich, daB ,Posa“ in seiner Arbeits-
kraft, seinem starken Flei und seinen sozialpolitischen
Kenntnissen nicht durch eine beliebige andere Exzellenz zu
ersetzen. war. Vgl. liber 1hn: Born, K. E.: Arthur Graf von
Posadowsky-Wehner, in: Ménner der deutschen Verwaltung,
Ké6ln und Berlin 1963, 211.

Sten. Ber. d. Deutschen Reichstags, XI. Legisl. Per. I, Session
1903/05, 153. Sitzung, S. 4938.

Vgl. dazu meine demnéchst erscheinende ,Geschichte der
Selbstverwaltung in der Krankenversicherung®, hingewiesen
sei auf die pamphletische Schrift von: Moéller, W.: Die Herr-
schaft der Sozialdemokratie in der deutschen Krankenver-
sicherung, Berlin 1910.

Sten. Ber. d. Deutschen Reichstags, XII, Legisl. Per., I. Ses-
sion, 26. Sitzung, 11. April 1907, S. 688.

Sten. Ber. d. Deutschen Reichstags, XII, Legisl. Per.,
sion, 26. Sitzung, 16. April 1907, S. 808.

Vvgl. tiber ihn: Vietsch, E. v.: Bethmann Hollweg. Staatsmann
zwischen Macht und Ethos, Boppard a. Rh. 1969, 80 ff., ent-
tiauschend: Bock, H.: Staatliche Soizalpolitik in Deutschland
von 1907—1914, Diss. rer., pol.,, Koln 1968, begrenzt in Frage-
stellung und Quellenverarbeitung auch die Habilitations-
schrift (!): Born, K. E.: Staat und Sozialpolitik seit Bis-
marcks Sturz. Ein Beitrag zur inneren Entwicklung des deut-
schen Reiches 1890—1914, Wiesbaden 1957, 212 ff.

Rassow, P. u. K. E. Born (Hrsg.): Akten zur staatlichen So-
zialpolitik in Deutschland 1890—1914, Wiesbaden 1959, 270, vgl.
auch S. 414 f.
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fiir das von der damaligen Beamtenschaft noch gepflegie
Zurucktreten der Person hinter der Sache — sei dieses
hier etwas nachgeholt!?).

Franz Caspar wurde am 7. September 1849 in Stralsund
geboren. Sein Vater Eduard Caspar (1816—1891) war
Justizrat und Notar am Xammergericht Berlin. Sein
GroB3vater Gustav Heinrich (1780—1859) war erster Grof3-
grundbesitzer jud. Abkunft in Ostpreuen. In Berlin stu-
dierte Franz Caspar bis 1869 Rechts- und Staatswissen-
schaft und ging auf Grund der bestandenen Priifung im
Dezember 1869 als Referendar nach Greifswald in Pom-
mern. 1870/71 nahm er am deutsch-franzdsischen Krieg
teil, anschliefend war er Referendar in Greifswald in
Pommern und in Paderborn (1874/75). 1875 bestand Franz
Caspar die grofie juristische Staatspriifung und war als
Gerichtsassessor und Hilfsrichter bei dem damaligen
Kreisgericht in Berlin beschéftigt. Im Mai 1877 wurde er
Kreisrichter in Brandenburg/Havel und im Oktober 1877
Regierungsassessor in der Abteilung des Innern bei der
Koniglichen Regierung in Potsdam. Fiur diesen Stellen-
wechsel wird zu beachten sein, dal damals der Richter
als ,,Stiefkind der Staatsverwaltung® galt und mannig-
fache Herabsetzungen der Justiz gegeniliber der Staats-
verwaltung bestanden!?). In dieser Zeit heiratete er auch
die Tochter Anna des Senatsprasidenten am Berliner
Kammergericht Ludwig Vonhoff, 1880 wurde Franz
Caspar als wissenschaftlicher Hilfsarbeiter in das Reichs-
amt des Innern berufen und 1881 daselbst zum Kaiser-
lichen Regierungsrat und stindigen Hilfsarbeiter ernannt.
1885 trat er als erstes Mitglied und Geheimer Regie-
rungsrat zu dem neu begriindeten Reichsversicherungs-
amt iiber und wurde 1889 als Vortragender Rat in das
Reichsamt des Innern berufen. 1894 wurde er nebenamt-
lich Mitglied des Bundesamts fiir das Heimatwesen!?).
1896 vertauschte er dieses Nebenamt mit dem Vorsitz des
Kaiserlichen Oberseeamtes!t). 1901 wurde er als Nach-
folger Erich von Woedtkes!’) Direktor der sozialpoliti-
schen Abteilung im Reichsamt des Innern und bearbei-
tete hier nacheinander die Unfall-, Kranken-, Invaliden-
und Angestelltenversicherung. 1908 besuchte er als Ver-
treter der Reichsregierung die internationalen Arbeits-
konferenzen in Genf und Bern.

Im Miarz 1908 war der ,,unfertige Entwurf“ als ,Grund-
ziige fiir die Abdnderung der Organisation, des Verfah-
rens und des Instanzenzuges in Arbeiterversicherungs-
sachen“ fertiggestellt und wurde vertraulich an die Re-
gierungen der einzelnen Staaten des Deutschen Reichs
bekanntgegeben!$).

Am 11. und 12. Juni 1908 berief die Reichsregierung
Sachverstindige zu einer Tagung nach Berlin, die sich
vornehmlich mit der Arztfrage beschiftigtel?).

Am 29. Juni 1907 traten die Betriebskrankenkassen in
Eisenach zusammen und griindeten einen ,Verband zur
Wahrung der Interessen der deutschen Betriebskranken-
kassen¥, ,,um ihren Wiinschen und Auffassungen bei der
in Aussicht stehenden Reform der Krankenversicherung
Geltung zu verschaffen“!®). Im Anschlufl an diese und
weitere Sachverstindigen- und Interessentenstellungnah-
men wurde am 2. April 1909 vom Reichsamt des Innern
nach Absprache mit dem PreuBischen Staatsministerium
der erste Entwurf einer Reichsversicherungsordnung (so
der hier erstmals erscheinende Name des Gesetzes) dem
Bundesrat vorgelegt und gleichzeitig der oOffentlichen
Kritik unterbreitet!?).

,Diese Kritik gestaltete sich denn auch ebenso umfas-
send wie heftig, weniger von Seiten der Wissenschaft als
vielmehr von Seiten der verschiedenen politischen und
Interessentenparteien, von denen jede mit &uBerster
Kraftanstrengung ihre politischen Sonderzwecke bei der
bevorstehenden sozialrechtlichen Kodifikation durchzu-
setzen sich bemiihte*29).
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Am stirksten waren die Krankenkassen und ihre Selbst-
verwaltung von dem Entwurf betroffen. Fiir den 11. und
12. Mai 1908 berief deshalb die 1899 gegriindete ,,Zentrale
fiir das deutsche Krankenkassenwesen“ unter FEugen
Simanowski®') den 4. allgemeinen Kongref3 der Kranken-
kassen Deutschlands ein. Dieser galt der Gefihrdung der
Selbstverwaltung durch die Reichsversicherungsord-
nung®). Vom 17. bis 19. Mai 1909 fand der 5. allgemeine
Kongref3 der Krankenkassen Deutschlands statt, der den
anderen geplanten Neuregelungen der Reichsversiche-
rungsordnung galt??). Beide Kongresse fanden unter un-
gewohnlich starker Beteiligung statt, auf dem 5. Kongref3
waren 1036 Kassen mit 6,75 Mio Mitgliedern durch 1696
Delegicrte vertreten. Gefordert wurde die Beseitigung
der Innungskrankenkassen und eine Mindestmitglieder-
zahl flir Betriebskrankenkassen von 1000 Personen. Die
Zwei-Drittel-Mehrheit der Versicherten in der Kranken-
kassenverwaltung sei aufrechtzuerhalten usw. Am 26. Mai

) Der Verfasser dankt hiermit herzlich fiir erteilte Ausklinfte
der Tochter von F. C. Frau Hannah von der Groeben, Berlin.
Die Personalakte von Franz Caspar ist beim Deutschen Staats-
archiv Potsdam ebensowenig erhalten wie die Laudatio fiir
seine Ehrenpromotion (1912) bei der Universitdt Freiburg/Br.
(schriftliche und miindliche Mitteilungen). Das hier ver&ffent-
lichte Foto ist das einzige, was von ihm existiert, auch des-
sen Uberlassung verdankt der Verfasser Frau Hannah von
der Groeben.

2) vgl. dazu: Saul, K.: Staat, Industrie, Arbeiterbewegung im
Kaiserreich, Diisseldorf 1974, 189 ff.; Fenske, H.: PreuBische
Beamtenpolitik vor 1918, Der Staat 1973, 339; Morsey, R.: Zur
Beamtenpolitik des Reiches von Bismarck bis Briining, in:
DemokKkratie und Verwaltung, Berlin 1972, 101.

) vgl. lber dieses: Huber, E. R.: Deutsche Verfassungsgeschich-
te seit 1789, Bd. III. Bismarck und das Reich, Stuttgart 1963,
986.

1) vgl. uber dieses: ebenda.

%) Woedtke, Erich von (1847—1902), Studium in Greifswald, Hei-
delberg und Berlin, 1874 als Gerichtsassessor Staatsanwalt in
Mohrungen, 1876—1881 Regierungsassessor in Koslin, Brom-
berg und Konigsberg, 1881 wurde er als Hilfsarbeiter in das
preuBlische Handelsministerium berufen, 1882 Regierungsrat
dort, 1884 wurde er zum Geheimen Regierungsrat ernannt
und Vortragender Rat im Reichsamt des Innern, 1889 Gehei-
mer Oberregierungsrat, 1896 Direktor der Sozialpolitischen
Abteilung im Reichsamt des Innern, das 1899 den Gesetzent-
wurf ,zum Schutz der gewerblichen Arbeitsverhiltnisse, so-
genannte Zuchthausvorlage, ausgearbeitet hatte, die sich ge-
gen das Koalitions- und Streikrecht der Arbeiter wandte
(Wilhelm II am 4. Juli 1899 zu den ,Hintergriinden“: ,Ehe
nicht die sozialdemokratischen Fiihrer durch Sozialdemokra-
ten aus dem Reichstag herausgeholt und flsiliert sind, ist
keine Besserung zu erhoffen“). In Zusammenhang damit
nahm von Woedtke (wohl mit Billigung des Staatssekretirs
des Innern, Graf von Posadowsky-Wehner) 12 000 M vom Zen-
tralverband deutscher Industrieller an, was nach Aufdeckung
durch die ,Leipziger Volkszeitung“ (22, Oktober 1900) einen
handfesten Skandal hervorrief (,Reichsamt der Industrie®),
1901 wurde von Woedtke daraufhin als ,Slindenbock* Préisi-
dent des neugegriindeten Kaiserlichen Aufsichtsamts fiir Pri-
vatversicherung. Von Woedtke war Referent des Gesetzes zur
Alters- und Invalidenversicherung; ihm kommt das Haupt-
verdienst um die Ausarbeitung dieses Gesetzes zu. Gleich-
zeitig begriindete er den Typus des sogenannten Referenten-
kommentars im Sozialversicherungsrecht.

1¢) Abgedruckt mit Begleitschreiben bei Rassow, P. u. K. E.
Born: Akten zur staatlichen Sozialpolitik . . ., 413 ff., 415 ff,

1) vgl. Fragdorf, J.: Konferenzen im Reichsamt des Innern vor
Ab&nderung der Arbeiterversicherung, Neue Zeit, 1908/09
(27. Jg.).

%) vgl.: Die Griindung des Verbandes Deutscher Betriebskran-
kenkassen, Kompaf3 1907, 255.

) Reichsversicherungsordnung, Entwurf, Januar 1309, o. O.
286 S. Gesetzentwurf (1793 §§) und 135 S. Begriindung.

) Manes, A.: Art.: Reichsversicherungsordnung, in: Handwor-
terbuch der Staatswissenschaften, 3, Aufl.,, Bd. 8, Jena 1911,
1213.

71) Simanowski, Fugen (1858—1922), Maurer, nach Wanderjahren
1885 nach Berlin, gewerkschaftliche u. sozialdemokratische
Betdtigung, Mitglied des Parteivorstandes der Berliner SPD,
Vorstandsmitglied der Berliner Ortskrankenkasse fiir das
Maurergewerbe, 1887 Schiedsgerichtsbeisitzer fiir Arbeiterver-
sicherung, 1897 Mitglied des Reichsversicherungsamts, 1895
stellvertr. Vorsitzender des Ausschusses der LVA Berlin,
Griunder der freien Vereinigung der Krankenkassen der Pro-
vinz Brandenburg, Geschiftsfiihrer des Verbandes der Kran-
kenkassen Berlins.

22) Die Arbeiterversorgung 1908, 349.

#) Die Arbeiterversorgung 1908, 379, 403, 432. Hier sprach auch
Franz Caspar zu den wesentlichen Anderungen, vgl. den
wortlichen Abdruck seiner AuBerungen in: Protokoll iiber
die Verhandlungen des V. Allgemeinen Kongresses der Kran-
kenkassen Deutschlands, abgehalten zu Berlin am 17., 18. und
19, Mai 1909 in ,Happoldt’s Brauerei“, Hasenheide Nr. 32—38,
Berlin 1909, S. 83 ff.
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1909 fand unter dem Vorsitz von Friedrich A. Spiecker®)
ein auBlerordentlicher Berufsgenossenschaftstag statt, der
u. a. gegen die Absicht protestierte, den Berufsgenossen-
schaften die Rentenfestsetzung teilweise zu nehmen und
Versicherungsimter als ,o6rtlichen Unterbau® daran zu
beteiligens).

Im gleichen Jahr erklidrten der Zentralverband der In-
dustriellen, und andere Arbeitgeberorganisationen, daB
sie die Hilfte der Gesamtbeitrdge zur Krankenversiche-
rung iibernehmen wiirden, wenn, wie der Entwurf es
vorsah, der Stimmenanteil der Versicherten von zwei
Drittel auf die Halfte zugunsten der Arbeitgebervertreter
reduziert wiirde?®),

SchlieBllich sei noch erwihnt, daf die SPD auf ihrem
Leipziger Parteitag vom 12, bis 18. September 1909 den
Entwurf ausfithrlich erodrterte®’). Berichterstatter waren
Gustav Bauer?) fiir Allgemeines und Krankenversiche-
rung, Robert Schmidt?®) fur die Unfallversicherung und
Luise Zietz®%) fir die Invaliden~- und Hinterbliebenen-
versicherung. Die Hauptforderungen betrafen die Selbst-
verwaltung.

Am 12. Méarz 1910 legte dann der Reichskanzler dem
Reichstag einen umgestalteten zweiten Entwurf mit Be-
griindung vor. Darin war ,den Ansichten und Wiinschen
der Interessenten und der 6ffentlichen Meinung insoweit
Rechnung getragen, als es nach der Auffassung der ver-
biindeten Regierungen mit dem allgemeinen Wohle und
mit den Hauptzielen der Reform vereinbar schien“t).
Die Uméinderungen, die die Ministerialbiirokratie vorge-
nommen hatte, waren jedoch nicht weseritlich, und es
war daher ,nicht {iberraschend, dafl3 die egoistischen In-
teressenvertretungen von neuem ihre Einfliisse geltend
zu machen suchten, und zwar diesmal nicht ohne eine
Reihe von Erfolgen‘3?),

Die Krankenkassen hielten am 3. April 1910 ihren vor-
letzten allgemeinen Kongref3 ab, bei dem festgestellt
wurde, daBl die Wiinsche der Krankenkassen nicht beach-
tet worden waren. Alle Kassenvertreter wurden ersucht,
»gegen die riickschrittlichen Bestimmungen des Entwurfs
im ganzen Reiche mit allem Nachdruck einzutreten“s?).

Kritisch nahm auch der auBlerordentliche (7.) Kongref
der Gewerkschaften Deutschlands in Berlin, der aus-
schlieBlich der Reichsversicherungsordnung galt, zu die-
ser Stellung3%). Hier vertraten 420 Delegierte 1,9 Mio or-
ganisierte Arbeiter. Referenten waren u. a. die spédteren
Reichsarbeitsminister Gustav Bauer?®) und Rudolf Wis-
sell?s), In der Diskussion und der einstimmig beschlos-
senen Resolution wurden die Verschlechterungen der Ar-
beiterversicherung kritisiert und u. a. die Vereinheitli-
chung der Krankenversicherung, die Gleichstellung der
landwirtschaftlichen, staatlichen und kommunalen Arbei-
ter sowie der Seeleute mit den gewerblichen Arbeitern
verlangt. ,Fiir den Fall, dal die in dem Entwurf der
Reichsversicherungsordnung vorgesehene Halbierung der
Beitrige und der Vertretung fiir die Krankenversiche-
rung Gesetz werden sollte, verpflichten sich die Gewerk-
schaften, dahin zu wirken, daB die Gewerkschaftsbei-
trige um denjenigen Betrag erhoht werden, den die Ar-
beiter infolge der geminderten Beitragszahlung zur
Krankenversicherung ersparen®. Mit diesen Mitteln soll-
te der gewerkschaftliche Kampf auf wirtschaftlichem
Gebiet erweitert und verschérft werden.

Mit der Arztfrage in der Reichsversicherungsordnung be-
faBten sich kritisch — aus unterschiedlicher Sicht — der
auflerordentliche Arztetag am 17. April 1910 in Berlin,
bei dem rd. 500 Vertreter von 750 Vereinen anwesend
waren2®) und am 9. Mai 1910 der Verband zur Wahrung
der Interessen der Betriebskrankenkassen?®?).

%) Spiecker, Friedrich Albert (1854—1936), Kaufmann, nach kauf'—
ménnischer Ausbildung kaufminnischer Direktor der Rhei-
nischen Missionshandelsgesellschaft, danach Griinder einer
Elektrizitdtsfirma in Ko6ln und als Prokurist in den Koéln-
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Rottweiler Pulverfabriken deutscher Sekretir des Nobel-
Dynamit-Trusts. 1902 Finanzdirektor und Vorstandsmitglied
des Siemens-Konzerns, 1905 Schatzmeister, 1906 Vorsitzender
der Berufsgenossenschaft der Feinmechanik nud Elektrotech-
nik, 1907 Schriftfiihrer, 1909 stellvertretender Vorsitzender
und 1910—1930 Vorsitzender des Verbandes der deutschen Be-
rufsgenossenschaften, 1930—1936 Ehrenvorsitzender. 1907—1925
Prisident des Zentralausschusses flir die Innere Mission der
Deutschen Evangelischen Kirche. Friedrich Albert Spiecker
erreichte, daB die ihm noch nicht angeschlossenen Berufsge-
nossenschaften dem ,Verband“ sidmtlich beitraten und sorgte
dafiir, daB in der wirtschaftlichen Krise die Stellung des
Verbandes, und seine Einrichtungen gefestigt wurden. Seinen
EinfluB erhellt vielleicht die kleine Episode, daB3 wegen des
Kuraufenthaltes seiner Frau eine Festsetzung im RVA zu
Ehren von Paul Kaufmann (Bildiibergabe durch den ,Ver-
band“) verschoben wurde.

%) Vgl. Bericht iliber die Verhandlungen des auBerordentlichen
Berufsgenossenschaftstages vom 26. Mai 1909, Beilage zur
Nr. 11/190¢ der ,Berufsgenossenschaft«.

%) vgl. Stellungnahme des Zentralverbandes deutscher Indu-
strieller zu den wesentlichen, gegenwirtig im Vordergrunde
der Erdrterung stehenden sozialploitischen Fragen, Volks-
timliche Zeitschrift fiir praktische Arbeiterversicherung,
1907, 397.

7y Vgl. Protokoll {iber die Verhandlungen des Parteitags der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands vom 12. bis 18.
September 1908 in Leipzig, Berlin 1908.

) Bauer, Gustav (1870—1944), nach Volksschulbesuch 1884—1893
Anwaltsbiirogehilfe, 1893—1902 Biirovorsteher in Ko6nigsberg
(Ostpreuflen); 1895 gehorte er zu den Begriindern des Verban-
des der Bilroangestellten und war bis 1908 dessen 1. Vorsit-
zender. 1903—1908 Sekretdr des Zentralarbeitersekretariats der
freien Gewerkschaften, 1908—1918 2. Vorsitzender der Gene-
ralkommission der Gewerkschaften Deutschlands, am 4. Okt.
1918 wurde er Staatssekretir des Reichsarbeitsamtes in der
kaiserlichen Regierung des Prinzen Max von Baden, vom
13. Febr. bis 20. Juni 1919 Reichsarbeitsminister, vom 21. Juni
1919 bis 26. Mérz 1920 Reichskanzler, vom 27. Méirz bis 8. Juni
1920 Reichsschatzminister bzw. Reichsverkehrsminister und
vom 10, Mai 1921 bis 14. Nov. 1922 Vizekanzler und Reichs-
schatzminister. In den aufsehenerregenden Julius-Barmat-
Korruptionsskandal (Nov. 1924) verwickelt, wurde er von der
Berliner SPD-Parteiorganisation aus der SPD ausgeschlossen,
unter dem Druck der Parteifiihrung wurde der AusschluB
riickgdngig gemacht und der Versuch unternommen, ihn zu
rehabilitieren. 1912—1918, 1920—1925 Mitglied des Reichstags:
SPD (Mandatsniederlegung), 1919/20 Mitglied der Weimarer
Nationalversammlung.

») Schmidt, Robert (1964—1943), nach Volksschulbesuch Klavier-
macherlehre von 1879—1883, danach Klaviermacher in Berlin
und Weimar, seit 1883 fiir die Sozialdemokratie titig, Anfang
der neunziger Jahre Fluhrer der halbanarchistischen .Jun-
gen“, seit 1890 freigewerkschaftliche Titigkeit, 1893—1902 Re-
dakteur am ,Vorwirts“, 1902—1919 gehérte er der General-
kommission der Gewerkschaften Deutschlands an, von 1903—
1910 leitete er das Zentralarbeitersekretariat in Berlin, 1910—
1918 leitete er die Sozialpolitische Abteilung der General-
kommission. Im Okt. 1918 wurde er Unterstaatssekretir im
Reichserndhrungsamt, von Febr. bis Sept. 1919 war er Reichs-
ernéhrungsminister, vom Juli 1919 bis Juni 1920 sowie vom
Mai 1921 bis Nov, 1922 Reichswirterhaftsminister, vom Aug. bis
Nov. 1923 Reichsminister flir Wiederaufbau und Vizekanzler,
vom Dez, 1929 bis Méarz 1930 wieder Reichswirtschaftsminister,
1893—1898, 1903—1918, 1920—1930 Mitglied des Reichstags: SPD,
1919/20 Mitglied der Weimarer Nationalversammlung.

%) Zietz, Luise geb. Koérner (1865—1922), nach Volksschulbesuch
Tétigkeit als Dienstm#dchen und Ausbildung als Kindergirt-
nerin an der Frobel-Schule in Hamburg, seit 1892 in der SPD
tétig; 1898—1904 Vorsitzende der Zahlstelle des Verbandes der
Fabrik-, Land- und gewerblichen Hilfsarbeiter in Hamburg-
St. Georg. 1904—1908 Vorstandsmitglied des Sozialdemokrati-
schen Vereins im 1. Hamburger Wahlkreis, 1908—1912 Beisit-
zerin und 1912—1916 Sekretirin im Parteivorstand (verant-
wortlich filir die Agitation unter Frauen), seit 1908 gehérte
sie zu der unter Leitung Friedrich Eberts stehenden Zentral-
stelle fur die arbeitende Jugend Deutschlands, 1917 Mitbe-
griinderin der USPD, 19171920 Mitglied des Zentralkommi-
tees der USPD, 1919/20 Mitglied der Nationalversammlung u.
1920—1922 Mitglied des Reichstags: USPD,

3) Drucks. d. Deutschen Reichstags, 12. Legisl, Periode, II. Ses-
sion 1909/10, Nr. 340 und zu Nr. 340 (Anlagen zum Entwurf).

) Manes, A.: Art.: Reichsversicherungsordnung . . . (Anm. 20).

#) Die Arbeiterversorgung 1910, 274.

3%) Protokoll der Verhandlungen des auBerordentlichen (sieben-
ten) Kongresses der Gewerkschaften Deutschlands, Berlin
1910.

) Wissell, Rudolf (1869—1962), nach Besuch der Biirgerschule in
Bremen 1883—1887 Maschinenbauerlehre, 1837—1901 Tétigkeit
als Maschinenbauer und Dreher, 1888 SPD-Beitritt, 1894—1899
Vorsitzender der Zahlstelle Kiel des Deutschen Metallarbei-
ter-Verbandes, 1901—19%08 Arbeitersekretir der Gewerkschaf-
ten in Liibeck, 1908—1918 leitete er das Zentralarbeitersekre-
tariat und die Sozialpolitische Abteilung der Generalkommis-
sion der Gewerkschaften Deutschlands in Berlin, 1918—1919
2. Vorsitzender der Generalkommission, Febr. bis Juli 1919
Reichswirtschaftsminister, 1920—1923 Mitglied des Bundes-
vorstandes des ADGB, 1928—1930 Reichsarbeitsminister, 1945—
1954 Mitglied mehrerer sozial- bzw. wirtschaftspolitischer
Ausschiisse des SPD-Landesverbandes Berlin, u. a. agitierte
er gegen die von den Alliierten geplante Einfiihrung der
»Einheitsversicherung“ und die Versicherungsanstalt Berlin.

¥) Vgl. Verhandlungen des auBerordentlichen Deutschen Arzte-
tages in Berlin, Arztliches Vereinsblatt 1910, 313.

) vgl. Verbandsversammlung des Hauptverbandes, Betriebs-
krankenkasse 1910, 112.
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Der Bund der Industriellen®) nahm am 4. April 1910 zu
dem Entwurf des Reichsamts des Innern iiberwiegend
positiv Stellung, er wandte sich gegen die Errichtung von
Versicherungsimtern, gegen die Beschrinkung der Be-
triebskrankenkassen sowie gegen die Neuregelung der
Arztfrage, die auf freie Arztwahl hinauslaufe??).

Soweit ersichtlich, war die Agitation des Zentralverban-
des deutscher Industrieller?) und des Betriebskranken-
kassenverbandes besonders erfolgreich, weil sie unmit-
telbar auf die Verhandlungen des Reichstags einwirkte.
Otto Heinemannt') berichtet dariiber in seinen Erinne-
rungen®?):

1910 wurde von der Reichsregierung ein vorldufiger
Entwurf der Reichsversicherungsordnung dem Reichs-
tage und der Offentlichkeit mit eingehender Begriin-
dung unterbreitet. Als Ausflufl des fritheren, auf die
Zentralisation hinwirkenden Geistes der Reformbe-
strebungen war eine starke Beschrédnkung der Be-
triebskrankenkassen vorgesehen. U. a. sollte die Min-
destmitgliedzahl bei diesen Kassen 250 betragen. Ge-
gen diese Beschrinkung wandte sich der Verband mit
Nachdruck und legte zahlreiche Abdanderungsvorschla-
ge der Reichsregierung und dem Reichstage vor. Bei
der groBen Bedeutung, die die Neuordnung der
Reichsversicherung flir die Allgemeinheit und die
Wirtschaft im besonderen hatte, bildete der Zentral-
verband deutscher Industrieller einen besonderen
AusschuB8 zur Vertretung seiner Auffassungen und
Interessen, dem fithrende Méinner in Industrie, Berg-
bau und Handel angehorten, u. a. Carl Friedrich von
Siemens®), Berlin, Direktor Moslert!) von der Deut-
schen und der Diskontobank, Berlin, ferner Justizrat
Milde®) von der Oberschlesischen Knappschaft, Re-
gierungsrat Dr. Schweighoffer'®) vom Zentralverband
deutscher Industrieller. Ich war gewissermaBen als
Vertreter von Krupp und des Betriebskrankenkassen-
verbandes Mitglied dieses Ausschusses, Justizrat Milde
und ich wurden dazu bestimmt, mit dem Reichstags-
ausschufl zur Beratung der Reichsversicherungsord-
nung wihrend seiner Tagung in dauernder Fiihlung
zu bleiben und die Wiinsche und Anliegen, auch die
Antrige der Wirtschaft bei den in Befracht kommen-
den AusschuBmitgliedern zu verfreten.

Ich stand mit dem der Wirtschaftlichen Vereinigung
angehdrigen Abgeordneten Behrens'”), der Mitglied
des genannten Reichstagsausschusses war, in néheren
Beziehungen. Von ihm erhielt ich nach jeder Sitzung
des Ausschusses sofort einen Bericht und seine Be-
schliisse. Milde und ich waren wihrend der Beratung
des Ausschusses in seinem Vorzimmer und erhielten
von den Reichstagsdienern alle gedruckten Antriige
fiir den AusschuB. So konnten wir nach ihrer Kennt-
nisnahme, wenn es geboten erschien, sofort das eine
oder andere Mitglied aus der Sitzung heraus zu uns
bitten, um die Antrége mit ihm zu besprechen. Mit
den konservativen Mitgliedern des Ausschusses, dem
Grafen Westarp?8), dem damaligen Fiihrer der konser-
vativen Partei des Reichstags, und mit dem Ober-
regierungsrat Schickert??) stand ich in stédndiger Fih-
lung. Es kam vor, dall mich Graf Westarp von Essen
zu sich bat, wenn er die Auffassungen des Verbandes
in einer bestimmten Frage hoéren wollte. Ich habe
wiederholt in seinem Arbeitszimmer im Reichstag Be-
sprechungen mit ihm gehabt. Nach jeder Sitzung ging
ein lingerer Bericht von Behrens mit einem Begleit-
bericht von mir nach Essen zum Verbande, der auch
dem Dezernenten des Krupp-Direktoriums fiir Ange-
legenheiten der Reichsversicherung vorgelegt wurde.
In dem Industrieausschul3 erstatteten Milde und ich
von Zeit zu Zeit tiber die Beschliisse des Reichstags-
ausschusses Bericht. Ich war im Frithjahr 1911 wih-
rend der AusschufBisitzungen wiederholt wochenlang

im Reichstage titig. Mildes und meine Tatigkeit wa-
ren recht erfolgreich. Die Neuregelung der Reichsver-
sicherung brachte einen Ausbau derselben und die
Herstellung einer einwandfreien inneren Verfassung
und Verwaltung der Ortskrankenkassen. Die Vorherr-

%) Vgl, liber diesen: Merkel, U.: Bund der Industricllen (BdI)

1895-—1919, in: Die bilirgerlichen Parteien in Deutschland, Bd. 1,
Leipzig 1968, 117.

) Vgl. Die Betriebskrankenkasse 1910, 117.
4) Vgl. iiber diesen: Nussbaum, H.: Zentralverband Deutscher
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Industrieller (ZDI) 1876—1919, in: Die blirgerlichen Parteien in
Deutschland, Bd. 2, Leipzig 1970, 850.

Heinemann, Otto (1864—1944), Volksschulbesuch, 1878—1881
Steuerkassengehilfe, 1881—1885 Gliterexpediteur, 1885—1887
Militdrdienst, 1887—1892 Sparkassenrendant in Eschwege,
1892—1900 Spar- und Stadtkassenkontrolleur in Schwelm,
1800 Eintritt in die Firma Krupp, Essen, Assistent des Biliros
fiir Arbeiterangelegenheiten, 1910 Bilrovorsteher, zusténdig
flir Unterstlitzungswesen, Lebensversicherung, Statistik, Spar-
einrichtungen, Kanzlei, Betriebskrankenkasse und Arbeiter-
pensionskasse, 1913—1931 Leiter des Biliros filir Arbeiterange-
legenheiten (ab 1923: Prokurist), 1905—1918 Stadtverordneter
in Essen (,Nationaler Verein fiur den Wahlkreis Essen*), 1904
Geschidftsfihrer des ,Verbandes rheinisch-westfidlischer Be-
triebskrankenkassen%, aus dem 1907 der ,Verband zur Wah-
rung der Interessen der deutschen Betriebskrankenkassen“
hervorging (1917—1935 geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied).
H. focht von seiten der Betriebskrankenkassen fiir deren
Interessen gegeniiber Arzteschaft, Gewerkschaften, Ortskran-
kenkassen und Reichsversicherung, auf ihn geht das ,Berliner
Abkommen“ (1913) zurtick; er war der profilierteste Vertre-
ter der Betriebskrankenkassen. Sein Sohn Gustav W. Heine-
;nagn war 1969—1974 Pridsident der Bundesrepublik Deutsch-
and.

Heinemann, O.: Kronenorden vierter Klasse. Das Leben des
Prokuristen Heinemann (1864—1944), Dilsseldorf und Wien
1969, 142 ff. :

v. Siemens, Carl Friedrich (1872—1941), Studium in StrafBiburg,
Miinchen, Berlin, Aufenthalt in Amerika, London, Paris,
1899 Firma Siemens & Halske, 1900 Siemens Brothers Lon-
don, 1909 Riickkehr nach Berlin, 1912 Vorsitz der Siemens-
Schuckertwerke, 1919 Vorsitzender der Aufsichtsridte Siemens
& Halske und Siemens-Schuckertwerke, 1924 Prasident des
Verwaltungsrats der Deutschen Reichsbahngesellschaft, 1923
Prisident des Vorldufigen Reichswirtschaftsrats.

Mosler, Eduard (1873—1939), Studium der Rechtswissenschaft,
1895 Ger. Referendar am Kammergericht, 1897 Promotion zum
Dr. iur. in Berlin, 1899 Ger. Assessor, 1902 Geschidftsinhaber
der Berliner Handels-Gesellschaft, 1911 der Disconto Gesell-
schaft, nach Verschmelzung dieser mit der Deutschen Bank
zur ,Deutschen Bank und Disconto-Gesellschaft“, 1929—1939
Vorstandsmitglied bei dieser, ab 1933 Sprecher in den Gene-
ralversammlungen, Vorsiizender des Reichs-Verbandes der
Bankleitungen u. a. .

Milde, Franz (1864—1926), Jurist, Schulbesuch in Patschkau,
nach dem Studium Militirdienst, Hauptmann der preufl.
Landwehr, 1896—1899 als Gerichtsassessor a. D. Justitiar der
Zentralverwaltung in Zabrze/Oberschlesien, 1899—1926 Direk-
tor des Oberschlesischen Knappschaftsvereins zu Tarnowitz
(bis 1921, dann Gleiwitz), 1907 Griindungsmitglied des Verban-
des zur Wahrung der Interessen der deutschen Betriebskran-
kenkassen, 1908—1926 Griinder und Vorsitzender des Verban-
des der Betriebskrankenkassen des Oberschiesischen Indu-
striebezirks, mafgeblicher Anteil an der Griindung des
Reichsknappschaftsvereins.

Schweighoffer, Ferdinand (1868—1940), Jurist, Dr. iur., 1894
Ger. Ref,, 1895 Reg. Ref. in Schleswig, 1898 Reg, Ass., da-
nach an verschiedenen preul. Regierungen und Landrats-
dmtern, zuletzt (bis 1910) als Reg. Rat in Breslau, 1911—1919
Geschiftsfithrer des Zentralverbandes Deutscher Industriel-
ler, danach Titigkeit am Institut flir Auslandsrecht des
Reichsverbandes der Deutschen Industrie.

Behrens, Franz (1872—1943), Volksschulbesuch, 1886—1889 Girt-
nerlehre, danach Gértnergehilfe in Berlin, Dresden und Hal-
le, 1892—1894 Miiltdrdienst, 1895—1903 Sekretdr der Geschifts-
filhrung des allgem. dt. Gartnervereins, 1898—1902 Sekretér
des Evangelischen Arbeiter-Vereins, Berlin, 1903—1905 Arbei-
tersekretdr der Sozialen Geschiftsstelle flir das evang.
Deutschland, 1905—1912 Gen. Sekretir d. Gewerkvereins
christl. Bergarbeiter Deutschlands, 1899—1905 Redakteur meh-
rerer Zeitungen, 1912—1933 Vorsitzender des Gesamtverban-
des der Krankenkassen Deutschlands und stellv. Vorsitzen-
der des Gesamtverbandes christlich-sozialer Wirtschaftsver-
ein, 1919—1930 DNVP (Parteiaustritt Dez. 1929), 1932—1933
Christl.-sozialer Vaollrsdienst.

Westarp, Kuno Friedrich Viktor, Graf von (1864-—1945), Jurist,
Studium in Tlbingen, Breslau, Leipzig u. Berlin, 1886 Ge-
richtsreferendar, 1891 Reg. Ass. in Bomst (Grenzmark
Posten-Westpreuflen), 1893 Landrat in Bomst, 1900 Landrat
fiir den Kreis Randow (Stettin), 1903 Polizeidirektor in Scho-
neberg, 1904 Polizeiprisident dort, 1908—1920 preuB. Oberver-
waltungsgerichtsrat, Reichstagsabgeordneter: 1908—1918 Kon-
servative Partei, 1920—1929 DNVP, nach Bruch mit Hugen-
berg: 1930—1932 Konservative Volkspartei, 1926—1928 Partei-
vorsitzender der DNVP.

Schickert, Georg (1860—1926), 1871—1879 Gymnasialbesuch,
1879—1883 Studium der Rechtswissenschaft in StraSburg,
Konigsberg, Leipzig und Berlin, 1887 Reg. Assessor in Aachen,
1890—1900 Landrat des Kreises Niederung/Ostpr. und Deich-
hauptmann, 1900 Reg. Rat in Wiesbaden, 1901—1907 als Ober-
Reg. Rat stellvertretender Regierungsprésident in Gumbin-
nen, 1907—1922 Generaldirektor der OstpreuB. Feuersozietit,
1903—1912 Mitglied des Reichstags, Konservative Partei.
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schaft der Versicherfen in denselben, die zu einer un-
beschrinkten Herrschaft der Sozialdemokratie in den
groBstiddtischen Ortskrankenkassen gefithrt hatte,
wurde gebrochen. Die drei groBen Versicherungszwei-
ge: Kranken-, Invaliden- und Unfallversicherung
wurden in einem Gesetz zusammengefait und der
Behordenaufbau mit seinen Aufgaben neu geordnet.
Fiir bereits bestehende Betriebskrankenkassen wurde
die Mindestmitgliederzahl auf 100, fiir neu zu errich-
tende auf 150 festgesetzt“.

Der Reichstag hatte vom 18. bis 20. April 1910 die erste
Lesung des Entwurfs der Reichsversicherungsordnung
vorgenommen, der auch hier tiberwiegend kritisiert wur-
de’?). Die Erorterungen betrafen vor allem Fragen der
Krankenkassen und der vorgeschlagenen oOrtlichen Ver-
sicherungsimter. Weder der Reichskanzler noch der
Staatssekretir des Innern versuchten, die Vorlage vor
dem Reichstag zu vertreten. Die Vorlage wurde einem
28 Mann starken Ausschul3 {iberwiesen, Freiherr von
Gamp®) glaubte, dall ,der Blaustift eine groBe Rolle
spielen (wird) bei dem Gesetzentwurf, und ich mochte
bitten, daB wir damit recht reichlich ausgestattet wurden
in der Kommission“52),

Vorsitzender des Ausschusses wurde der 2. Vizeprisident
des Reichstags, der deutschnationale Abgeordnete Georg
Schultz’®). Zu seinen Berichterstattern ernannte der Aus-
schuf3 die Abgeordneten Wilhelm Drdscher) fir die ge-
meinsamen Bestimmungen, Max Horn®5) fir die Kran-
kenversicherung, Otto Mugdan’®) fiir die Unfallversiche-
rung und Karl Trimborn®’) fiir die Invaliden- und die
Hinterbliebenenversicherung. AuBer den hier und von
Otto Heinemann genannten bekannten Politikern gehor-
ten dem Ausschuf3 u. a. noch an: Franz Hitze%), Matthias
Erzberger®) und fiir die SPD Gustav Hoch®) und Her-
mann Molkenbuhrs?).

s0) Vgl. Sten. Ber. d. Deutschen Reichstags, 12. Legisl.
II. Session 1909/10, 66. Sitzung. 18. April 1910, S. 2457 ff,
51y Gamp-Massaunen, Karl, Freiherr von (1846—1918), Ostpreus.
Grofgrundbesitzer, léingere Tiatigkeit im Staatsdienst, zu-
letzt 1883—1895 Vortragender Rat im Handelsministerium, im
Reichstag war er seit 1884, im preuBl. Abgeordnetenhaus seit
1893 ein fiihrendes Mitglied der Freikonservativen Partei
(Reichspartei), fir die er besonders in agrar- und wirt-
schaftspolitischen Fragen sprach, 1907 wurde er in den Frei-
herrenstand erhoben.
s?) Sten. Ber. d. Deutschen Reichstags, . . . 19. April 1910, S. 2495,
s3) Schultz, Georg, 1880—1884 Studium der Rechtswissen-
schaft an den Universititen Tilbingen und Berlin, 1895—
1899 Amtsrichter in Wongrowitz, 1900 Landrichter in Brom-
berg, 1904 Landgerichtsrat, Landgerichtsdirektor in Breslau,
1907—1918 Mitglied des Reichstags: Reichs- und freikonser-
vative Partei (1918 deren Vorsitzender), 1919/20 Mitglied der
Nationalversammlung und 1920—1930 Mitglied des Reichstags:
Deutsch-nationale Volkspartei.
Droscher, Wilhelm TUlrich, 1878—1885 Studium der Na-
turwissenschaften in Leipzig, Rostock und England, 1881
Promotion zum Dr. phil.,, 1387—1900 Oberlehrer am Real-
gymnasium Schwerin, 1900—1918 als Geh. Reg. Rat Direktor
des Grofherzoglich Statistischen Amts von Mecklenburg in
Schwerin, nach 1918 geschiftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des Reichsverbandes der deutschen See- und Kiistenfischerei,
1903—1904 Mitglied des Reichstags: Konservative Partei, 1907—
1912 Mitglied des Reichstags: Konservative Partei.
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$5) Horr, Max, Studium der Rechtswissenschaft in Leipzig
und Jena, 1889—1896 Gerichts- und Regierungsassessor in
Gera, 1896—1901 Regierungsrat und Vortragender Rat im

Firstl., Ministerium Reufl jungere Linie (in Gera), 1901 Land-
rat in Schleiz, 1912 Oberverwaltungsgerichtsrat, 1923 Senats-
prisident am Sichsischen Oberverwaltungsgericht in Dresden,
1907—1911 Mitglied des Reichstags: National-liberale Partei.

s) Mugdan, Otto (1862—1925), Arzt, 1885 Approbation in Berlin,
ab 1892 Mitglied der Arztekammer fiir die Provinz Branden-
burg und den Stadtkreis Berlin, um 1900 Ubertritt vom Juden-
tum zum Protestantismus, 1903—1912 Reichstagsabgeordneter
der Deutschen Freisinnigen Volkspartei, 1912—1918 Mitglied
des PreuBlischen Abgeordnetenhauses, 1905—1925 Mitglied des
Geschiiftsausschusses des Deutschen Arztevereinsbundes, Mit-
glied des Aufsichtsrates des Leipziger Verbandes. M. war im
Kaiserreich einer der profiliertesten, kliigsten und eigen-
stindigsten Vertreter der Skonomischen und stidndischen In-
teressen der Arzteschaft auf politischer Ebene.

s7) Trimborn, Karl (1854—1921), seit 1882 Rechtsanwalt in Koln,
gehorte seit 1896 dem Reichstag und dem preuBl. Augeordne-
tenhaus an, wo er zu den fiihrenden Politikern des demo-
kratisch-sozialen Flligels der Zentrumspartei zidhlte. Auf ihn
geht die sog. Lex Trimborn von 1902 zurlick, nach der aus
dem Mehrertrag der neuen landw. Zélle ein Fond fiir die
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Witwen- und Waisenversicherung gebildet werden solle
(1911 aufgehoben)., Im Okt./Nov. 1918 war er Staatssekretdr
des Innern in der parlamentarischen Reichsregierung der
Prinzen Max von Baden. 1919/20 war er Fihrer der Zen-
trumsfraktion der Weimarer Nationalversammlung, 1920—
1922 Mitglied des Reichstags: Zentrum, vgl. iiber ihn: Car-
dauns, H.: Karl Trimborn Mo&nch.-Gladbach 1922.

Hitze, Franz (1851—1921), Studium der Theologie und Philo-
sophie in Wirzburg, 1878 kath, Priester, 1878—1880 am Campo
Santo in Rom, 1880 Generalsekretdr des Verbandes kath.
Industrieller und Arbeiterfreunde , Arbeiterwohl“ in Mon-
chen-Gladbach, 1893 Inhaber des ersten und damals einzigen
Lehrstuhls flir christliche Gesellschaftslehre in Miinster, 1890
schuf er mit Ludwig Windthorst, Franz Brandt und Karl
Trimborn zur Koordinierung der kath.-sozialen Bewegung
und methodischen Schulung den Volksverein fiir das kath.
Deutschland, auch bei der Griindung des Deutschen Caritas-
verbands (1897) war er hervorragend beteiligt. 1884—1918 Mit-
glied des Reichstags: Zentrum, 1919/20 Mitglied der Weimarer
Nationalversammlung, vgl. liber ihn: Miiller, F.: Franz Hitze
und sein Werk, Hamburg, Berlin und Leipzig 1928.
Erzberger, Matthias (1875—1921), 1894—1896 Volksschullehrer,
1896 Redakteur des ,Deutschen Volksblatts“ in Stuttgart,
1899 auf dem 1. christl. Gewerkschaftskongref Mitbegriin-
der der christl. Gewerkschaften, 1904 Berufsparlamentarier
in Berlin, Fiihrer des linken Fliigels der Zentrumspartei,
seine Angriffe auf die deutsche Kolonialverwaltung fiithrter
1906 zur Auflosung des Reichstags und zu Neuwahlen (Hot-
tentottenwahlen) und indirekt auch zum Sturz von Artur
Graf von Posadowsky-Wehner. Wihrend des 1. Weltkrieges
wandelte sich Erzberger vom Expansionisten zum Vor-
kimpfer eines Verstdndigungsfriedens und setzte sich fir
eine demokratische Verfassungsreform ein. Auf Dringen des
Kanzlers Prinz Max von Baden und der OHL leitete er als
Staatssekretir die Waffenstillstandskommission in Com-
piégne und unterzeichnete den Waffenstillstand. Juni 1919 —
Maiarz 1920 amtierte er als Vizekanzler und Finanzminister
und fiihrte die Reichsfinanzreform durch. Diese brachte ihm
eine starke Gegnerschaft in Kreisen der friiher Besitzenden
und im foderalistischen Lager ein. Erzberger wurde wegen
seiner politischen Tétigkeit seit der Unterzeichnung des Waf-
fenstillstandvertrages Gegenstand einer hemmungslosen po-
litischen Verleumdungskampagne der extremen Rechten, in
deren Folge er von den Mitgliedern einer nationailstischen
Organisation auf einer Urlaubsreise im Schwarzwald ermor-
det wurde. Die Morder wurden erst nach dem 2. Weltkieg
verurteilt, vgl. liber ihn in: Epstein, K.: Matthias Erzberger
und das Dilemma der deutschen Demokratie, Berlin 1962,

Hoch, Gustav (1862—1942), Realschulbesuch, 1880—1883 Xauf-
mannslehre, 1883—1885 Gymnasialbesuch, 1885—1890 Studium
in Berlin, Kdnigsberg und Ziirich, 1891—1916 Redakteur der
,Deutschen-Dachdecker-Zeitung®, bis 1894 Redakteur der
»Volksstimme®, 1895—1919 Arbeitersekretdr in Hanau, 1902—
1919 Stadtverordneter in Hanau, nach 1920 freier Schrift-
steller in sozialrechtlichen und sozialpolitischen Fragen, 1933
und 1942 (bis zum Tode in Theresienstadt) in KZ-Haft, 1898—
1903, 1908—1918; 1920—1928: Mitglied des Reichstags: SPD, 1919/
20 Mitglied der Weimarer Nationalversammlung: USPD; vgl.
tiber ihn: Hamburger, Ernest: Juden im o6ffentlichen Leben
Deutschlands, Tibingen 1968, 492 ff., von ihm liegen die
meisten publizistischen Verdffentlichungen zur Sozialpolitik
der SPD vor, vgl.: Fiir die Selbstverwaltung der Arbeiter
in der Arbeiterversicherung, Die Gleichheit 1911, 231; und sei-
ne Berichte: Die Beschliisse der Reichsversicherungskommis-
sion des Reichstags, Volkstlimliche Zeitschrift fiir praktische
Arbeiterversicherung 1910, 140, 151, 191, 239, 251, 254, 263, 277, 288.

Molkenbuhr, Hermann (1851—1927), 1857—1862 Besuch der
Volksschule in Wedel, 1862 Ubersiedlung nach Ottensen, Ar-
beit in verschiedenen Fabriken und Besuch der Abendschule
flir in Fabriken arbeitende Kinder; Lehre und bis 1890 Ar-
beit als Zigarrenmacher, ,weil man da so viel dabei denken
konnte, wie man wollte* (O. Ernst). 1872 Mitbegriinder der
Ortsgruppe Lokstedt-Ottensen des Allgemeinen Deutschen
Arbeitervereins (ADAV) und 1874 Bevollméchtigter des ADAV
in diesen Orten, die er auch 1875 auf dem Vereinigungskon-
greB in Gotha 1875 und auf dem Parteikongre in Gotha
Sozialistische Arbeiterpartei Deutschlands) vertrat. In sei-
nem ldndlichen Wahlkreis wurde er wiederholt von ver-
hetzten Bauern und protzigen Gutsherren verpriigelt, unter
dem Sozialistengesetz wurde er aus Hamburg und Umgebung
ausgewiesen, so daB er 1881—1884 in Nordamerika arbeitete,
1889, 1896, 1900, 1904 und 1910 nahm er an den Internatjonalen
Sozialistenkongressen teil und 1890—1913, aufBler 1894 und 1898,
an allen Parteitagen der deutschen Sozialdemokratie. 1887
als ,Geheimbiindler® angeklagt und Redakteur der ,Nord-
wacht“, 1890—1904 Redakteur des ,Hamburger Echo*, 1893 Mit-
glied der amtlichen Reichskommission fiir Arbeiterstatistik,
1904 Parteisekretir der SPD, von dan an gehdrte er bis zu
seinem Tode zum Parteivorstand, 1890—1918 Mitglied des
Reichstags, seit 1907 einer der Vorsitzenden der sozialdemo-
kratischen Reichstagsfraktion, 1907—1916 Stadtverordneter und
seit 1915 Stadtrat in Berlin-Schéneberg, 1912—1927 Mitglied des
Brandenburgischen Provinziallandtages, 1919/1920 Mitglied der
Nationalversammlung und 1920—1924 Mitglied des Reichstages,
1917 bis 1927 nahm ,der Alte“ an allen Parteitagen der SPD
teil. Er gehorte zu der Kommission, die das 1921 angenom-
mene Gorlitzer Programm ausarbeitete. Molkenbuhr war der
bedeutendste ,Praktiker“ der SPD auf dem Gebiet der Sozial-
politik, insbesondere der Arbeiterschutz- und Arbeiterver-
sicherungsgesetzgebung, der einerseits als allseits anerkannte
Autoritidt auf dem Gebiet der Sozialgesetzgebung der kompe-
tente Kritiker und Xorrektor der Gesetzesvorlagen des
Reichsamts des Innern war, andererseits erstritt er innerhalb
der SPD eine positivere Haltung zur deutschen Sozialgesetz-
gebung. Der Miinchener Arbeitstag 1902 gestaltete sich zu ei-
nem Triumpf des Sozialpolitikers Molkenbuhr. Von ihm er-
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Dieser Reichstagsausschufl tagte vom 17. Mai 1910 iiber
die Sommerpause hinweg bis zum Frithjahr 1911 in 117
langen Sitzungen, allein die SPD-Abgeordneten stellten
liber 700 Abidnderungsantrige, womit die Beschliisse des
Leipziger Parteitags verwirklicht werden sollten®?). Der
eingehende Bericht des Ausschusses umfaf3t rund 1100
groBformatige Foliodrucksachen und erschien auch im
Buchhandel®).

Die Verhandlungen im Reichstag selbst waren angesichts
des ,Paragraphenkolosses® relativ kurz, es wurde weit-
gehend auf die Ergebnisse der Ausschuf3beratungen zu-
rickgegriffen: die zweite Lesung fand statt vom 5. bis
19. Mai 1911, die dritte Lesung vom 26. bis 31. Mai 1911.
Das ganze Gesetz wurde mit 232 gegen 58 Stimmen der
Sozialdemokratie und einigen Angehorigen der Freisin-
nigen Volkspartei bei 15 Enthaltungen angenommen.
,Diese rein parlamentstechnisch unerhorte Leistung war
nur moglich dadurch, daB3 die blurgerlichen Parteien sich
verstandigt hatten, nicht mehr zu der Vorlage zu spre-
chen und hochstens kurze Erkldrungen abzugeben. So
sprachen nur Vertreter der Sozialdemokratie . . . W&h-
rend der Beratungen der ganzen Vorlage war es oft
zweifelhaft gewesen, ob sie vom Reichstag angenommen
werde. Erst die letzten Stunden brachten durch die Ver-
handlungen der Regierung mit den Mehrheitsparteien
die Entscheidung“t).

Auf die materiellen Anderungen, die das Gesetz brachte,
kann hier nicht eingegangen werden®), hingewiesen sei
nur noch auf die wenig bekannte Tatsache, dal der Re-
gierungsentwurf dem ,Deutschen Sprachverein®“ zur
Uberarbeitung vorgelegen hatte und von dorther Aus-
drucksweise, Fassung, Satz- und Wortbildung in der
Reichsversicherungsordnung sich weitgehend durch be-
sonders gutes Deutsch auszeichneten®). Trotzdem diirfte
sie aufgrund ihres Aufbaues mit gemeinsamen Vorschrif-
ten und ihrer durchgefeilten Gesetzestechnik fiir die Ar-
beiter weniger verstidndlich und ,durchschaubar“ gewe-
sen sein als die vorangegangenen einzelnen ,kleineren
Gesetze der Arbeiterversicherung. Paul Kaufmann®),
1906—1923 Priasident des Reichsversicherungsamtes, ur-
teilte tiber sie:

»S0 wertvoll auch die Vereinigung des gesamten
Rechtsstoffs der sozialen Versicherung in einem Ge-
setze gewesen sein mag, so hat doch das dadurch be-
dingte Auseinanderziehen zusammengehoriger Vor-
schriften in die sechs Biicher der Reichsversicherungs-
ordnung mit ihren iiberreichen, nicht immer leicht
verstindlichen Verweisungen die Vertrautheit der
breiten Massen mit der ohnedies verwickelten Invali~
denversicherung erschwert“),

Im {ibrigen verstummte die Reformdiskussion mit der
Reichsversicherungsordnung nicht, sie wurde verstarkt
durch den 1. Weltkrieg und die Schaffung einer parla-
mentarischen Demokratie, in deren Folge dann auch tat-
sichlich wieder sehr viele Vorschriften der Reichsver-
sicherungsordnung geéndert wurden.

Franz Caspar, der den wesentlichsten Anteil an den Vor-
bereitungen zur Reichsversicherungsordnung gehabt hat-
te, wurde nach deren — auch fiir die Regierung iiber-
raschend gegliickter — Verabschiedung mit dem damals
seltenen Wilhelmsorden ausgezeichnet und erhielt 1912
das Priadikat ,Exzellenz“; die Universitdt Freiburg ver-
lieh ihm den Dr. iur. h. c.

Durch kaiserlichen Erla3 vom 21. Oktober 1917 wurden
die beiden groflen Abteilungen fur Sozialpolitik und
Wirtschaft (II und IV) vom Reichsamt des Innern abge-
trennt und zu einem , Wirtschaftsamt“ vereinigt. Franz
Caspar wurde Unterstaatssekretér der sozialpolitischen
Abteilung. Am 4. Oktober 1918 wurde dann durch einen
weiteren Kaiserlichen Erlafl ein selbstdndiges Reichsar-
beitsamt gegriindet, durch Bekanntmachung des Reichs-
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kanzlers vom 26. Oktober 1918 gingen aus dem Geschifts-
bereich des Reichswirtschaftsamts die Fragen auf das
Reichsarbeitsamt tiber, die sich auf die Fiirsorge fiir Ar-
beiter und Angestellte, Verhiltnisse des Arbeitsmarkts,
auf Wohlfahrtseinrichtungen und sonstige Fragen der So-
zialpolitik bezogen.

Nachdem der Staatssekretir des Reichsarbeitsamtes
schon am 15. Februar 1919 zum Reichsminister ernannt
worden war, wurde am 21. Mirz 1919 auch das Reichsar-
beitsamt in Reichsarbeitsministerium umbenannt?®).

Die neuen Vorgesetzten von Franz Caspar wurden im
Reichswirtschaftsamt Rudolf Schwander?) und Freiherr
vom Stein™) und im Reichsarbeitsamt sein fritherer Kon-
trahent beim Kampf um die Reichsversicherungsordnung
Gustav Bauer (vom 4. Oktober 1918 bis 20. Juni 1919)
und Alexander Schlicke™) (vom 21. Juni 1919 bis 8. Juni
1920), ebenifalls ein Sozialdemokrat. Franz Caspar blieb

fuhr die sozialhygienische Bewegung der Krankenkassen vor
dem, 1. Weltkrieg direkt und indirekt die grofte Forderung,
manche Reformvorschldge von ihm sind noch immer aktuell.
Im Altonaer Gewerkschaftshaus wurde er 1951 sogar als
»Vater der deutschen Sozialpolitik“ geehrt. Auch in der in-
ternationalen soziailstischen Welt galt Molkenbuhr als der
unumstritten beste Kenner der Sozialversicherung, auf dem
Wiener Internationalen Arbeiterkongrefi, der wegen Aus-
bruch des 1. Weltkrieges nicht stattfand, war er als Referent
fiir Arbeitslosenversicherung vorgesehen. 1914 stimmte er fir
die Bewilligung der Kriegskredite und gehorte fortan zu den
Mehrheitssozialisten, 1917 gehorte er zu jenen Sozialisten,
die den Versuch eines internationalen Friedenskongresses in
Stockholm unternahmen. In der Novemberrevolution geleitete
er die ehemalige Kaiserin Auguste Viktoria bis zur holldn-
dischen Grenze.

62) Vgl, Molkenbuhr, H.: Zum Kampfe gegen die RVO, Chem-
nitz 1911.

6) Drucksachen des Dt. Reichstags, 12. Legisl. Per., II. Session
1909/1911, Nr. 946 1. u. 2. Teil.

¢) Kleeis, Fr: Die Geschichte der sozialen Versicherung in
Deutschland, 202 ff. .

) Vgl. dazu: Kleeis, Fr.: Die Geschichte . . ., 205; Manes, A.:
Art. Reichsversicherungsordnung. (Anm. 20); Peter, H.: Die
Geschichte der sozialen Versicherung, 2 Aufl.,, Bad Godesberg
1973 und schlieBlich die in meiner Quellenkunde zur Ge-
schichte der Sozialversicherung (vgl. Anm., 1) angegebene
Lehrbuch und Kommentarliteratur; eine ausfiihrliche Ge-
samtdarstellung der Regelungen scheint wenig sinnvoll, da-
gegen ist es wohl niitzlich, von heute noch vorliegenden
problematischen Tatbestinden ausgehend deren historische
Genese zu verfolgen, vgl, z. B, fiir die Renten wegen gemin-
derter Erwerbsfahigkeit meine Darstellung: Tennstedt, F.:
Berufsunfihigkeit im Sozialrecht, Frankfurt 1972.

#) Kleeis, Fr.: Die Geschichte der sozialen Versicherung, 198
vgl., zu den Einzelheiten: Steuernagel, O.: Die Einwirkungen
des Deutschen Sprachvereins auf die Deutsche Sprache, Ber-
lin 1926, 20 ff.; Sarrazin, O.: Die Snrache des Entwurfs zur
Reichsversicherungsordnung, Zeitschrift des Allgemeinen
Deutschen Sprachvereins. 1910, 129 ff.: auf den Deutschen
Sprachverein gehen danach u. a. folgende Wortneubildungen
zuriick: Versicherungspflichtige, Krankenhilfe, Krankengeld,
Hausgeld, Wochengeld, Familienhilfe. Sachleistung, Sterbe-
geld, Grundlohn u. a., schlieBlich: ,Rechte und Pflichten“ statt
,Befugnisse und Obliegenheiten“.

¢7) Uber die Prisidenten des Reichsversicherungsamtes wird
demndichst eine Skizze des Verfassers in dieser Zeitschrift
erscheinen.

s) Kaufmann, P.: Fliinfundzwanzig Jahre Invalidenversicherung,
Monatsschrift flir Arbeiter- und Angestelltenversicherung,
1916, 6.

¢) Vgl. zur Geschichte des Reichsarbeitsministeriums: Deutsche
Sozialpolitik 1918—1928, Erinnerungsschrift des Reichsarbeits-
ministeriums, Berlin 1929, Zschucke, M.: Das Reichsarbeits-
ministerium, Berlin 1940.

7) Schwander, Rudolf (1868—1950), mittlerer Beamter in der Ver-
waltung im ElsaB, 1897—1900 Studium der Nationalékonomie,
1900 Promotion zum Dr. rer. pol.,, 1902 Beigeordneter, 1906
Biirgermeister von Straflburg, 5. Aug. 1917 — 19. Nov. 1917
Leiter des Reichswirtschaftsamts, anschlieBend wieder Biir-
germeister von Strafiburg, 21. Okt. — 11, Nov. Statthalter flir
Elsa3-Lothringen. 1919—1930 Oberpréasident von Hessen-Nassau.

) Stein, Hans Karl Freiherr von (1867—1942), Jurist, 1905 Vor-

tragender Rat im Reichsamt des Innern, 1914—1915 Unter-

staatssekretdr im Ministerium flir ElsaB-Lothringen, 1915—

1917 Unterstaatssekretdr im Reichsami des Innern, ab Febr.

1917 Vertreter des Reichskanzlers bei der OHL, 20. Nov.

1917 — 8. Nov. 1918 Staatssekretédr des Reichswirtschaftsamts.

Schlicke, Alexander: (1863—1940), Feinmechanikerlehre, Hand-

werksschule, praktische Tatigkeit in Berlin, Quedlinburg,

Erlangen, Bielefeld, Leipzig, Hagen i. W., Wetzlar und Frank-

furt/M., 1891 Sektretéir des Dt. Metallarbeiterverbandes, 1895

1. Vorsitzender des Dt. Metallarbeiterverbandes, 1917—1918

gewerkschaftlicher Beirat im Kriegsamt und Demobilma-

chungsamt, Januar bis .Tuni 1919 wiirtt. Arbeitsminister, an-

schlieend bis Ende Juni 1920 Reichsarbeitsminister, 1921—

1925 Vertreter des Internationalen Arbeitsamts Genf fiir

Deutschland in Berlin, 1919—1930 Mitglied des Reichstags:

SPD.
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auch unter der neuen sozialdemokratischen Fiihrung zu-
nichst noch im Dienst, um als ,Einarbeiter® bei der
Uberleitung der Geschifte mitzuwirken. Im Juli 1919
nahm er Abschied nach fast 50jahriger Dienstzeit.

Im Januar 1920 veréfferitlichte Franz Caspar dann noch
eine grundlegende und sein Wirken als Sozialpolitiker
wohl abschlieende Abhandlung ,,Zur Reform der Sozial-
versicherung®, aus der einige Passagen zitiert seien, die
entweder besonders interessant — so die zur unterschied-
lichen Behandlung von Arbeitern und Angestellten in
der damaligen Gesetzgebung — oder noch heute aktuell
sind — so die zur Frage der Selbstbeteiligung oder der
verstirkten Zusammenarbeit der Versicherungstriger.

,Die reichsgesetzliche Arbeiterversicherung ist mit der
Reichsversicherungsordnung nicht abgeschlossen,
schon weil die parlamentarischen Vorbedingungen fiir
das Zustandekommen des Gesetzes es mit sich brach-
ten, daf3 eine Reihe von wichtigen Streitpunkten durch
KompromiB3 erledigt werden mufte, das auf die Dauer
nicht befriedigen kann. Aber auch abgesehen davon
hat die Entwicklung der Versicherungstriger und der
Verhiltnisse, denen sie gerecht zu werden haben, seit-
her nicht geruht, vielmehr liegt, zum Teil auch unter
der Einwirkung des Krieges, eine ziemlich tiefgrei-
fende Neugestaltung vor; sie hat die schon vorher von
fiihrenden Méinnern erorterten Probleme, insbeson-
dere der Zusammenlegung oder Verschmelzung der
verschiedenen Versicherungszweige sowie der Erwei-
terung der Aufgaben und des Wirkungskreises der
Versicherungstriger neben manchen anderen in den
Vordergrund gestellt. Es soll hier nicht versucht wer-
den, einen vollstindigen Uberblick iiber diese Erorte-
rungen zu geben und sie kritisch zu wirdigen oder
alle reformbediirftigen Einzelheiten darzustellen, son-
dern es werden nur Bemerkungen zu einigen wichti-
gen Punkten, namentlich unter dem Gesichtspunkte
gemacht werden, welche Anderungen alsbald notwen-
dig und durchflihrbar sind. Diese bei dem nichsten
Schritte der Gesetzgebung vorwegzunehmen, emp-
fiehlt sich, weil man sich so auf solche Punkte be-
schrinken kann, welche zu Meinungsverschiedenhei-
ten weniger AnlaB bieten; es ist aber auch geboten,
weil unter den vielen wihrend des Krieges erlassenen
Vorschriften einige zeitlich begrenzte Geltung haben
und schon deshalb eine flir die Dauer berechnete Re-
gelung ungesdumt stattfinden mubB.

Es wird schwerlich angehen, die Leistungen, nament-
lich auch hinsichtlich der Versorgung von erwerbs-
fihigen Witwen und entsprechend auch die Beitrége
in der Invalidenversicherung auf die Sdtze der Ange-
stelltenversicherung durchweg und vollstdndig zu er-
hohen, wie es eine unumgingliche Voraussetzung fiir
die vielfach befilirwortete Verschmelzung der Ange-
stelltenversicherung mit der Invalidenversicherung
sein wiirde. Denn eine so gewaltige Erhéhung der Bei-
trige fiir die viel gréBere Zahl der Arbeiter wiirde
sowohl vom Standpunkt der Arbeitgeber, vor allem
derer aus dem Mittelstande, bedenklich sein, als auch
vom Standpunkt der Arbeiter, die einen lbergroBlen
Teil ihres Arbeitsverdienstes allein flir Versicherungs-
zwecke aufzuwenden haben wiirden.

Einer Angliederung der Angestelltenversicherung an
die Invalidenversicherung stehen iibrigens noch ande-
re, kaum ilberwindbare Hindernisse im Wege, insbe-
sondere der dringende Wunsch der groBlen Mehrzahl
der Angestellten, den man nicht unbeachtet lassen
sollte, und die Schwierigkeit einer gerechten Vertei-
lung oder Verwendung des sehr betrichtlichen Kapi-
tals, welches angesammelt ist, um die Anwartschaften
der unter der Herrschaft des geltenden Gesetzes Ver-
sicherten zu gewihrleisten. Es handelt sich hier um

wohlerworbene Rechte, die auf Beitrigen der Ange-
stellten und ihrer Arbeitgeber beruhen, und iiber die
nicht hinweggegangen werden darf. Uberhaupt ist
eine duBlerlich vollkommene Gleichstellung unter Aus-
schaltung aller Berufs- und Erziehungsunterschiede
nur scheinbar die hochste Gerechtigkeit, in Wirklich-
keit und angesichts der tatséchlichen Ungleichheit der
Menschen nach Lebensgewohnheiten und Empfinden
ist sie hart und ungerecht. Und was insbesondere die
Angestellten betrifft, so werden sie {iberall, wo ihnen
angesonnen wird, mit den Arbeitern ohne Unterschied
in eine gemeinsame groB3e Masse der Lohnarbeit Ver-
richtenden aufzugehen, empfindlich benachteiligt, ihre
tatséchlich vorhandenen besonderen Interessen kom-
men nicht zur Geltung, sie werden durch die griéfB3ere
Stimmenzahl der Arbeiter unterdriickt. Da8 die
Schwierigkeiten im Festlegen der Grenzlinie zwischen
Angestellten und Arbeitern die Durchfihrung der
Versicherung belastet, mag richtig sein. Allein das
Gewicht dieser Schwierigkeiten kann auf manche
Weise vermindert werden, beispielsweise dadurch, daf
fiir Angestellte wie flir Arbeiter die Verdienstgrenze,
bis zu der die Pflichtversicherung reicht, gleich be-
messen und dadurch, daB die bisherige Doppelver-
sicherung der unteren Lohnklassen von Angestellten
beseitigt wird.

Das praktische Bediirfnis hat in einigen Bezirken be-
reits dazu gefithrt, daB iber die in der RVO zugelas-
senen Kassenverbinde hinaus gemeinschaftliche Ein-
richtungen verschiedener Versicherungstriger ins Le-
ben gerufen sind. Das Feld fiir eine wirtschaftlich
vorteilhafte und sachlich forderliche Titigkeit solcher
Einrichtungen kann recht weit sein. In Betracht kom-~
men dabei u. a. Abkommen mit Krankenhdusern und
Genesungsheimen, Bereitstellung von Arbeits- und
Ausbildungsstédtten fiir Kranke und Verletzte, Ab-
schlu von Vertrigen mit Arzten und Apotheken,
Uberwachung der Beitragsentrichtung sowie des Ver-
haltens der Rentenempfinger, Krankenbesuche. Da
Einrichtungen dieser Art im Wege des freiwilligen
Zusammenschlusses bisher die wiinschenswerte allge-
meine Verbreitung noch nicht gefunden haben, wire
zu erwagen, ob nicht durch Gesetz den Versicherungs-
trégern die Pflicht aufzuerlegen wire, sich an solchen
Einrichtungen zu beteiligen oder wenigstens ihr Zu-
standekommen nicht durch ablehnende Haltung zu
hindern, soweit die Einrichtungen vom Versicherungs-
amt flir zweckméBig erachtet werden. . . .

In der Arztfrage, die in der RVO nicht hat geltst wer-
den koénnen und seither nie zur Ruhe gekommen ist,
wird sicherlich eine lebhafte Bewegung einsetzen,
man wird aber schwerlich schon bei den vorldufigen
und dringlichen MaBnahmen zu ihrer befriedigenden
Losung kommen. Um sowohl dem wirtschaftlichen
Bediirfnis der Arzte nach angemessener Bezahlung
ihrer Einzelleistungen gerecht zu werden, als auch die
Aufwendungen der Kassen fiir Arzthonorare in er-
triglichen Grenzen zu halten, ist neuerdings wieder
vorgeschlagen, auf den schon friither erdrterten, da-
mals aber verworfenen Gedanken zuriickzukommen,
den Versicherten einen, wenn auch nur kleinen Teil
der Arztkosten zu eigener Entrichtung aufzuerlegen.
Wirkung und Zweck der MaBnahme wire eine ver-
minderte Inanspruchnahme der mangels jedes Ent-
gelts fiir die Einzelleistung nach verbreiteter Ansicht
vielfach im UbermaB angerufenen #rztlichen Hilfe;
mit den dadurch ersparten Mitteln kénnte den Arzten
eine nach ihren Wiinschen gestaltete und erhéhte Ver-
giitung ohne Nachteil fiir die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Kasse gezahlt werden. Die Bedenken
dagegen liegen auf der Hand, denn die bestehenden
Rechte der Versicherten gegeniiber der Kasse wiirden
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gemindert werden; mindestens ebenso schwer fallt
liberdies ins Gewicht, daB die heilsame Wirkung der
Krankenversicherung fiir die Volksgesundheit gefdhr-
det werden kann, indem nach der Meinung vieler
Arzte gerade das frithzeitige und hiufige Aufsuchen
des Arztes bei jeder kleinen Gesundheitsstorung eine
wichtige MaBnahme der Vorbeugung darstellt, einen
Ersatz fir die ideale Forderung planmé&Biger, periodi-
scher Untersuchung sidmtlicher Kassenmitglieder, die
zu zeitraubend und zu kostspielig ist. Vielleicht wird
man sich angesichts der wirtschaftlichen Lage, die uns
bevorsteht, und der starken Belastung, mit der alle
Krankenkassen ebenso wie die Invalidenversiche-
rungsanstalten und viele Berufsgenossenschaften aus
dem Kriege hervorgehen, gleichwohl zu der MaBnah-
me entschlieBen miissen, es wird aber nicht ohne
starke Kidmpfe abgehen. Aus der Kassenpraxis wird
gemeldet, daB auf dem Gebiete der #rztlichen Be-
handlung der Familien von Kassenmitgliedern stel-
lenweise und mit gutem Erfolge die erwihnte Mal3-
nahme verwirklicht wird.

Wenn es angehen wird, auf eine Anniherung in der
Durchfithrung der verschiedenen Versicherungszweige
alsbald Bedacht zu nehmen, wiirde es dagegen wohl
bedenklich sein, eine wirkliche Verschmelzung der
Versicherungszweige, wie sie von vielen Seiten befiir-
wortet wird, schon jetzt in Angriff zu nehmen, denn
es stehen der Durchfithrung des Planes namentlich in
der Kostenfrage groBe Schwierigkeiten entgegen, die
zur Zeit nicht zu Uiberwinden wiren. Geht man von
dem mehrfach mit Nachdruck betonten Gedanken aus,
daBB dem in seiner Erwerbsfihigkeit durch koérper-
liches Gebrechen beschrinkten Versicherten die glei-
che Fiirsorge zuteil werden soll, ohne Unterschied
nach der Ursache des Gebrechens, so kann eine solche
Gleichstellung nur unter der Voraussetzung ohne star-
ken Unwillen der Versicherten durchgefiihrt werden,
daB die bisher héchsten Leistungen, wie sie in der Un-~
fallversicherung gewihrt werden, beibehalten und al-
le anderen Leistungen in der Invaliden- und Kran-
kenversicherung auf die gleiche Hohe gesteigert wer-
den. Man mag dies als sehr wiinschenswert ansehen,
wird sich aber kaum verhehlen konnen, dafl damit
eine finanzielle Last verbunden wére, die Deutschland
in seiner Verarmung nach dem Kriege nicht tragen
kann. Ubrigens wiire auch nach etwaigem Wegfall der
verschiedenen Bemessung der Rente nach dem Ur-
sprung aus Krankheit, Unfall oder Invaliditdt eine so-
genannte Einheitsrente mit ihrer die Zufriedenheit
vermeintlich férdernden Wirkung noch nicht erreich-
bar, denn bei gleichem Grade der Korperbeschidi-
gung, also bei gleichem objektiven Befunde, muf} die
Rente gerechterweise nach der Bedeutung des verletz-
ten Gliedes fiir den Beruf abgestuft werden. . . .

In ihnlicher Weise zu beurteilen waren auch die zahl-
reichen Anregungen, die auf eine weitreichende Er-
weiterung der Aufgaben der Versicherungstréger ab-
zielen. Es wird zwar zutreffend darauf hingewiesen,
da8 manche Versicherungstriger tiber die oben er-
wihnten gemeinsamen Einrichtungen hinaus allge-
mein wirksame MaBnahmen zur Krankheits- und In-
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beim Einfreten des Versicherungsfalls nicht mehr die
wesentlichste Aufgabe der sozialen Versicherung sei,
sondern vielmehr die Forderung der 6ffentlichen Ge-
sundheitspflege. Es bleibt vielmehr bestehen, daB
die Erledigung des einzelnen Falles als Tatigkeits-
gebiet ausschliefllich filir die Versicherungstriger in
Betracht kommt, wihrend bei den weitergreifenden
Mafinahmen eine Einwirkung auf Verhiltnisse und
Bediirfnisse auch der nichtversicherten Bevdlkerung
in Frage steht und demgemilB ein Zusammenarbeiten
mit anderen berufenen Organen insbesondere mit
Staat und Gemeinde herzustellen ist. Da diese in ih-
rem Vorgehen nicht von der Zufdlligkeit abhingen
diirfen, ob im Bezirk ein Versicherungstrédger zum
Eingreifen Veranlassung findet, so bleibt naturgemifi
die Leitung in der Hand der o6ffentlichen Organe,
und die Versicherungstriger haben die dankbare Auf-
gabe, vermoége ihrer engen Beriihrung mit den Ver-
sicherten dafiir zu sorgen, daf3 diesen die Vorteile der
offentlichen Einrichtungen ausgiebig zuteil werden
und dafl3 die in ihrem Wirkungskreise gemachten Er-
fahrungen als nutzbringende Anregungen verwertet
werden. An dieser naturgemidBen Gestaltung wird
auch deshalb festzuhalten sein, weil dadurch Reibun-
gen zwischen den einzelnen Versicherungstrigern ver-
mieden werden, die sich einem neutralen Triger all-
gemeinniitzlicher Einrichtung leichter angliedern las-
sen als einem ihresgleichen. Schliefilich kénnen auch
die besten Einrichtungen der Versicherungstriager die
Allgemeinheit nicht von der Pflicht entbinden, auch
flir die nichtversicherte Bevilkerung die nétige Fiir-
sorge einzurichten und deren MaBnahmen soweit er-
forderlich zwangsweise durchzusetzen, so dafl immer
noch tiberfliissige Doppelaufwendungen an Arbeits-
kraft und Geld librigbleiben wiirden.

Mit den hier besprochenen MaBnahmen wird eine be-
friedigende Gestaltung der reichsgesetzlichen Arbei-
terversicherung noch nicht erreicht, immerhin wird
einigen dringenden Bedlirfnissen Rechnung getragen
und zugleich der kiinftigen Entwicklung die Bahn ge-
ebnet. Der an sich berechtigte Wunsch, den gesamten
Aufbau und die Rechtsregeln fiir die Versicherten
iibersichtlich und leichtverstindlich zu machen, wird
allerdings nicht erfiillt, und es bleibt dahingestellt, ob
eine wesentliche Vereinfachung gegenliber der Man-
nigfaltigkeit der in Betracht kommenden Verhiltnisse
und Interessen und dem EinfluB3, den die beteiligten
Kreise in Wahrnehmung ihrer berechtigten Interes-
sen auf die Vorbereitung und die parlamentarische
Durcharbeitung ausiliben koénnen, zu erreichen sein
wird. Moglicherweise kommt man iliber manche Be-
denken neuerdings entschlossener hinweg, als es frii-
her der Fall war. Das hat Vorziige und Nachteile, auf
die hier nicht niher eingegangen zu werden braucht.
Wenn demnéchst ein Versuch der génzlichen Neuge-
staltung gemacht wird, dann moge er davor bewahrt
bleiben, daf3 zu halben MaBnahmen und zu allerhand
Zugestindnissen gegriffen werden muf3, um eine ur-
spriingliche einfach angelegte Vorlage durchzuset-
zen“7),

Franz Caspar hat schlieBlich noch die Gefihrdung der
Sozialversicherung in der Weimarer Republik, aber auch
ihre ,Rettung® durch die Ministerialbiirokratie des Reichs-
arbeitsministeriums erlebt, am 24. Juni 1927 ist er in
Berlin gestorben.

validitatsverhiitung eingeleitet haben und zu unent-
behrlichen Hilfsorganen der oO6ffentlichen Gesund-
heitspflege geworden sind. Diese Tétigkeit verdient
Anerkennung, und sie war in hohem MaBe angezeigt,
solange die Pflege der betreffenden Ziele von anderer
berufener Seite nicht geniigend betrieben wurde. Al-
lein man wird doch nicht so weit gehen diirfen auszu-
sprechen, daB die Gewihrung von Entschiddigung

73) Monatsschrift fiir Arbeiter- und Angestelltenversicherung
1920, 2.





